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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.325, DE 1999
(DO SR. SERGIO REIS)

Acresgenga dispositivos a Lei n2 9.472, de 16 de junho de 1997,
que @1590& sobre a_arganizagaﬂ dos servicos de telecomunicacgodes,
a criagcao e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros

gspsct?ggénstitucionais, nos termos da Emenda Constitucional no®
, de .

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAQ E

IN:gRMATICA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)
- ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se as disposi¢oes finais e transitorias da Lei n® 9.472,
de 16 de junho de 1997, o seguinte artigo 213-A e respectivos paragrafos 1°,
2° e 3%

“Art. 213-A A prestagdo de servico movel celular mediante crédito por
cartdo telefonico sera efetuada obrigatoriamente atraves de cadastro pessoal
do usuario.

S 17 O cadastro pessoal compreende as informagoes referentes a
identificacdo civil da pessoa fisica ou juridica, comprovagdo de endereco e/ou
residéncia e a inscrigdo de contribuinte pessoa fisica ou juridica na
Secretaria da Receita Federal.

§ 2? O proprietario possuidor ou usuario do servico movel celular
mediante crédito por cartdo telefonico, tem o prazo de trés meses,
prorrogavel por igual periodo, a critério do orgdo regulador, a partir da data
de promulgagdo desta lei, para promover a regulariza¢do do equipamento
adquirido ndo identificado pessoalmente na prestadora do servico, ficando
dispensado de comprovar a sua origem, mediante requerimento, na
conformidade do regulamento.
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§ 3% As prestadoras de servigo movel celular mediante credito por
cartdo telefonico ficardo sujeitas as sang¢oes administrativas e penais
previstas no Titulo VI desta lei, em caso de descumprimento das disposi¢oes
relacionadas com o cadastro pessoal de usuario.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece que compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autoriza¢io, concessao ou permissao, os servigos de
telecomunicac¢des, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servicos, a cria¢do de um orgao regulador e outros aspectos institucionais.

Nesse aspecto a Lei n® 9.472, de 16/06/97, dispde sobre a organizagdo
dos servicos de telecomunicagdes e criou a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — entidade integrante da Administragio Publica Federal
indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das
Comunicacdes, com a fungdo de drgdo regulador das telecomunicagdes. A
organizag¢do dos servigos inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacio da execugdo, comercializagdo e uso dos servigos e da implantagao
e financiamento de redes de telecomunicagoes, bem como da utilizagdo dos
recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.

E. ainda, compete ao Poder Publico adotar medidas que promovam a
competi¢do e a diversidade dos servigos em seus aspectos gerais vinculados
aos prestadores e usudrios dos servigos de telecomunicagoes.

Cabe ressaltar que a Lei n® 9.296, de 24/07/96, regulamenta o Inciso
XII, parte final, do art. 5° da Constitui¢do Federal, nos casos especificos de
intercepta¢do de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova
em investigagdo criminal e em instru¢do processual penal. Aplica as
disposi¢des da referida lei, a interceptagdo do fluxo de comunicagoes em
sistemas de informatica e telematica.

Analisando esses dispositivos regulamentadores dos servigos de
telecomunicacoes indentificamos uma lacuna relativa ao cadastro pessoal do
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adquirente do servico movel celular mediante crédito por cartio telefonico,
o que vem transformando o celular em “produto de venda de prateleira™ de
qualquer estabelecimento comercial sem nenhum controle no tocante ao seu
adquirente.

Portanto, ndo atentar para esta parte, constitul uma omissdo no tocante a
inovacdo e a modernizagdo no sistema telefonico celular. Assim, cabe ao
legislador acompanhar e propor modificagées nas normas para promover
adequacoes. supressoes de lacuna ¢ Inovagdes legais com o objetivo de
contribuir com o aperfeigoamento do processo legislativo e do sistema de
telecomunicacoes do Brasil .

Nesse contexto, estamos propondo a inclusdo do art. 213-A e os §§ 1°
2° ¢ 3° a4 Lei n® 9.472, de 16/06/97, visando eliminar a lacuna existente no
ambito do sistema movel celular mediante crédito por cartio telefonico.

Ademais, ¢ importante frisar que daqui a trés anos o numero de usuarios
deste sistema sera de cerca de 15 milhdes, ou seja, 15 milhdes de linhas no
anonimato e sem quaisquer tipos de controles por parte do Poder Publico.

Acreditando que a inclusdo, ora proposta, muito contribuira para o
aperfeicoamento do sistema e a melhoria da fiscaliza¢@o pelo orgao regulador,
conto com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em ZUde junho de 1999.

/7 R - :
Deputado Sergio Reis
/
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LEGISI:.-\(IAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIIL.
1988

............................................................................................................................

TITULO I
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5% Todos s@o 1guais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade. a igualdade. a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes
telegraficas. de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no altimo caso.
por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigag¢do criminal ou instru¢do processual penal:

*Vide Let n” 9.296 de 24 07 1996, que regulamenta a interceptagdao de comunicagoes
telefonicas (escutas telefonicas).

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEG]S[;A(‘AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

Xl DO ARTIGO 21 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do §
3% do artigo 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 170 inciso XI ¢ alinea a do inciso XII do artigo 21 da Constituicio
Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 21. Compete a Unido:
Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo. concessao ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes. nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um orgdo
regulador e outros aspectos institucionais:
XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo. concessao ou
permissao:
a) os servigos de radiodifusao sonora e de sons e imagens;"

Art. 2°. I vedada a adoc¢do de medida provisoria para regulamentar o
disposto no inciso XI do artigo 21 com a reda¢do dada por esta Emenda
Constitucional.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado Luis Eduardo, Presidente
Deputado Ronaldo Perim, 1° Vice-Presidente
Deputado Beto Mansur, 2° Vice-Presidente
Deputado Wilson Campos, 1° Secretario
Deputado [eopoldo Bessone. 2° Secretario
Deputado Benedito Domingos, 3° Secretario
Deputado Jodo Henrique. 4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador José Samey. Presidente

Senador Teotonio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente
Senador Julio Campos. 2° Vice-Presidente
Senador Odacir Soares, 1° Secretario

Senadora Renan Calheiros, 2° Secretario

Senador Levy Dias, 3° Secretario

Senador Ernandes Amorim. 4° Secretario



LEGISI:ACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO1997.

Dispde sobre a Organiza¢do dos Servigos de
Telecomunicagdes. a Criagdo ¢ Funcionamento
de um Orgdo Regulador e outros Aspectos
Institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

LIVRO I
Dos Principios Fundamentais

Art. 1°Compete a Unido, por intermédio do orgdo regulador ¢ nos
termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo,
organizar a exploracdo dos servigos de telecomunicacdes.

Paragrafo unico. A organiza¢do inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento ¢ a fiscalizacdo da execug¢do, comercializacdo e uso dos
servigos ¢ da implanta¢do e funcionamento de redes de telecomunicagdes,
bem como da utilizacdo dos recursos de orbita e espectro de
radiofreqiiéncias.

Art. 2° O Poder Pablico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populagdo, o acesso as telecomunicacoes, a
tarifas e pregos razoaveis, em condi¢des adequadas:

[I - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de
telecomunicagdes pelos servigos de interesse publico em beneficio da
populagdo brasileira;

lII - adotar medidas que promovam a competi¢do ¢ a diversidade
dos servigos, incrementem sua oferta ¢ propiciem padroes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado:

V - cnar oportunidades de investimento ¢ estimular o
desenvolvimento tecnologico e industrial em ambiente competitivo:

VI - crnar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja
harmonico com as metas de desenvolvimento social do Pais.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996.

REGULAMENTA O INCISO XII. PARTE
FINAL, DO ART. 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL..

Art. 17 A interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de qualquer
natureza. para prova em investigagdo criminal e em instru¢do processual
penal. observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz
competente da agdo principal. sob segredo de justica.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacdo do
fluxo de comunicagdes em sistemas de informatica e telematica.

Art. 2% Nao sera admitida a interceptagdo de comunicacdes
telefonicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipoteses:

| - ndo houver indicios razodveis da autoria ou participacio em
Infracdo penal:

[T - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis:

[1I' - o fato investigado constituir infra¢do penal punida. no maximo.
com pena de detencdo.

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese deve ser descrita com
clareza a situagdo objeto da investigagdo, inclusive com a indicacdo e
qualificagdo dos investigados. salvo impossibilidade manifesta. devidamente
justificada.

Art. 3° A interceptacdo das comunicagdes telefonicas podera ser
determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimento:

| - da autoridade policial. na investiga¢do criminal;

[l - do representante do Ministério Publico. na investigacdo criminal
¢ na instrucdo processual penal.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N2 1.325/99

Nos termos do art.119, |l e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao,

. na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 06/04/2000, por cinco sessoes. Findo o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2000.

| & i

v~ \;ﬂ, __'_,L1L } :'/LL;.__,
Maria lvone do Espirito Santo
Secretaria
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 1.325, DE 1999

Acrescenta dispositivos a Lel n°9.472
de 16 de junho de 1997, que dispde sobre
a organizagao dos  servigos  de
telecomunicagoes, a Criacao e
funcionamento de um orgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n” 8, de 1995.

Autor: Deputado Sérgio Reis
Relator: Deputado Pedro Canedo

[ - RELATORIO

O Projeto de Leil n° 1.325, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Sérgio Reis, pretende tornar obrigatoria a manutengao pelas
prestadoras de servigo movel celular de um cadastro pessoal dos usuarios
da modalidade prestada por meio de cartao pre pago.

Alega o ilustre autor da matéria, entre outras razoes, que
a aplicagao da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, que trata das
interceptacoes telefonicas, esta sendo inviabilizada por essa nova
modalidade de servigo, que, a par de trazer beneficios para os usudrios e
para as companhias telefonicas, impede a identificacdo do usuario do
Servigo.

23801
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Cabe a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicac¢ao e Informatica posicionar-se sobre o mérito da matéria, a qual
nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental. O projeto de
lei tramita nesta Comissdao desde 1999, tendo sido anteriormente
distribuido ao Deputado Sampaio Doria, cujo parecer nao chegou a ser
apreciado conclusivamente.

I1-VOTO DO RELATOR

Os aparelhos celulares habilitados na modalidade de
servigo pre pago constituem hoje parcela significativa do total de aparelhos
em funcionamento no Pais. A entrada desses aparelhos no mercado faz
parte da estratégia das prestadoras de aumentar seu numero de clientes,
atraindo parcelas da populagao que nao tém condi¢oes ou nao estao
dispostas a arcar com contas telefOnicas mensais, cujos valores muitas
vezes fogem do seu controle.

A forma de habilitagdo, que nao exige a apresentacao de
documentag¢ao, nem procede a simples identificacdo e coleta de dados
pessoais do usuario, € outro atrativo que tem levado pessoas a optarem por
essa modalidade de servico. A inexisténcia de obrigatoriedade de
preenchimento do cadastro pessoal incentiva, inclusive, o uso desses
equipamentos para fins ilicitos, uma vez que nao ha como identificar o
usuario do aparelho.

A proposta do Deputado Sérgio Reis ¢, portanto,
meritoria, na medida em que torna obrigatoria a exigéncia de
preenchimento de cadastro pessoal no momento da aquisi¢ao do aparelho.
Nos casos de aparelhos ja habitados, o projeto acerta ao estabelecer um
prazo de trés meses para sua regularizagcao junto as prestadoras.

A 1mplementacao dessas medidas viabilizara, com
certeza, a aplicacao de disposigoes legais, que se tornaram totalmente
Indcuas com a criagao do servigo pré pago, como por exemplo a Ler n°
9296, de 24/07/96, que trata da interceptagdo de comunicagoes telefonicas
para prova em investigacao criminal € em instru¢ao de processo penal.

23801
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim sendo, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
n® 1325, de 1999, na forma em que foi apresentado.

Sala da Comissdo, em U2 de ~rrouo de 2001.

e

Deputado PEDRO CANEDO
Relator
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