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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 1.304, DE 1999
(DO SR. DR. HELIO)

Modifica a Lei ne 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui
o SIMPLES, para viabilizar o enquadramento das empresas que
estejam regularizando seus débitos.

RCIO; DE FINANCAS E
(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COME ;

TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional, com base nos arts. 24, inciso |,
48, inciso. |, 61, “caput’, e 179, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objeto facilitar o enquadramento

no SIMPLES das empresas que estejam regularizando seus débitos com a
Unido e o INSS.

Art. 2° OS incisos XV e XVI do art. 9° da Lei n® 9.317, de
5 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

----------------------------------------------

------------------------------------------------------------

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido
ou do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, exceto se sua exigibilidade

estiver suspensa ou tiver adotado, formalmente, por qualquer meio, as
providéncias necessarias a sua liquidacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

XVI — cujo titular, ou s6cio que participe de seu capital
com mais de 10% (dez por cento), esteja inscrito na Divida Ativa da Uni&o ou
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, exceto se sua exigibilidade
estiver suspensa ou tiver adotado, formalmente, por qualquer meio, as
providéncias necessarias a sua liquidagao.

..........................................................

. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Inumeras propostas tém tramitado com vistas a ampliagéo
das hipéteses que permitem a adesdo das pessoas juridicas ao SIMPLES.

Em nosso caso, pretendemos apenas que se elimine a
vedacao incondicional aquelas empresas e ao seu titular que tenham débitos
. inscritos em Divida Ativa da Unido ou do INSS.

Muitas vezes, depois da inscricdo, a pessoa juridica ou
fisica esta negociando a regularizagéo de seu débito, para evitar a execucdo
judicial, mas os procedimentos nem sempre s&o rapidos.

A vedacao ao ingresso no SIMPLES pode, nesses casos,
até, dificultar ou impedir a volta a normalidade, que a empresa esta buscando
dentro de uma nova sistematica de pagamento de seus tributos.

Manter a vedacdo nos termos atuais poderia levar o
Tesouro a ndo recuperar seus créditos e as pessoas juridica e fisca, continuar

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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iInadimplindo suas obrigagdes tributarias, além, é claro, do principal fator que é
gerar novos empregos.

Pares.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)

Espero, assim, contar com o apoio de meus ilustres

Sala das Sessdes, em £ ¢ de de 1999.

Deputado DR. HELI

PDT/SP




Caixa: 52

Lote: 79

PL N° 1304/1999

-l

4

PLENARIO - ~ RECEBIDO |
Em, 4 ’f(p)(ﬁ ha/Z/?’ hs
hu;: _

Panto a%o‘%—/




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
j_ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................................

TITULO III
Da Organizac¢do do Estado

...........................................................................................................................................

CAPITULO II
Da Unido

.......................................................................................................................................

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciério, econémico e urbanistico:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO
Do Poder Legislativo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Das Atribui¢cdes do Congresso Nacional

Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagdo e distribui¢do de rendas;

...........................................................................................................................................

SECAO VIII
Do Processo Legislativo




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos. na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII
Da Ordem Econdémica e Financeira

CAPITULO I
Dos Principios Gerais da Atividade Econémica

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei.

.........................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N°9.317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE 0) REGIME
TRIBUTARIO DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE,
INSTITUI O SISTEMA INTEGRADO DE
PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE - SIMPLES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Das Vedagdes a Opg¢ao

Art. 9° - Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

XVI - cujo titular, ou sécio que participe de seu capital com mais de 10% (dez
por cento), esteja inscrito em Divida Ativa da Unifo ou do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.304/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
& - e divulgacédo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 13/09/99, por cinco sessdes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 1999,

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.304, DE 1999

Modifica a Lei n° 9.317, de 05 de
dezembro de 1996, que institui o SIMPLES,
para viabilizar o enquadramento das
empresas que estejam regularizando seus
débitos.

Autor: Deputado Dr. HELIO
Relator: Deputado CARLITO MERSS

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o projeto de lei
epigrafado, que objetiva, mediante a alteracdo da redacgdo dos incisos XV e XVI
do art. 9° da Lei n® 9.317, de 05 de dezembro de 1996, permitir a ampliagéo das
possibilidades de enquadramento de empresas no regime do SIMPLES.

Com efeito, os citados dispositivos, em sua redacédo atual,
vedam o enquadramento, naquele sistema simplificado de tributagéo, de pessoas
juridicas que tenham — elas mesmas, ou titular ou sécio que delas participe com
mais de 10% de seu capital — débito inscrito na Divida Ativa da Unido ou no
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa.

As alteragOes propostas pela proposi¢cao sob analise tornam
viavel o enquadramento aquelas empresas qualificadas na forma do paragrafo
retro, desde que elas — ou seu socio titular ou cotista — comprovem a adog¢éo
formal de medidas necessarias a liquidagao daqueles débitos.

Argumenta o nobre Autor, Deputado Dr. Hélio, que o
escopo do projeto € permitir o enquadramento, no SIMPLES, daquelas pessoas

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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juridicas ou controladores que buscam, efetivamente, liquidar seus débitos junto
aqueles credores, ainda antes que o0s processos correspondentes sejam
concluidos, vista a reconhecida morosidade de nossas instancias administrativas.
Com isso, entende o Autor que se corrigiria uma injustica, além do que se
estimularia a adimpléncia das obrigacdes em atraso.

No prazo regimental, ndao foram recebidas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Transcorridos cerca de trés anos da instituicdo do
SIMPLES, verifica-se o acerto do legislador ao aprovar aquele diploma legal.
Com efeito, a maci¢a adesé@o de pequenas e micro empresas aquele sistema veio
comprovar que o0 pequeno empreendedor nacional nao tem prazer em fugir aos
seus compromissos fiscais e tributarios. Se assim o fazia, resvalando, muitas
vezes, para O nevoento campo da informalidade, era simplesmente pela
iImpossibilidade de manter estrutura administrativa compativel com o atendimento
a multiplicidade de exigéncias da Administracéo Publica, em todos os seus niveis
e esferas.

E preciso, contudo, manter finas as malhas do SIMPLES,
para que ele nao se desvirtue ao aceitar, sob seu dominio, empresas que, por
suas caracteristicas ou porte, melhor estariam se submetidas aos controles fiscal
e tributario tradicionais.

Da mesma forma, agiu bem o legislador ao impedir que
pessoas juridicas que, por si ou na pessoa de seus controladores, estejam em
divida com a Unido ou o INSS, possam aderir ao SIMPLES. Afinal, isto seria
premiar a inadimpléncia.

No entanto, € preciso separar aqueles que sdo devedores
contumazes e de ma-fé daqueles que, apesar de todas as dificuldades,
reconhecem seus débitos e se esforgam, de maneira formal — quitando ou
renegociando — para soluciona-los. E a este segmento que se aplicam as
disposi¢coes da proposi¢ao sob comento.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Acreditamos que ela vem atender, duplamente, aos
objetivos fiscais e de desenvolvimento econémico. Aos primeiros, porque, ao abrir
ao devedor a possibilidade de ingressar no SIMPLES, proporciona-lhe estimulo
para regularizar seus débitos fiscais e previdenciarios. Ao segundo, porque, ao
abrir as portas do SIMPLES, viabiliza o futuro desses empreendimentos,
permitindo-lhes, pela racionalizagdo de seus custos, ampliar suas atividades,
crescer e, com isso, reunir condicoes de, no futuro, tornarem-se bons
cumpridores de suas obrigagdes junto ao Estado.

Por todo o exposto, vemos méritos na iniciativa sob exame,
motivo pelo qual votamos pela aprovacgio do Projeto de Lei n° 1.304, de 1999.

Sala da Comiss3o, em-[ + de #&1}{/% JUC de 2000 .

.

Deputado CARLITO MERSS
Relator

0001272.00103
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.304, DE 1999

Modifica a Lei n2 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que institui o SIMPLES,
para viabilizar o enquadramento das
empresas que estejam regularizando seus
débitos.

Autor: Deputado Dr. HELIO
Relator: Deputado CARLITO MERSS

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Na sessao realizada em 02 de agosto préximo passado
este Plenario discutiu o parecer de minha autoria sobre o Projeto de Lei em
epigrafe. Considerando a pertinéncia das ponderagdes aqui colocadas solicitel,
de acordo com o inciso Xl do art. 57 do Regimento Interno, que a proposicao
fosse retirada de pauta a fim de que pudesse reformular o voto entao proferido.

E o relatério.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)
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Il -VOTO DO RELATOR

Anteriormente apresentei voto favoravel a aprovacido do
presente Projeto de Lei por acredita-lo meritério. De fato, seu objetivo é o de
permitir que pessoas juridicas que “estejam regularizando seus débitos com a
Uni&o e com o INSS” possam ser enquadradas no regime fiscal do SIMPLES.

Obviamente, empresas que estejam regularizando seus
débitos demonstram, por este ato, sua intengdo de continuar operando dentro
das normas fiscais vigentes no Pais e, portanto, devem ser tratadas como

. aquelas que se encontram em situagdo regular.

Entretanto, a discussdo nesta Comiss&o trouxe a evidéncia
trés pontos muito importantes e que nédo podem ser desconsiderados:

1) o que significa, de fato, a expressdo “estejam
regularizando seus deébitos”? Redigida desta forma a
norma seria muito imprecisa e deixaria margem a
discussOes e questionamentos de toda ordem que,
seguramente, trariam beneficios para devedores outros
que nao os bem intencionados;

2) a preocupacao de dar as empresas inadimplentes uma
oportunidade de normalizar sua situagcéo, consolidando
. e refinanciando seus débitos fiscais e trazendo-as de
volta a situacdo de contribuintes regulares, ja foi
contemplada com a criagao do REFIS; e

3) a proposicao substitui, no texto da Lei n° 9.317, a
expressao “cuja exigibilidade ndo esteja suspensa” por
‘exceto se sua exigibilidade estiver suspensa ou tiver
adotado, formalmente, por qualquer meio, as
providéncias necessarias a sua liquidacéo”.

E interessante perceber que a redaco original inclui, na
verdade, as duas situagOes previstas na redacédo ora
proposta, uma vez que quando se renegocia uma divida
e se inicia seu pagamento sua exigibilidade é
imediatamente suspensa, o que torna possivel que o

Jor
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devedor, desde que atenda as demais exigéncias legais,
sejJa enquadrado Iimediatamente no regime do
SIMPLES.

Assim, as nobres intencbes do ilustre autor estao
plenamente amparadas pela legislagcao em vigéncia, o que nos leva a reformular
nossa posi¢ao e recomendar a este Plenario a rejeicao do Projeto de Lei n.°
1.304, de 1999.

Fa)
Sala da Comissao, e 7= de %a{mé}uj de 2000.

&
M.

Deputado Carlito Merss
Relator

01052400.183
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I CAMARA DOS DEPUTADOS ’ .
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.304 DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, REJEITOU unanimemente o Projeto de Lei n®
1.304/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Carlito Merss, com
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Pizzolatti e Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Agnaldo
Muniz, Alex Canziani, Antdbnio Cambraia, Armando Monteiro, Chico Sardelli,
Clementino Coelho, Elcione Barbalho, Emerson Kapaz, José Machado,
Lidia Quinan, Luiz Mainardi, Maria Abadia, Mucio Sa, Nelson Proenga,
Ricardo Ferraco, Roberto Pessoa, Ronaldo Vasconcellos e Rubem Medina.

@ Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2000.

Deputado JOAO [PIZZOLATTI
Vice*Presidente no exear¢icio da Presidéncia

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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*PROJETO DE LEI N° 1.304-A, DE 1999
(DO SR. DR. HELIO)

Modifica a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o SIMPLES, para viabilizar o
enquadramento das empresas que estejam regularizando seus débitos: tendo parecer da
Comisséo de Economia, Industria e Comércio, pela rejeicao (relator: Dep. CARLITO MERSS).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) -
ART. 24,11

*Projeto inicial publicado no DCD de 10/09/99

® PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- complementagédo de voto

- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.304-A, DE 1999
(DO SR. DR. HELIO)

Modifica a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui 0 SIMPLES, para viabilizar o
enquadramento das empresas que estejam regularizando seus débitos.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24,11)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

‘- Na Comissao de Economia, Indlstria e Comércio:

termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
complementacéo de voto

parecer da Comissio
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Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Em {o/ /10./2000  Presidente
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO \

Oficio-Pres n® 353/00 Brasilia, 22 de novembro de 2000.

| Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciagdo do Projeto de Lei n® 1.304/99, por

este Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,
|
- o) [ o[
Deputado JOAO é’l OLA
Vice-Presidente no exerciclolda Presid&ncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.304-A/99

Nos termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 03/04/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2001.

38 i%&t&)ﬁﬁ.\@
Maria Linda Magathaes

Secretaria

GER 3 17.23 004-2 (JUN/S9)
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Cémara dos Deputados

REQ 194/2003

Autor:

Data da
Apresentacao:

Ementa:

Forma de
Apreciac¢io:

Despacho:

Regime de
tramitacido:

Dr. Hélio

19/02/2003

Requer o desarquivamento de proposi¢oes.

DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo tnico, do RICD, o desarquivamento dos
PLs 329/99, 376/99, 571/99, 635/99, 941/99, 1067/99, 1304/99 1378/99, 1559/99,
1628/99, 1751/99, 1863/99, 1907/99, 1971/99, 2149/99, 2198/99, 2327/00, 2381/00,
2705/00, 3129/00, 3249/00, 3343/00, 3735/00, 3781/00, 4659/01, 4782/01, 4868/01,
4948/01, 5154/01, 5319/01, 5545/01, 6512/02, 6884/02, 6929/02, 7406/02 e 7417/02.
INDEFIRO o desarquivamento do PL 4424/01, por ndo se encontrar arquivado; do PL
2213/99, em vista de haver sido devolvido ao autor; bem como dos PLs 695/99, 784/99,
1393/99, 1560/99, 1717/99, 1794/99 e 2353/00, em razdo de haverem sido arquivados
definitivamente. DECLARO PREJUDICADO o Requerimento quanto aos PLs 800/99,
1111/99, 1287/99, 1833/99, 4239/01, 4570/01, 5424/01, 5518/01, 5894/01 e 6394/02.
em virtude de ja haverem sido desarquivados. Oficie-se e, apos, publique-se.

A definir

Em 19 /C3 /2003

\s
By

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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REQUERIMENTO N.° 194 DpE 2003.
(Do Deputado Dr. Hélio )

Requer 0 desarquivamento de
proposicoes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo Unico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V.Ex® o desarquivamento dos projetos

de lei, a seguir relacionados, que sao de minha autoria:

PL n° 329/1999

PL n° 376/1999 v/

PL n° 571/1999 ./

PL n°® 635/1999 +/

PL n° 695/1999

) PL n°® 784/1999
PL n° 800/1999
PL n° 941/1999/
PL n° 1067/1999 v
PL n° 1111/1999
PL n° 1287/1999
PL n° 1304/1999/
PL n° 1378/1999 |
PL n° 1393/1999
PL n® 1559/1999 |
PL n° 1560/1999
PL n° 1628/1999 |,
PL n° 1717/1999

v A

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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7~ PL n° 1751/1999
PL n° 1794/1999
PL n° 1833/1999 .
PL n° 1863/1999 1,
. PLn°1907/1999 +
- PLn°1971/1999,
PL n° 2149/1999 /
PL n° 2198/1999«
<PL n° 2327/2000,
PL n° 2353/2000
PL n° 2381/2000 L
-PL n°® 2705/2000 v/
-~ PL n° 3129/2000 ./
. ~_PL n° 3249/2000 v/
- -PL n° 3343/2000 v
PL n° 3735/2000/
PL n° 3781/2000v
U PL n° 2213/1999
_ PL n° 4239/2001
J© PL n° 4424/2001
PL n° 4570/2001
PL n° 4659/2001 ,
PL n° 4782/2001 \,
- PL n° 4868/2001 v
PL n° 4948/2001
PL n° 5154/2001 .
PL n° 5319/2001 v
. _PL n° 5424/2001 L
-~ PL n° 5518/2001
PL n° 5545/2001 |
PL n° 5894/2001
PL n° 6394/2002

\o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PL n° 6512/2002,
PL n° 6884/2002,
PL n° 6929/2002 v
PL n° 7406/2002 v
PL n° 7417/2002

Sala das Sessdes, em /8 de __ ooy o inn 2.003.
Deﬁx{do Dr. Hélio //
DEPUTADO FEDERAL | & [0 Q
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

DESIGNACAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Jose Militao.

PROJETO DE LEI N° 1.304/99 - do Sr. Dr. Hélio - que "Modifica a Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que institui o SIMPLES, para viabilizar o enquadramento das empresas
que estejam regularizando seus debitos."

Em 31 de julho de 2003

2 .

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.304/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdao de Finangas e Tributagao
determinou a abertura e divulgacio, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para

recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 04/08/2003 a 14/08/2003.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2003.

Maria Linda Miﬁﬁﬁﬁesu
Secretaria



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N.° 1.304, DE 1999

Modifica a Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que institui o SIMPLES,
para viabilizar o enquadramento das empresas
que estejam regularizando seus débitos.

Autor: Deputado Dr. Hélio
Relator: Deputado José Militao

| - RELATORIO

Da lavra do eminente Deputado Dr. Hélio, a proposicdo em
tela busca permitir a opgao de tratamento tributario diferenciado, consubstanciado
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES. para empresas
com debito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro
Social, como também aquelas cujo titular ou sécio com mais de 10% de seu
capital se encontre na mesma circunstancia, desde que a exigibilidade do débito
esteja suspensa ou tiver sido adotada providéncia para a liquidacdo da divida.

A justificagao do projeto de lei baseia-se na necessidade de
propiciar condicdes de regular funcionamento para tais empresas, possibilitando
recuperagao economica dos empreendimentos e, consequentemente,
recuperacao de creditos tributarios para o Tesouro Nacional, por meio da
eliminacao de vedacbdes legais.

A proposicao foi rejeitada por unanimidade, nos termos do
parecer do Relator, com complementagao de voto, em 22 de novembro de 2000.
pela Comissao de Economia, Industria e Comércio.

ARV
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Vencido o prazo regimental, nao foram recebidas emendas
a proposigao no ambito da Comissao de Finangas e Tributacac, em abril de 2001.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao apreciar preliminarmente os
aspectos de compatibilidade ou de adequacdo ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e ao orgamento anual, bem como o do mérito da
proposicao, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts.
32, inc. IX, letras “h" e “j" e 53, inc. 1) e da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacao, aprovada em 29 de maio de 1996.

Em um primeiro momento, poder-se-ia entender que o
projeto em exame, ao estender a opgdo pelo SIMPLES as pessoas juridicas,
cujos debitos estejam com sua exigibilidade suspensa ou que tenha adotado
medida para sana-lo, estaria atribuindo tratamento tributario mais benéfico para
empresas em debito junto ao Tesouro Nacional.

Nesse caso, embora ndo contrariando os dispositivos
constitucionais referentes a matéria orgamentario-financeira e ao Plano Plurianual
em vigor, a proposicao submeter-se-ia aos dispositivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO em vigéncia no exercicio, bem como as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Trata-se da Lei de Responsabilidade Fiscal que exige, no
caso de renuncia de receitas tributarias, que os projetos devam estar
acompanhados de correspondente estimativa do impacto orcamentario-financeiro
e da demonstragao de que a renuncia tributaria foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas propostas, ou das medidas
compensatorias pela perda de ingressos publicos.

Cabe, no entanto, examinar algumas consideracées.

AN
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A primeira diz respeito a propria definicao das condicdes de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, como definidas no art. 151 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), com a alteracdo promovida pela Lei
Complementar n.° 104, de 2001. Encontram-se ai assinaladas a moratdria. o
deposito do montante integral da divida, as reclamacoes e os recursos efetuados
dentro do processo de litigio administrativo, a concessao da medida liminar em
mandado de seguranca ou de tutela antecipada, bem como o parcelamento do
debito fiscal, fixado pela Lei Complementar mencionada, em data posterior a
proposicao ora relatada. Estao previstas, portanto, ndo sé medidas de efeito
estritamente juridico (moratéria, recursos administrativos e judiciais), como
financeiro (depésito judicial e parcelamento do débito).

Assim, permitir a opgdo pelo Simples por empresas em
debito, que adotem “formalmente, por qualquer meio, as providéncias necessarias
a sua liquidagdo”, no que diz respeito ao passivo existente, nao explicita que
medidas outras, além das previstas na legislacdo, poderiam ser tomadas,
tornando a regra pouco precisa, desnecessaria — por repetir comando antes
estabelecido na ressalva da suspenséo da exigibilidade do crédito tributario — ou
ate mesmo injuridica, se em confronto com as normas vigentes.

A segunda questdo refere-se a mudancas promovidas na
legislacao tributaria pela Lei n.° 10.684, de 2003, ao estabelecer o PAES. novo
sistema de parcelamento de débitos fiscais junto ao Tesouro Nacional. inclusive
de dividas ativas, mesmo em fase de execucéo fiscal ja ajuizada, ou que tenham
sido objeto de parcelamento anterior, nao integraimente quitado, ainda que

cancelado por falta de pagamento, que atingem também aqueles apurados pelos
optantes do SIMPLES.

Além disso, pode-se também alterar o grupo de
contribuintes optantes pelo SIMPLES, pelo art. 24 da citada norma., ampliando
seu universo a estabelecimentos de ensino e de condutores, agéncias lotéricas e
de correios.

Vale ressaltar que o objeto da proposicdo ora em exame
acabou por ser superado, com o correr do tempo, pelas medidas adotadas pelo
proprio governo, em decorréncia das inumeras iniciativas empreendidas pelos
membros da Camara dos Deputados.

IR NA
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Assim, tanto a legislacao do REFIS, permitindo sua adogao
por optantes do SIMPLES, como o estabelecimento do PAES, concedendo o
parcelamento de débitos inscritos em divida ativa, com suspens&o da exigéncia,
nas condigdes anteriormente explicitadas, permitem o saneamento das empresas
e 0 recomeco da atividade produtiva.

Desta maneira, consideramos que a proposicao ora relatada
nao acrescenta qualquer nova hipétese de suspensdo de exigéncia do crédito,
além das contempladas pelo CTN, e, portanto, implicito no proprio texto da Lei n.°
9.317, de 1996, a qual pretenderia alterar, além de ter o objeto de sua propositura

alcancado pela legislagao tributaria em vigor, relativa a instituicao do REFIS e do
PAES.

Pelas razbes expostas, votamos pela adequagdo e
compatibilidade orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 1.304, de 1999, e,
no mérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em !G de meuw de 2004 .

Deputado JOSE MILITAO
Relato

2004_147
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QELF CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 1.304-B, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Financas e Tributagdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e
adequacao financeira e orgcamentaria e, no merito, pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 1.304-A/99, nos termos do parecer do relator, Deputado José Militao.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Enivaldo Ribeiro, Paulo
Rubem Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Carlito
Merss, Coriolano Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix Mendonca,
Francisco Dornelles, Joao Ledo, José Pimentel, Julio Cesar, Marcio Reinaldo
Moreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney
Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Roberto Brant, Vignatti, Virgilio
Guimaraes, Yeda Crusius, Atila Lins, Ronaldo Dimas e Sandro Matos.

Sala da Comissao, em 31 de margo de 2004.
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PROJETO DE LEI N.° 1.304-B, DE 1999

(Do Sr. Dr. Hélio)

Modifica a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o
SIMPLES, para viabilizar o enquadramento das empresas que estejam
regularizando seus débitos; tendo pareceres: da Comissao de
Economia, Industria e Comércio, pela rejeicao (relator: DEP. CARLITO
MERSS); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela compatibilidade
e adequacéo financeira e orgamentaria e, no merito, pela rejeicao
(relator; DEP. JOSE MILITAO).

DESPACHO: _ , ,

AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

€ APRECIAGAO:
Proposicao sujeita a aprecia¢ao conclusiva pelas Comissodes - art. 24, ||

| .
| SUMARIO
i | — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- parecer do relator

- complementacgao de voto
- parecer da Comissao

Il — Na Comissao de Finangas e Tributagao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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