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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 1.284, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Cria os subsidios e 1iseng¢bOes fiscais a serem aplicados em
programas de redugdo das desigualdades regionais na forma do
art. 43 da Constituicdo Federal.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS
E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Ler especifica os subsidios e isengoes fiscais que
poderao ser usados pelo Governo Federal em prol do desenvolvimento econdomico
equilibrado.

Art. 2° Os projetos incluidos em programas federais de
desenvolvimento equilibrado e reducéo das desigualdades regionais poderdo, na forma do
regulamento. fazer jus a:

[ - redugdo de até cem por cento do Imposto de Importacdo ¢ do
Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre maquinas, equipamentos.,
aparclhos, Instrumentos ¢ materiais, ¢ respectivos acessorios, sobressalentes ¢
ferramentas, destinados a integrar o ativo imobilizado das empresas:

[ - redugao de até¢ noventa ¢ cinco por cento do Imposto de
[mportagao ¢ do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre
matcrias-primas, 1nsumos, partes, pegas, componentes. conjuntos ¢ subconjuntos.
acabados e semi-acabados, destinados a produgdo da empresa beneficiaria ¢ ao
atendimento do mercado de reposi¢do dos mesmos itens;

[Il - depreciagdo dos investimentos em capital fixo, a serem

~

usados em seus processos produtivos, em até 36 quotas mensais; %X
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - 1sengdo do Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante - AFRMM.:

V - redugdo de até cem por cento, ¢ por até quinze anos, do
Imposto sobre a Renda ¢ Proventos de Qualquer Natureza, calculados com base no lucro
da explora¢do do empreendimento;

VI - redugdo de até cinqiienta por cento do Imposto sobre
Produtos Industrializados incidente sobre os bens produzidos:

VII - crédito presumido, por até cinco anos, do Imposto sobre
Produtos Industrializados ¢ do Imposto sobre a Renda, como ressarcimento das
contribuigdes de que tratam as Leis Complementares n°s 7, 8 e 70, respectivamente de 7
de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991, no valor de até o
dobro das referidas contribuigdes que incidirem sobre o faturamento.

§ 1° O beneficio estabelecido no inciso 11 deste artigo podera ser
ampliado para até noventa ¢ nove por cento do Imposto de Importagdo ¢ do Imposto sobre
Produtos Industrializados, desde que, em cada ano calendario, a partir do segundo ano de
sua implanta¢do, tenham apresentado as empresas beneficidrias, no ano anterior,
incremento na produgdo de no minimo ¢inco por cento.

§2° O beneficio previsto no inciso I! deste artigo tem, inclusive
na hipotese determinada no pardgrafo anterior, dura¢do restrita a no maximo 240 meses
contados a partir do primeiro desembarago aduaneiro das mercadorias em questdo, ¢ sera
obrigatoriamente decrescente no tempo, a razio de no minimo um décimo por cada dois
anos.

33° Os bens referidos neste artigo serdo intermalizados no pais
através de procedimento aduaneiro simplificado.

Art. 3°. Esta le1 entra em vigor na trinta dias apés a data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei € desdobramento do Projeto de Lei
Complementar, também de nossa autoria, apresentado na mesma oportunidade, que
regulamenta o art. 43 da Constituigdo Federal e estabelece o Programa Nacional de de
Desenvolvimento Econdmico. A sua apresentagdo em separado se faz tdo-somente em
obediéncia ao disposto no artigo 150, § 6°, da Constitui¢do Federal, o qual determina que

isengdes e subsidios sejam objeto de lei especifica, e, em verdade, o ideal seria a sua

I'ﬁ. |
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CAMARA DOS DEPUTADOS

tramitagdo conjunta, principalmente se - como entendemos decorrer do regimento. mas
sempre a juizo do Senhor Presidente -, aquele PLC vier a ser apreciado por Comissao
Especial.

O combate as desigualdades regionais - umbilicalmente ligadas a
desigualdade social, conforme demonstram todos os estudos pertinentes - ¢ uma das
fungdes da Umdo constitucionalmente contempladas, além de um dos mais antigos
anseios da sociedade brasileira. Queremos crer, contudo. que o sucesso de tal empreitada
depende da questdo ascender ao status de verdadeiro projeto nacional, prioridade para
todo o Pais, que ja teve em curtos momentos passados de nossa historia, como. por
exemplo, o final da década de 50, quando a entdo revolucionaria cria¢do da Sudene foi
aprovada com o voto de congressistas de todo o Pais.

O que aqui propomos. nesse sentido, ¢ um leque amplo de
subsidios poderosos, capazes de efetivamente reverter as vantagens alocativas detidas
pelas Regides mais desenvolvidas - ¢ que, obviamente, tendem apenas a incrementar a
concentragdo da economia -, atraindo investimentos produtivos para as regides deprimidas
de nosso Pais.

Ndo se propde, contudo, uma distribui¢do genérica ¢ descriteriosa
de tais vantagens, mas sim - ¢ so desta forma faz sentido o sacrificio imposto ao Pais em
termos de renuncia de receitas - de forma integrada com um verdadeiro programa de
desenvolvimento equilibrado, estabelecido com parametros de sustentabilidade ¢
produtividade coerentes com uma economia aberta ¢ globalizada.

Dada a importancia da matéria, temos certeza de contar com 0

pronto apoio de nossos Pares na Camara dos Deputados ¢, posteriormente, no Senado

Federal.
Sala das Sessdes, em  de d 3 1999 {3')9/!72
\ -
LA L'\
Dcput dn Frenre.l mur
QO6G9T D0 10S
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LE(]]SLj\C.in CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.....................................................................................................................................

TITULO 11
Da Organizacao do Estado

.....................................................................................................................................

CAPITULO VII
Da Administracao Publica

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO 1V
Das Regiodes

Art. 43. Para efeitos administrativos. a Unido podera articular sua ac¢ado
em um mesmo complexo geoecondomico € social, visando a seu desenvolvimento e
a reducdo das desigualdades regionais.

§ 1" Ler complementar dispora sobre:

[ - as condi¢Oes para integragdo de regidoes em desenvolvimento:

[l - a composi¢do dos organismos regionais que executardo. na forma da
lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econOmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
le:

[ - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico:

[1 - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias:

[l - isencdes. reducdes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico ¢ social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 12, 1V, a Unido incentivara a
recuperagdo de terras aridas ¢ cooperara com os pequenos ¢ médios proprietarios
rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena
IT12a¢ao.

....................................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

TITULO VI
Da Tributacdo e do Or¢gamento

CAPITULO |
Do Sistema Tributario Nacional

.....................................................................................................................................

SECAO 11
Das Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Qualquer subsidio ou 1sencdo, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal. que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°,
XII, "g".

*§ 6” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 3, de 17 03 1993.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigag¢do tributaria a
condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

(2]
(=
%

LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 07 DE SETEMBRO DE 1970
INSTITUL O PROGRAMA
INTEGRACAO SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integracdo Social., destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

§ 1° Para os fins desta L.e1, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos
termos da legislacao do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim
definido pela Legislacdo Trabalhista.

§ 2° A participa¢do dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que
prestam servigos a diversas empresas, sem relacdo empregaticia, no Programa de
Integracdo Social, far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado, de acordo
com o art. 11 desta Lel.

Art. 2° O Programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante
Fundo de Participa¢do, constituido por depositos efetuados pelas empresas na
(‘aixa Econdmica Federal.

Paragrafo unico. A Caixa Econdmica Federal podera celebrar convénios
com estabelecimentos da rede bancaria nacional, para o fim de receber os depositos
a que se refere este artigo.

Art. 3° O Fundo de Participagdo sera constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante dedu¢do do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no § 1°, deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo
juntamente com o pagamento do Imposto de Renda:

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue:

1) no exercicio de 1971, 0.15%:;

2) no exercicio de 1972, 0,25%:

3) no exercicio de 1973, 0,40%:

4) no exercicio de 1974 ¢ subseqiientes, 0,50%:

§ 1° A deducdo a que se refere a alinea "a" deste artigo sera feita sem
prejuizo do direito de utilizagdo dos incentivos fiscais previstos na legislagdo em
vigor ¢ calculada com base no valor do Imposto de Renda devido. nas seguintes
propor¢oes:

-----------------------------------------------------------
..........................................................................



L
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

INSTITUIL O  PROGRAMA ﬂ
FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta L.er Complementar. o
rograma de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico.
o

Art. 2°. A Umdo, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os
Territoros, contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal do Banco
do Brasil das seguintes parcelas:

| - Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas.
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administracao Publica, a
partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por
cento) no ano de 1973 e subseqiientes.

[ - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administragdo Publica, a partir de 1° de
julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano
de 1973 e subseqiientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido
e dos Estados através do Fundo de Participagoes dos Estados. Distrito Federal ¢
Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo unico. Nao recaira, em nenhuma hipotese, sobre as
transferéncias de que trata este artigo, mais de uma contribuigdo.

Art. 3°. As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
¢ fundag¢oes, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos
Territorios contribuirdo para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da
receita orcamentaria, inclusive transteréncias e receita operacional, a partir de 1° de
julho de 1971;

0,6% (seis décimos por cento) em 1972 ¢ 0,.8% (o1to décimos por cento)
no ano de 1973 ¢ subseqiientes.

....................................................................................................................................
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1

INSTITUI  CONTRIBUICAO RA
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL, ELEVA A ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O

LUCRO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS; E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Sem prejuizo da cobranga das contribui¢des para o Programa de
Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formacgao do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP, fica nstituida contribuigdo social para financiamento da
Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal,
devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela legisla¢ao do
Imposto sobre a Renda, destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins
das areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2°. A contribuigdo de que trata o artigo anterior sera de dois por
cento ¢ incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos ¢ de servico de qualquer
natureza.

Paragrato unico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito
de determinag¢do da base de calculo da contribui¢ao, o valor:

a) do mmposto sobre produtos industrializados, quando destacado em
separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer
titulo concedidos incondicionalmente.

Art. 3°. A base de calculo da contribuigdo mensal devida pelos
fabricantes de cigarros, na condi¢do de contribuintes ¢ de substitutos dos
comerciantes varejistas, sera obtida multiplicando se o pre¢co de venda do produto
no varejo por cento € dezoito por cento.

....................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Camara dos Deputados [
Dgpartamento de Comissées =3

Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.284/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagcao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 20/09/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de setembro 1999.

JORGE HENRIQUE CARTAXO
Secretario
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 1.284, DE 1999

Cria os subsidios e isengdes fiscais a
serem aplicados em programas de reducéo
das desigualdades regionais na forma do art.
43 da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado Freire Junior
Relator: Deputado Jorge Tadeu Mudalen

| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Freire Junior, o projeto de lei
em exame especifica subsidios e isencdes fiscais que poderdo ser utilizados pelo
Governo Federal em prol do desenvolvimento econdémico equilibrado.

Entre os incentivos a que poderdo fazer jus os projetos
Incluidos em programas federais de desenvolvimento equilibrado, destacam-se
as reducoes de cinglenta até cem por cento em impostos como os de
Importag@o, Sobre Produtos Industrializados, sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, incidentes sobre determinados produtos, na forma e
condi¢des especificada nos incisos |, Il, VV e VI. Prevé-se ainda a possibilidade de
depreciac@o dos investimentos em capital fixo, a serem usados nos processos
produtivos desses projetos, e a isencdo do Adicional de Frete para Renovacao
da Marnnha Mercante, entre outros.

Em sua justificagdo, o Nobre Proponente aponta para a
funcao constitucionaimente atribuida a Unido de adotar medidas de combate as
desigualdades regionais, como o motivo que o moveu a apresentacao da
presente proposta. que institui os subsidios necessarios para atrair investimentos
produtivos para as regides menos desenvolvidas do Pais. .

A\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao em exame.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria em exame acha-se atrelada ao disposto no o art.
43 da Constituicdo Federal, cuja regulamentacdo tramita atualmente no
Congresso Nacional. Como, de acordo com o art. 150, § 6° da Carta Magna, a
criacao de isencdes e subsidios deve ser objeto de legislacao especifica, a
presente proposicao tramita como matéria independente daquela que
regulamenta o art. 43 da Carta.

A redugéo das desigualdades regionais no Pais vem sendo.
ha muito, uma das principais preocupacdoes do Governo Federal. O texto
constitucional, por suposto, € bem enfatico em relagdo a matéria. Somos, porém,
da opiniao que as regides menos desenvolvidas do Pais ja dispdem de incentivos
federais suficientes para levar a cabo seus projetos de desenvolvimento. O que
falta, na verdade, € mais fiscalizacdo dos empreendimentos que desfrutam
desses incentivos fiscais, no que respeita a avaliacao de seus resultados.

Alem disso, a concessao de isengdes fiscais acha-se hoje
atrelada ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000) que estabelece:

"Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e, nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
NO anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias:

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo."

h_.r

CAMARA DOS DEPUTADOS

De acordo com o texto da proposicdo em exame, vemos
que esta nao cumpre as exigéncias do inciso | do dispositivo legal citado, uma
vez que nao demonstra que a renuncia proposta esta considerada no Orcamento
e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Somos, portanto, pela rejeicdo do projeto de lei em exame,
. uma vez que acreditamos que existem formas mais eficazes de se contribuir para

0 desenvolvimento das regides mais atrasadas do Pais. com base na legislacao
fiscal ja existente.

Sala da Comissd@o, em |- de ~ ¢~ 0wl .o de 2000.

Deputado J Tadeu Mudalen

Documento 006969.015
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Departamento de Comissoes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N°1.284, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n® 1.284/1999, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Jorge Tadeu Mudalen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djaima Paes, Presidente; Adolfo
Marinho, Edir Oliveira, Jodo Castelo, Marinha Raupp, Juquinha, Paulo Octavio, Sérgio
Barcellos, Sergio Novais, Pedro Fernandes, Roberto Pessoa, Euler Moraes, Eunicio
Oliveira, Gustavo Fruet, José Chaves, José Indio, Clovis ligenfritz, lara Bernardi,
Maria do Carmo Lara, Simdo Sessim, Moacir Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro
Gomes e Marcos Afonso.

Sala da Comissao. em 09 de maio de 2001.

Deputado
Presidente

/
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CAMARA DOS DEPUTADOS | A
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.285-A/99
Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 18/04/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2001.

Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.284-A, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Cria os subsidios e isengbes fiscais a serem aplicados em programas de reducao das

desigualdades regionais na forma do art. 43 da Constituicdo Federal.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24 1)

SUMARIO

. Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 1.284-A, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Cria os subsidios e isengdes fiscais a serem aplicados em programas de reducdo das
desigualdades regionais na forma do art. 43 da Constituicdo Federal; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela rejeicao (relator: Dep. JORGE TADEU

MUDALEN)

(AS COMI%SOES_ DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, 1)

*Projeto inicial publicado no DCD de 10/09/99

.PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.284-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 21/05/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2001.

Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QO)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissiao de Financas ¢ Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.284, de 1999

Cria os subsidios ¢ isengoes fiscais a serem aplicados em
programas de redugdo das desigualdades regionais na
forma do art. 43 da Constituicao Federal.

AUTOR: Dep. Freire Junior

Relator: Deputado José Militiao

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.284/1999 especifica subsidios ¢ isengdes fiscais
que poderdo ser utilizados pelo Governo Federal em programas que contribuam
para a redugao das desigualdades regionais, atuando em prol do desenvolvimento
econdmico equilibrado, segundo propoe o art. 43 da Constituigao Federal.

Encaminhado a esta Comissao, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissao. além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes or¢amentarias ¢ o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h™ ¢ 53, II) e de Norma Interna
da Comissao de Finangas ¢ Tributagao, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequag¢ao or¢amentaria e financeira’, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2002 (Lei 10.266, de 24 de julho
de 2001) em seu artigo 63 condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do art. 14

da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que

conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so sera aprovada

I
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias
referidas no caput, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2° O Poder Executivo oferecerd, quando solicitado por
deliberagao do Plenario de orgao colegiado do Poder Legislativo, no prazo
maximo de noventa dias, a estimativa de renuncia de receita ou subsidios técnicos
para realiza-la.

Em relagao a isso, conforme ja havia salientado o deputado Jorge
Tadeu Mudalen, relator anterior da matéria, o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04.05.00), determina:

"Art. 14. A concessao ou amplia¢do de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverda estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

[ - demonstra¢do pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do ari.
12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragdo ou
criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1" A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
credito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alterac¢do
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso Il, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

.......................................................................................

I
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacio

A proposi¢dao em tela, portanto, ndo pode ser considerada adequada,
financeira e orgamentariamente, a luz do dispositivo da LDO/2002 supracitado, por
figurar concessao de beneficio, sem a respectiva estimativa de rentncia de receita,
bem como a satisfacao dos demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fundamental para que o projeto possa ser considerado
adequado e compativel or¢camentaria e financeiramente.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comissao de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna - CFT, supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber tambem a Comissao
o exame do merito da proposi¢ao, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequagao, o mérito nao sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.284, DE 1999.

Sala da Comissdo,.em ©5de TonuC  de 2002.

Deputadﬂj sé ] 'ﬂllltaﬂ
Relator.

PJJ
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SRLH CAMARA DOS DEPUTADOS
Vet COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.284-B, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
ne 1.284-A/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Jose Militao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Maria Lucia, Presidente em
exercicio: José Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Pauderney Avelino, Antonio
Cambraia, Marcio Fortes, Nilo Coelho, Armando Monteiro, Benito Gama, Edinho Bez,
Milton Monti, Carlito Merss, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Eraldo Tinoco, Fetter
Junior, Sampaio Déria, José Militao, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Sergio
Miranda, André de Paula, Adolfo Marinho, Yeda Crusius e Juquinha.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002.

\\J p
Deputada MARIA LUCIA
Presidente em exercicio
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SRS CAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 1.284-B, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Cria os subsidios e isencoes fiscais a serem aplicados em programas de reducao das
desigualdades regionais na forma do art. 43 da Constituicao Federal; tendo pareceres: da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela rejeicao (relator: DEP. JORGE
TADEU MUDALEN); e da Comissao de Finangas e Tributagao, pela inadequagao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOSE MILITAQ).

. (AS COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR, DE FINANCAS E

TRIBUTAGAO (MERITO; E ART. 54); E COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

“ Projeto inicial publicado no DCD de 10/09/99

- Parecer da Comissai de Desenvolvimetno Urbano e Interior publicado no DCD de
10/05/01

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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{258 CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.284-B, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Cria os subsidios e isencoes fiscais a serem aplicados em programas de reducao das
desigualdades regionais na forma do art. 43 da Constituicao Federal; tendo pareceres: da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela rejeicac (relator: DEP. JORGE
TADEU MUDALEN); e da Comissao de Financas e Tributagao pela inadequacgao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. JOSE MILITAO).

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR, DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (MERITO; E ART. 54); E COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |l)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l - Na Comissao de Financas e Tributacao:
. - termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Oficio n® 50/01 - CDUI
Publique-se.
Em 18/05/01

C N
ECIO NEVES
Presidente
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissodes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e interior.

Oficio n° 050/2001-P
Brasilia, 09 de maio de 2001

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto
no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este Orgao Técnico, do Projeto
de Lei n°® 1.284/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do referido
projeto e do respectivo parecer.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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Of. n® 104/02 - CFTr
Publique-se.
Em 13.6.02.

CrA>
ECIO NEVES
Presidente
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Of.P- n? 104/2002 Brasilia, 12 de junho de 2002.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais

cabiveis, o Projeto de Lei n® 1.284-A/99, apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

P
J
| I|
VA

Deputada MARIA LUCIA
Presidente em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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