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Altera a redacdo do art. 260 e
aczescenta artigos a4 Lei n° 8.069,
de 13 da julho de 1990 - Estatuto
da Crianga e do Rdolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 260 da Lei »° 8.069, de 13 de
julhe de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, passa
a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art. 260. Os contribuintes peoderdo
efetuar doagées aos Fundos Nacional, Estaduais ou
Municipais para a Criamca e o Adolescente - sendo
essas intagi:almenbe deduzidas do Imposte de
Rends, obedecidos os” seg‘uintos limites:




I - 1% (um por cento) do Imposto de
Renda devido, apurado pelas pessoas juridicas
teibutadas cem base ne luere real, presumido ou
azbiteado ;

IZ - 6% (seis por cento) do Impostoc de
Renda devido, apurado pelas pessoas £isicas na
declaracio de ajuste amual.

§ 1° O valor da destinacéo de ¢ue trata
o inecise I do caput deste artige:

I - ndo exclui ou raduz outros
beneficios ou deducdes em vigor;

II - ndo podera ser computado como
despesa operacional na apuragéio do lucro real;

III - poderd ser deduzido também dos
pagamentos memnsais do imposto caleulado por
estimativa.

§ 2° 0 valor da destinacdo de que trata
o ineise II do caput deste artigo independe da
opgio guanto 3 forma de apuzagio do ajuste anual.

§ 3° O limite de que trata o imeise II
do caput deste artigo dove ser observadoe en
conjunto com as aplicagées previstas no ineise I
do art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, e no art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993.

§ 4° Og Conselhos Nzecional, Estaduais e
Municipais dos Dizeitos da Crianga e de
Adolescente fixarao critérios de utilizagéo, por
meiec de planos de aplicagio, das doagoes
subsidiadas e demais receitas, aplicando




necessariamente percentual para incentive ao

acelhimento, sob a feorma de guarda, de crianca oun

adolescente, ozrfdéo ou abandonado, na forma do

disposte ne art., 227, § 3°, imclise VI, da

Comstituicio Federzal.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

WAre. 260A. As opgdes ds deacio
dispostas no art. 260 serdec exercidas:
I - no caso das pessoas Jjuridicas que

apuram o imposto trimaestralmente, até a data do
pagamento da 1° (primeira) cota ou cota uniea,

relativa ao trimestre civil encerrade;

IT - no caso das pessoas juridiecas gue
apuram o imposte anualmente, até o dltime dia
G4til do més de Jjaneizre de ano-calendario
subseqiiente, sem prejuize ds, n§ recelhimente do
imposto por estimativa, exercezem a2 opgllo até o
dltimo dia 1dHtil do wmés subseqiente ao da
apuracdo; -

IIT -~ no caso das pesscas fizgicas, até
a data da efetiva entrega da declaracie de .ajuste
anual.

§ 1° As doacbes efetuadas pelas pessoas
figsiecas entre 1° de jameirc e a data da efetiva
entrega da declaragdo poderdo ser deduzidas:

I - na deeclaracio de ajuste apresentada

relativa ao ano-calendirio antezioxr; ou
II - na declaragio de ajuste a sex

apresentada no amo seguinte, <czelativa ae

ano~calendario em curso.




§ 2° As passoas fisicas e juridicas gue
entregarem suas declaractes de ajuste anual fora
de pzazo ade se beneficiardio da dedugio das
doactes de gque trata esta Led.

§ 3° Os formularies da declaragio anual
de imposto de remnda conterdo campo préprio para a
indicacdo do valor a ser deduzide.

Axt. 260B. As doacbées de que trata o
art. 260 desta Lei podem sexr efetuadas em espécie
ou em bens.

Parégzrafo Umnico. As doacdes efetuadas
em espécie devem ser depositadas em conta
especifica. "

Art. 260C. Os dzgios responsaveis pela
administragdo das contas dos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais para a Crianga e o
Adolescente devem emitizr recibo em favor do
doador, assinado por pessoa competents e pelo
presidente do Conselhe correspondente,
espacificando:

I ~ némero de ordem; _

_ II ~ nome, CNPJ (Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica) e enderece do emitente;

‘ III - nome, CNPJ (Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica) ou CPF (Cadastro de Pessoas
Fisieas) do doador;

v - data da doagie e valox
efetivanente recebide; e

¥ - ano-calendirio a gque se refere a

doacio.




§ 1° O comprovante de gue trata o caput
deste artige pods ser emitide anuaimente, desde
que diserimine os valozes doados més a més.

§ 2° No caso de doacdo em bens, o
comprovante deve conter a idemtificapgie dos beans,
mediante descrigio em campo préprio ou em relacdo
anexa a9 comprovante, laformando tanbém se houve
alienacdio, o nome, CPF (Cadastre de Pessoas
Fisicas) ou CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica) e endereco dos avaliadores.

§ 3° Poderéa ser dispensada a emissiéo de
racibe quande, cumulativamente:

I - o comprovante de depdsito banearie,
devidamente autenticadeo, contiver <todeos oa dados
espacificados neos ineises II a V do caput deste
artigo;

iI - for assegurado o zrepasse dos dados
acima, pelo estabelecimento bancario, ao Fuado
beneficiario. ‘

Art. 260D. Na hipdtese da doacic em
bens, o doadexr devesda :‘ ' i

I - comprovar a propriedade dos bens ,'
mediante documentacdoc habil;

IT - baixar o8 bens doados =na
declaragdo de bens e direites, quando se tratar
de pessoa fisica, e na escrituracio, no ease de

pessoa juridiea;

TEIZT -~ considerar como velor dog bens

doados:




a) mo caso das pessoas fisicas, o valoz
constante da dGltima deeclaracic do imposto da
zenda, desde que nio exceds o valer de msreads;

b) ne caso das pessoas Juridicas, o
valor contabil deos bens.

§ 1° O doadoxr pode optar pelo valozr de
mercado dos bens, gue sera determinade mediante
avaliacdo prévia por meio de laudo de perito ou
emprese espscializads, de reconhecida capacidads
técnica, para afericéo do seu valer, obsezvada a
legislacio de apurzagio de ganho ds capital.

§ 2° O prees obtids em ecase de leilie

nio sera considerado na deterxminacio do valor dos
bens deoados, exceto se o leilde for determinade

por autoridade judiciarxia.

§ 3° Na hipétese do § 1° deste artige,
a autoridade fiscal poda regquerer nova avaliacido
does bans, na forma da legislacio do imposts de
zenda em wvigeor.

Art. 260E. Os documentos a gque Se
referem os arts. 260C e 260D desta Lei devem ser
mantidoe pelo contribuinte por um prazo de S
(einco) anos, para fins de comprovacdo da dedugdo
perante a Secretaria da Receita Federal.

Azt. gGOF. Os ézrgios responsiveis pela
administracio das contass dos Fundos HNaeiomal,
Bstaduais e Mupicipais para a Crianga e o
Adoclescente deven:

I - manter conta bancaria especifica
destinada exclusivamente a geriz ocs recursos do
Fundo;




IT - manter contzole das doacbdas
recebidas;

I1I informar anualmente & Secretaria
da Receita rederal as acaqéeé recebidas, =és a
més, identificando o3 seguintes dados por doadox:

a) nome, CNPJ (Cadastre Naeiomal da
Pessoa Juridieca) ou CPF (Cadastro de Pessoas

Fisicas)

b) valoxr doade, aspscificande se a
doacio foi em espécie ou em bens.

Paragrafo Gnice. ASs informacdes de gque
tzrata o inciso III do caput deste artigo deverdo:

I - ser prestadas em meio magnético, em
modele aprovade pela Secretaria da HReceita
Federal, até o tltime dia ¢til do més de maio
subsegiente ao ano—calendario & gue se refere a
doacéo:

II - inecluizr as doagdes efetuadas no
ano em curso, quande se referizem a deducio do
imposto devide atribuida ao ano-calendario
antariexr, na ferma de arf. 260a, § 1°, ineiso I,
desta Lei. . ’

Art. 260G. Em caso de deseumprimento
das obrigagdes previstas no art. 260F desta Lei,
a8 Secretaria da Receita Federal dazéd conhecimento
do fato ao Ministério Ptblico.

Axt. 260H. Os Conselhos Nacional,
Estaduaie e Muniecipais des Dizaites‘da Crianca @
do Adolescente divulgaréo amplamente a

comunidads ;




I - o calendario de suas reunides;

I - as ac6es prieritarias paza
aplicagdo das politicas de atendimento & crianca
@ ao adolescente;

I - o8 requisitos para a apresentacio
de projetos a serem beneficiados com recursos dos
Fundos Nacional, Estaduais e Muanicipais para a
Crianca e o Adolescents;

. IV - a relacéo dos projetos aprovadeos
em cada ano-calendizio e © valor dos recursos
previstes para implementagdo das agdes, por
projets:;

V = o total dos zraecurscs recebidos e &
respectiva destinacide, por projete atemdide:

VI - a avaliacio dos resultados des
projetos beneficiados com recursos dos Fundos
Nacional, Estadvais e Municipais para a Crianca e
o Adolescents.

Paragrafo unico. Nas sassées plenérias
dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais
dos Direites d; Ceiangca @ do Adolescente gue
tzxatazem dos critéries de priozizaf.io  de
investimentos dos recursos de seus raspactives
Fundos, bem como nas de avaliacfio da aplicacgéo
dessas recuisos, o2 Conselhes poderie valer-se da
consultoria e assessoria de entidades piblicas

eivis, sem fins lucratives, ligadas as questdes
sociais, tributarias, econémicas, Jjuridicas e

contabeis.

Azt. 2601. 0 Ministério PGblieco

determinaréd, em cada comarca, & forma de




£iscalizacio da aplicagio dos incentivos fiscais
referides ne art. 260 desta Lei.

Pazagrafe uUnico. O descumprimentoe do
dispostoe nos arts. 260F a | 2608 desta  Led
sujeitara os infratozes a responder por agdoc
Judicial pzoposta pelo Ministério PGblico, que
podera atuar de ofiecie, a crequerimento ou
representacio de qualguer cidadée.”

Arxt. 3° A Secretaria da Receita Federal expedica,
no prazo de 90 (noventa) d.in#, as instrugdes complemeantaras
necessirias a aplicagiio dog dispositivos desta Lei.

Art. 4° Bsta Lei entra em vigor na data de sua
piblicagéo.

Art. 5° Revogam-se o art. 1° do Decreto n° 794,
de 5 de abril de 1993, @ o inciso I do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

CAMARA DOS DEPUTADOS, ©5 de agosto de 2004.

S \P/
N
JoAO P CUNHA

Emendas do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n° 51, de 2004 (n° 1.300,
de 1999, na Casa de origem), que
“altera a redagdo do art. 260 e
acrescenta artigos & Lei n® 8.069, de
13 de jutho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente.” ’




Emenda n° 1
(Corresponde & Emenda n° 1 - CAE)

Dé-se ao art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Lstatuto da

Crianga e do Adolescente, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, a seguinte
redacio:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

‘Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doacoes aos Fundos
Nacional, Estaduais ou Municipais para a Crian¢a e o Adolescente

— sendo essas integralmente deduzidas do Imposto de Renda,
obedecidos os seguintes himites:

I - percentual do Imposto dc Renda devido, apurado pclas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, a ser
estabelecido em Decreto do Presidente da Republica;

I = 6% (seis por cento) do Imposto de Renda devido, apurado
pelas pessoas fisicas na declara¢do de ajuste anual.

§ 1° O valor da destinaciio de que frata o inciso Il do caput deste
artigo depende da opgiio pelo modelo completo de declaragdo de
ajuste anual.

§ 2° O limite de que trata o inciso II do caput deste artigo deve
ser observado em conjunto com as aplicagdes previstas no inciso |
do art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e no art. 1°
da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993.

§ 3° Os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizagdo, por
meio de planos de aplicagdo, das doagOes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente,
6rfao ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, inciso
VI, da Constituicao Federal.” (NR)”

Emendz n® 2
(Corresponde &4 Emenda n° 2 - CAE)

Dé-se a0 art, 260-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, acrescentado pelo art. 2° do Projeto, a seguiate redagdo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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"Art. 260-A. As opcdes de doago dispostas no art. 260 serdo
exercidas, no caso das pessoas fisicas, até a data da efetiva entrega
da declaragiio de ajuste anual.

§ 1° As doacdes efetuadas pelas pessoas fisicas entre 1° de
janciro ¢ a data da efetiva entrega da declaragio poderdo ser
deduzidas:

I — na declaragio de ajuste apresentada relativa ao ano-
calendario anterior; ou

I - na declaragdo de ajuste a ser apresentada no ano seguinte,
relativa ao ano-calendario em curso.

§ 2° As pessoas fisicas que entregarem suas declaragdes de ajuste
anual fora do prazo ndo se beneficiario da dedugio das doagdes de
que trata esta Lei. :

§ 3° Os formulérios da declaracdo anual de Imposto de Renda da
pessoa fisica conterdo campo préprio para a indicagdo do valor a
ser deduzido.’”

Emenda n° 3
(Corresponde & Emenda n° 3 - CAE)

Dé-se ao art. 5° do Projeto a seguinte redagio:
“Art. 5° Revoga-se o inciso I do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995."

Senado Federal, em 14 de fevereiro de 2006.

Senador Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




, CAPITULO Vi
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebracio.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unifio estavel enire o

homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversic cm
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

’ § 5° Os direilos e deveres referentes & sociedade conjugal sio exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separagio
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato
por mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsdvel, o plancjamentio familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de institvicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga € ao
adolescente, com absoluta prioridade, o diseito & vida, & saude, 2 alimentag@o, a educagio. ao
lazer, a profissionalizagéo, 4 cultura, a dignidade, ao respeito, 2 liberdade e & convivéncia
familiar ¢ comunitiria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discritinag2o, exploragdo, violéncia, crueldade e opress3o.

, § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca e
do adolescente, admitida a participagiio de entidades ndo governamentais e obedecendo os

seguintes preceitos: . .
I - aplicacio de percentual dos recursos piiblicos destinados & sadde na assisténcia
matemo-infantil;

11 - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho € a convivéncia,

¢ a facilitagiio do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstéculos arquitetonicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecio especial abrangerd os seguintes aspectos:

§ - idade minima de quatoree anos para admiss3o ao wabalho observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;
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II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente 3 escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicso de ato infracional,
igualdade na relagio processual e defesa téenica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica:

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito 2
condigZo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéio de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Piblico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
¢ subsidios, nos termos da lei, a0 acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfdo ou abandonado:

VII - programas de prevengio e atendimento especializado & crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploraggo sexual da
crianga e do adolescente.

§ 5° A adogdio sera assistida pelo Poder Piblico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efefivagio por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou néo da relaglio do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiaggo. .
o § 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-da em
consideracdo o disposto no art. 204,

Art. 228, Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacio especial.

......................................................................................................................................................

LEI N.° 8,069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA o
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e en sanciono a seguinte Lei:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO 1I
PARTE ESPECIAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

---------------------------------------------------------------------- 000r000P0E4a02006100000000909347009¢0dDAAACAPHAPODOIVERADOGAGDDIA0ONANN0EGORTAS

CAPITULO T )
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Dispeosicdes Finais e Transitérias

Art. 259. A Unido, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacio deste
Estatuto, elaborarai projeto de lei dispondo sobre a criagio ou adaptagiio de scus orgaos as
diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88 € ao que estabelece o Titulo V do
Livro 11

Paragrafo tnico. Compete aos Estados e Municipios promoverem a adaptag@o de
seus 6rgdos e programas as diretrizes e-principios estabelecidos nesta Lei.

Att. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declarago do
Imposto sobre a Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos des Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os
limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Repiblica.

8 Artigo, caput. com redagio dada pela Lei n°8.242, de 12/10/1991.

§ 1° (Revogado pela Lei n°® 9.532, de 10/12/1997).

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente fixardo critérios de utilizago, através de planos de aplicag@o das doagbes
subsidiades e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfio ou abandonado, na
forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituigio Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovagao das doagGes feitas aos Fundos, nos termos deste
artigo. : '

*® § 3 acrescido pela Lei n°8.242, de 12/10/1991. L
§ 4° O Ministério Piblico determinara em cada comarca a forma de fiscalizacdo

da aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo.

* § 4" acrescido pela Lei n° 8.242, de 12/10/1991.

Art. 261. A falta dos Conselkos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 0s registros, inscrighes e alteragbes a que se referem os artigos 90, parbgrafo
unico, ¢ 91 desta Lei serfio efetuados perante s autoridade judiciaria da comarca a que
pertencer a entidade.

Paragrafo éinico. A unido fica autorizada a repassar aos Estados e Municipios, e
os Estados aos Municipios, os recursos referentes aos programas ¢ atividades previstos nesta

Lei, tdo logo estejam criados os Conselhos dos Direitos da crianga e do Adolescente nos
seus respectivos niveis,

-----------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

------------------------------------

---------------------------------------
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LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio & Cultura - PRONAC e da outray
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono & seguinte Lei:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 26. O doador ou patrocinador poderd deduzir do imposto devido na
declaracio do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de
projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os
seguintes percentuais:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

II - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, guarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios,

§ 1° a pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes €
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das dedugBes de que trata o caput deste artigo seré fixado
anualmente pelo Presidente da Repiblica, com base em um percentual da renda tributavel
das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real. '

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doagdes a entidades de
utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (Vetado).

§ 5° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de preservagio do valor real das
contribui¢des em favor de projetos culturais, relativamente s este Capitulo.

Art, 27. A doagio ou o patrocinio ndo poderé ser efetuada a pessoa ou instituicao
vinculada ao agente.

§ 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operag#o, ou nos doze meses anteriores;

b) o cdnjuge, os parentes até o terceiro graw, inclusive os afins, € 0s dependentes
do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sdcios de pessoa
juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;




¢) ausra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja sécio.
§ 2° Nio se consideram vinculadas as instituigdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e em

funcionamento, na forma da legislagiio em vigor.
¢ § 2" com redagéo doda peln Lei n°9.874, de 23/11/1999.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................................................................

LEI N° 8.685, DE 26 DE JULHO DE 1993

Cria mecanismos de fomento & atividade
audiovisual e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2003, inclusive, os contribuintes poderio deduaic
do imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na produgdo de
obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgdo independente, conforme
definido no art. 2°, incisos I e I11, e no art. 3°, incisos T e 11, da Lei n° 8.401, de 8 de janeiro
de 1992, mediante a aquisicio de quotas representativas de direitos de comercializagao sobre
as referidas obras, desde que estes investimentos sejam realizados no mercado de capitais,
em ativos previstus em lei e autorizados peta Comissio de Valores Mobiliarios, € 0s projetos
de produgdo tenham sido previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.

& 1° A responsabilidade dos adquirentes ¢ limitada a integralizacéo das quotas
subscritas.

§ 2° A dedugiio prevista neste artigo estd limitada a trés por cento do imposto
devido pelas pessoas fisicas € a um por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas.

§ 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior serdo:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os investimentos, para
as pessoas juridicas que apuram o lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaragdo de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por
estimativa, apuram ¢ lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd, também, abater o
total dos investimentos efetuados na forma deste artigo como despesa operacional.

§ 5° Os projetos cspecificos da area audiovisual, cinematografica de exibigio,
distribuigdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de capital nacional,
poderdo ser credenciados pclos Ministérios da Fazenda € da Cultura pare frui¢io dos
incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de margo de 1970, alterado pclo

art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:
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"Art. 13, As importincias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou
entregues ao0s produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como
rendimentos decorrentes da exploragio de obras audiovisuais estrangeiras

em todo o territbrio nacional, ou por sva aquisigio ou importagio a preco
fixo, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte.”

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono 2 seguinte Lei:

....................................................................................................................................................

CAPITULO HI
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

........
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderiio ser deduzidos:
_ 1 - as contribuigdes feitas aos fundos controlados pelos Consclhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente;

Il - as contribuictes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentagio do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1°da Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991;

IIT - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condigdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

Iv- (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recofhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de calculo;

V1 - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. S° da Lei n°
4,862, de 29 de novembro de 1965.

§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos I a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2°(VETADO)

Ar. 13, O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo unico. Quando positivo, o saldo do imposto deverd ser pago até o
dltimo dia util do més fixado para a entrega da declaragdo de rendimentos.

........

.........................................................................................................

--------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe foi aprovado na Cémara dos
Deputados em 5 de agosio de 2004 e encaminhado ac Senado Federal, de onde
retornou com a aprovagéo de trés emendas da Comisséo de Assuntos Econdémicos.
O exame dessas trés emendas foi atribuido as mesmas Comissdes que se
pronunciaram inicialmente nesta Casa. Depois da manifestagdo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, cabera as Comissdes de Finangas e Tributagdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania darem parecer sobre as referidas emendas,
de acordo com as referidas competéncias.

A seguir, sintetizamos o conteiudo das emendas do Senado
Federal ao Projeto de Lei n°® 1.300, de 1999.

EMENDA N° 1.

Na nova redag¢do do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990 -
Estatutc da Crianga e do Adolescente -, em vez do limite de dedugéo de 1% do
imposto de Renda devido pelas pessoas juridicas, menciona-se apenas o vocabulo
percentual, que seria estabelecido em decreto do Presidente da Republica. Além
disso, restringe-se a opgdo as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
eliminando-se essa possibilidade das que séo tributadas pelas modalidades de lucro
presumido e arbitrado - inc. I.

Em se tratando das pessoés fisicas — inc. It -, a possibilidade
de dedugdo de até 6% do imposto devido também fica mais restrita, pois o § 1° da
Emenda reproduz o § 2° do Projeto aprovado pela Camara, porém invertendo o seu
sentido: pelo Projeto da Camara, a opgao independe do tipo de formulario utilizado —
completo ou simplificado; pela Emenda do Senado, a opgdo esta condicionada a
utilizagdo do modelo completo.

O § 2° da Emenda reproduz o § 3° do Projeto da Camara,
apenas substituindo a referéncia ao artigo da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro 1991
(PRONAC): em vez de 18, 26.
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Por fim, a Emenda exclui o texto do § 1° do Projeto, que, no
caso da deducgéo do imposto devido pelas pessoas juridicas:
e nado exclui ou reduz outros beneficios ou dedugbes em

" vigor;

e veda o computo das doacgdes efetuadas como despesas
operacionais; e

e permite também a dedugado dos pagamentos mensais
do imposto calculade por estimativa.

EMENDA N° 2

Na nova redagdo do art. 260-A (§ 2°), a perda do direito a
dedugao, no caso de declaragoes de ajuste anual entregues fora do prazo, € restrita
as pessoas fisicas, enquanto que, no Projeto da Cémara, tanto pessoas fisicas como
juridicas deixam de usufruir do beneficio.

O Projeto da Camara fixa uma regra para a manifestacdo da
opgao pelas pessoas juridicas, fato ignorado na Emenda. Na apurag¢&o anual do
imposto, a opgéo deve ser exercida até o ultimo dia Gtil de janeiro do ano-calendario
subsequente. Na apuragao trimestral do imposto, a op¢ao deve ser exercida até a
data do pagamento da 12 cota ou cota Unica, relativa ao trimestre civil encerrado.
Prevé-se que, também no pagamento por estimativa, a opgdo possa ser exercida até
o ultimo dia util do més subseqliente ao da apuragéo.

EMENDA N° 3

Na nova redagéo do art. 5°, o Unico dispositivo revogado é o inc.
I do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo também o art. 1° do
Decreto n° 794, de 5 de abril de 1993, que trata precisamente da dedutibilidade das
contribuicbes efetuadas pelas pessoas juridicas aos fundos de &mbito nacional,
estadual e municipal mediante a fixacdo de teto mediante decreto presidencial.

Para melhor aferir-os efeitos das possiveis modificacbes na
sistematica de aproveitamento das dedugbes do Imposto de Renda — pessoas
fisicas e juridicas -, com vistas as doagdes em beneficio dos Fundos da Crianga e
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do Adolescente, foi encaminhado um requerimento de informagdes ao Ministro da
Fazenda 1.300, de 1999, tendo a Secretaria da Receita Federal tracado dois
cenarios de estimativa da rentincia fiscal advinda da aprovacgéo do Projeto de Lei n°
1.300, de 1999:

- Cenario | - com a aprovacdo das emendas do Senado Federal. As
dedugdes permitidas continuariam restritas as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real e as pessoas fisicas obrigadas ou optantes pela
declaragdo de ajuste anual no modelo completo, sem alteragcdo dos
percentuais vigentes. Nac haveria impacto na arrecadagao,

- Cenédrio Il — com a rejeicdo das emendas do Senado Federal
(restabelecendo-se o texto tal como enviado aquela Casa pela Camara
dos Deputados). O direito a deducéo seria estendido as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido e as pessoas fisicas optantes
pela declaracdo de ajuste anual simplificada. Haveria acréscimo de
rendncia, de R$ 74 milhdes no caso das pessoas juridicas e de RY 620
milhdes no caso das pessoas fisicas.

il - VOTO DO RELATOR
' Passa-se ao exame do contelido de cada uma das trés
emendas aprovadas pelo Senado Federal.

EMENDA N° 1

A substituicdo do percentual definido — 1% - por um percentual
em aberto, a ser estabelecido pelo Presidente da Republica, sem nenhum
pardmetro, afeta um dos pilares da Proposta, pois deixa ao arbitrio do Poder
Executivo e aos humores da politica fiscal a defini¢do dos valores que, a cada ano,
as pessoas juridicas estariam dispostas a transferir para a sustentagdo dos
programas destinados as criangas e adolescentes. A descontinuidade dessas agdes
e as oscilagdes nos valores a elas destinados compromete o sucesso de qualquer
iniciativa voltada para a assisténcia a extensa camada de brasileiros a margem das
maiores atengdes do Poder Publico.

Nesse mesmo sentido, vedar as pessoas juridicas optantes
pelo lucro presumido a oportunidade de destinarem até 1% do imposto devido aos
programas em beneficio das criangas e adolescentes equivale a estreitar cada vez
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mais a base de calculo dos valores disponibilizados. Como se sabe, é crescente a
desproporcio entre os declarantes com base no lucro presumido e no lucro real; os

limites para opg¢éo pelo lucro presumido sdo crescentes e a inclusdo de novos
segmentos da atividade econdmica nessa modalidade de tributagdo, continua. Além
do mais, a opgdo pelo lucro presumido ndo deve discriminar uma parcela cada vez
maior de contribuintes. Por outro lado, ainda que se possa alegar que as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real sejam responsaveis pela arrecadagao de
mais de 3/4 da arrecadacdo do IRPJ, a par do impacto apenas complementar gue a
modificagdo provocara na arrecadacdo, € muito relevante considerar o efeito
abrangente e a condigdo solidaria que a extenséo da dedutibilidade terd o condéo de
proporcionar.

Note-se, ainda, que o Projeto originario da Camara dos
Deputados teve o cuidado de explicitar a impossibilidade de computar a dedugéo em
dobro, como é o caso de outros tipos de renlncia fiscal, eliminando qualquer
possibilidade de que a doagdo venha a constituir-se como beneficio propriamente
dito, pois a aplicacdo sera efetuada de tal maneira que ndo acarretara nenhuma
diminuigao do desembolso, nem constituira incentivo stricto sensu.

No caso das pessoas fisicas, segue-se, em linhas gerais, a
mesma linha de raciocinio aplicavel as pessoas juridicas. A néo-inclusao dos
contribuintes que apresentarem o modelo simplificado excluira uma proporgéao
crescente dos contribuintes, descartando e discriminando uma consideravel parcela
de declarantes que, legitimamente, adotam um regime facultado de tributagéo e que,
do mesma modo, ndo terdo redugdo dos dispéndibs efetuados nem gozario de
nenhum beneficio financeiro com a aplicagdo de até 6% do imposto devido.

Em uma e outra situacdo, ndo é crivel que o contribuinte seja

- induzido a escolher as formas mais onerosas e complexas de apuragao e tributagdo

da renda para exercer o direito de participacdo direta na destinagcdo de recursos
para a consecugdo de politicas publicas.

EMENDA N° 2

A redagéo do Projeto da Camara dos Deputados € mais estrita:
que a versdo do Senado Federal, pois veda o exercicio da opgdo a dedugédo as
pessoas — fisicas e juridicas — que cumprirem os prazos de apuragéo do Imposto de
Renda. A Emenda do Senado é omissa quanto ac descumprimento de prazo por
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parte das pessoas juridicas. Em se tratando de uma opg¢éo dos contribuintes, ndo se
justifica manté-la no caso de inadimplemento das obrigagées com o Fisco.

Paralelamente, ha muito mais rigor e arecisdo no Projeto
oriundo desta Casa, que condiciona a dedugdo do imposto ao recolhimento, no
prazo legal, da 1° cota ou da cota Unica ou, ainda, do valor calculado por estimativa,
dependendo da modalidade de tributagdo e da forma de pagamento adotadas pelas
pessoas fisicas e juridicas. A omissdo, no texto do Senado, as condigbes especificas
para a dedutibilidade das doagdes pelas pessoas juridicas ndo se coaduna com a
faculdade, claramente expressa — e mantida -de exercicio da opgao, pelas pessoas
fisicas, até a data da efetiva entrega da declaracéo de ajuste anual.

EMENDA N° 3

O texto modificado pelo Senado Federal é compativel com as

emendas anteriores, anulando o efeito das modificagbes contidas no Projeto

- aprovado pela Camara dos Deputados, isto €, mantendo a prerrogativa do Executivo

de, por meio de simples decreto, definir o limite de dedugdo do Imposto de Renda

devido pelas pessoas juridicas admitida a titulo de doagédo aos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

A respeito da informagéo prestada pela Secretaria da Receita
Federal, no tocante a estimativa de ren(incia de receita decorrente da ado¢éoc do
Projeto aprovado nesta Casa, rejeitadas as emendas do Senado, releva assinalar
que ndo contém meméria de calculo nem qualquer detalhamento ou especificagido
sobre a forma como se chegou aqueles resultados. Sao valores soltos, transcritos de
modo sumario. E, mesmo, surpreendente que ndo se tenha sequer cogitado de levar
em conta o fato de a dedugdo aplicave! as pessoas fisicas esta sujeita a um limite
conjunto com outras dedugdes ja existentes — ao Programa Nacional de Apoio &
Cultura — PRONAC e 3 atividade audiovisual. Neste sentido, parece ter-se ignorado
o fato de que tais incentivos ja existem, estéo disponiveis e séo utilizados, total ou
parcialmente, por alguns contribuintes. A despeito da falta de informagbes da
Secretaria da Receita Federal a proposito do requerimento encaminhado ao
Ministério da Fazenda, fica a impressdo de que a estimativa se baseou na
possibilidade de que todos os contribuintes fizessem a opgéo pela dedugdo plena da
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parcela do imposto de renda devido a titulo de doagdo para os Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

A aprovacdo das emendas apresentadas na Comisséo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal implicaria em um desvirtuamento total da

‘proposta de aperfeigoamento da sistematica de destinacdo de recursos destacados,

pelos contribuintes, como dedugdo do Imposto de Renda devido, a titulo de doagdo
para as ag¢des publicas e solidarias em favor da crianga e do adolescente.

Em suma, voto pela rejeigdo das trés emendas aprovadas pelo
Senado Federal e, consequentemente, pela manutengao do texto originalmente
aprovado pela Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de julho de 2006.

DEPUTADO ROBERTO GOUVEIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicao das Emendas do Senado
Federal, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Gouveia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sim3o Sessim - Presidente, Vanderlei Assis, Nazareno Fonteles e Dr.
Benedito Dias - Vice-Presidentes, Almerinda de Carvalho, Arnaldo Faria de S3, Dr.
Francisco Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Elimar Maximo
Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Jorge Gomes, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Suely Campos, Teté Bezerra, Zelinda Novaes, Ana
Alencar, Celcita Pinheiro, Darcisio Perondi, Edlr Oliveira, Osméanio Pereira, Selma
Schons e Waldemir Moka.

Sala da Comissdo, em 12 de julho de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.300, de 1999, ¢é originario desta Casa,
- onde foi aprovado por todas as Comissdes competentes. Encaminhado ao Senado
Federal, recebeu trés emendas da Comissdo de Assuntos Econdmicos, objeto de
novo exame por parte das mesmas Comissfes que se pronunciaram inicialmente:
Seguridade Social e Familia, Finangas e Tributacdo, e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

As Emendas estao sintetizadas a seguir.
EMENDA N° 1

Alterou-se a redacgdo do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990, -
inc. | -, deixando em aberto o percentual do limite de dedugéo do Imposto de Renda
devido pelas pessoas juridicas, que, no Projeto, estava fixado em 1%. O novo
percentual seria estabelecido em decreto do Presidente da- Republica. Por outro
lado, a opgao ficaria restrita as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
ao contrario do Projeto originario, que estendia essa possibilidade as demais
modalidades de tributagéo, pelo {ucro presumido e arbitrado

No caso das pessoas fisicas — inc. Il -, 0 § 1° madificou o texto
do § 2° do Projeto, pois condicionou a deducédo de até 6% do imposto devido a
utilizagao do modelo completo de declaragdo de rendimentos. De acordo com o texto
aprovado inicialmente pela Camara dos Deputados, a opgéo independia do tipo de
formulario utilizado (completo ou simplificado).

O § 2°, que reproduziu o § 3° do Projeto da Camara, substituiu
a referéncia ao art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de setembro de 1991 (PRONAC), pelo
art. 26.

O § 1° do Projeto original foi suprimido. Tal dispositivo:

e ndo excluia ou reduzia outros beneficios ou dedu¢bes em
vigor;




26

e vedava o cOmputo das doagBes efetvadas como despesas
operacionais; €

e permitia a deducdo dos pagamentos mensais do imposto
calculado por estimativa,

EMENDA N° 2

Alterou-se a redacdo do § 2° do art. 260-A, que trata da perda do
direito & dedugéo, no caso de declaragdes de ajuste anual entregues fora do prazo.
No Projeto aprovado pela Camara, tanto as pessoas fisicas como as juridicas
deixam de usufruir do beneficio; no texto emendado, a restricdo se aplica somente
as pessoas fisicas.

Além disso, o Projeto da Camara estabelece uma regra para a
manifesta¢do de opgao pelas pessoas juridicas. O prazo para exercer a opgao € o
uitimo dia util de janeiro do ano-calendario subsegiiente, quando a apuragdo do
imposto é anual; & a data do pagamento da 1% quota ou quota Unica, no caso de
apuracdo trimestral do imposto; é o Ultimo dia Gtil do més subseqliente ao da
apuragdo, quando o pagamento for por estimativa. A Emenda omite tais regras.

EMENDA N° 3

Na nova redacdo do art. 5°, o dispositivo revogado € o inc. | do
art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ndo tendo sido mencionado
também o art. 1° do Decreto n° 794, de 5 de abril de 1993. O texto emendado trata
justamente da dedutibilidade das contribuigdes efetuadas pelas pessoas juridicas
aos Fundos de ambito hacional, estaduai e municipal, mediante a fixagao de teto por
decreto presidencial.

Ja com vistas a possiveis questionamentos que fossem feitos
relativos ao impacto na arrecadagdo em virtude aprovagéo da lei consectaria, fora
encaminhado requerimento de informagbes ac Ministro da Fazenda, tendo a
Secretaria da Receita Federal tragado dois cenarios de estimativa acerca de uma
possivel rentincia fiscal:

e Cenirio | — com a aprovagdo das emendas do Senado Federal.

As deducdes admitidas continuariam restritas as pessoas
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juridicas tributadas com base no lucro real e as pessoas fisicas
obrigadas ou optantes pela declaragio de ajuste anual no
modelo completo, sem alteragéio dos percentuais vigentes. Néo

haveria impacto na arrecadagio;

e Cendrio Il — com a rejeicio das emendas do Senado Federal,
mantendo-se, portanto, o texto aprovado inicialmente pela
Camara dos Deputados. A permissio para dedugdo se estenderia
as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido €
as pessoas fisicas optantes pela declaragdo de ajuste anual
simplificada. Haveria acréscimo de renuncia, de RS 74 milhdes
no caso das pessoas juridicas e de RS 620 milhdes no caso das
pessoas fisicas.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, as Emendas do
Senado Federal foram rejeitadas por unanimidade. O Relator, Deputado ROBERTO
GOUVEIA, se manifestou pormenorizadamente a respeito de cada Emenda.

- Emenda n° 1. A substituigdo do percentual definido na Proposta da Camara - de

1% - por percentual liviemente estabelecido pelo Presidente da Republica colocaria

em cheque a continuidade de qualquer programa consistente de apoio as criangas e
adolescentes, deixando-0 a mercé dos humores da politica fiscal. Paralelamente,
impedir as pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido a opgéo de destinagao
de 1% do imposto devido significa excluir a grande maioria dos contribuintes, diga-se
de passagem em proporgdo crescente. A opg&o pelo lucro presumidd néo pode
“punir” seus beneficiarios. A legislagdo tem avangado justamente no sentide de
possibilitar que novas categorias de empresas, com limites de receita cada vez
maiores, se enquadrem entre os optantes. Além do mais, cerca de 3/4 da
arrecadagdo do IRPJ provém do imposto calculado sobre o lucro real. Um dos
aspectos altamente positivos do Projeto de Lei n® 1.300, de 1999, é a possibilidade
de conscientizagao de um maior nimero de pessoas e empresas para 0s riscos
envolvidos na omissdo diante dos desafios representados pelas criangas e
adolescentes desassistidos, e sua participagéo efetiva na solucdo dos problemas
desse segmento de brasileiros.
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O Projeto originario teve o cuidado de vedar, explicitamente, a
possibilidade de computo em dobro da dedugdo que existe em outras modalidades
de renuncias de receitas, tanto que a utilizagdo da prerrogativa ndo importara
diminuicdo do desembolso por parte do contribuinte, nem se constituira em incentivo
fiscal propriamente dito.

A mesma linha de raciocinio se aplica as pessoas fisicas, dada a
proporcdo crescente de contribuintes optantes pela apresentagdo do modelo
simplificado. Excluir parcelas consideraveis de contribuintes seria como discrimina-
los por terem adotado modalidades simplificadas, mais praticas e econémicas de
apuragao do imposto devido.

- Emenda n° 2. O texto do Senado Federal é omisso quanto ao descumprimento de
prazo de apuragao do Imposto de Renda por parte das pessoas juridicas. No texto
original, procura-se preservar a condigdo de adimplemento das obrigagbes
tributarias para efeito de opgdo pela dedugdo. Além disso, a dedugdo tambem fica
condicionada ao(s) recolhimento(s) no(s) prazo(s) legal(is), inclusive na hipotese de
pagamento por estimativa. Ndo seria razodvel manter o direito & opgéo de
contribuintes inadimplentes.

- Emenda n° 3. O dispositivo revogado pelo Senado Federal é compativel com as
Emendas anteriores, no sentido de anular o efeito das modificagdes contidas no
Projeto encaminhado pela Camara dos Deputados, mantendo. em patticular, a
prerrogativa de o Executivo, mediante simples decreto, definir o limite de dedugéo do
Imposto de Renda devido pelas pessoas juridicas.

O Relator também se manifestou acerca da informagéo prestada
pela Secretaria da Receita Federal, na hipotese de rejeigdo das emendas do
Senado. Neste sentido, assim se manifestou:

“Releva assinalar que ndo contém (a informag&o) memoria de célculo nem qualquer
detalhamento ou especificagédo sobre a forma como se chegou aqueles resultados.
Séo valores soltos, transcritos de modo sumério. E, mesmo, surpreendente que néo
se tenha sequer cogifado de levar em conta o fato de a dedugdo aplicavel as .
pessoas fisicas estar sujeita a um limite conjunto com outras dedugbes ja existentes
— ao Programa Nacional de Apoio & Cultura — PRONAC e & atlvidade audiovisual.
Neste sentido, parece ter-se ignorado o fato de que tais incentivos ja existem, estao
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disponiveis e sdo utilizados, total ou parcialmente, por alguns contribuintes. A
despeito da falta de informacbes da Secretaria da Receita Federal a propééito do
requerimento encaminhado ao Ministério da Fazenda, fica a impresséo de que a
estimativa se baseou na possibilidade de que todos os contribuintes fizessem a
opgéo pela deducdo plena da parcela do imposto de renda devido a titulo de doagdo
para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.”

O Relator concluiu que a aprovagdo das Emendas apresentadas
na Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado Federal implicaria em um
desvirtuamento total da proposta de aperfeicoamento da sistematica de destinagao
de recursos destacados, pelos contribuintes, como dedugdo do imposto de Renda
devido, a titulo de doacgao para as agdes publicas e solidarias em favor da crianga e
do adolescente.

Esta Comissao é a pentitima etapa do Projeto, que ainda devera
receber o parecer da Comiss3o de Constituigdo e Justiga e de Cidadania.

Neste periodo, foi encaminhada a CFT manifestagdo do GIFE e
da Fundagdo Abring, que, em nome da rede de associados que representam,
destacam a iniciativa do Poder Legislativo. Segundo as entidades, o Projeto, quando
definitivamente aprovado, proporcionara elevado polencial de mobilizagao social. A
altera¢do legislativa em tela resultard num salto significativo no contingente de
individuos e empresas que se interessam pela causa da crianga e do adolescente,
acompanham e participam do trabalho dos Consethos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, e monitoram e zelam pela correta aplicagao dos recursos dos Fundos.
As entidades pedem a exclusdo das Emendas a ele acrescentadas 2m sua
tramitacao no Senado Federal.

it - VOTO DO RELATOR
A esta Comissdo cabe tanto o exame da compatibilidade e
adequacdo or¢amentaria e financeira, quanto do mérito.

A compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira

estao especialmente associadas ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e

ao orgamento anual, a responsabilidade fiscal e, em particular, ao disposto na
Norma Interna desta Comissao, de 1996.
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No tocante ao plano plurianual 2004/7 - Lei n°® 10.933, de 11
de agosto de 2004 -, o objeto da Proposi¢do, além de diluido -genericamente em
varios outros itens, esta especificamente contido na estratégia de desenvolvimento
de longo prazo (com a redacao dada pela Lei n°® 11,318, de 2006), contemplado no
megaobjetivo | - Inclusdo Social e Redugdo das Desigualdades Sociais -, cujo
desafio n® 7 consiste em “reduzir a vulnerabilidade das criangas e de adolescentes
em relacdo a todas as formas de violéncia, aprimorando 0s mecanismos de
efetivagdo dos seus direitos sociais e culturais”.

No mesmo sentido, a LDO — Lei n® 11.178, de 20 de setembro
de 2005 -, em seu anexo | — Prioridades e Metas -, cuja meta-sintese 5.5 é “apoiar
acoes de protegdo a grupos sociais vulneraveis”, destaca sob o cadigo 0153 a
promogao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

O assunto, portanto, tem tudo a ver com as prioridades
governamentais. Releva notar, por outro lado, que o recrudescimento da violéncia e
a condicdo dos menores em situagdo de risco recomendam a maior atengéo e
medidas emergenciais de largo alcance.

A alegacdo de eventual perda de receita, segundo estimativa
preliminar da Secretaria da Receila Federal que, diga-se de passagem, nao veio
acompanhada de memoria de calculo ou maiores explicagdes -, & inconsistente. E
preciso notar, a priori - e considerando-se as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal -, que a dedugdo em questdo é um tipo de renlincia que
ndo constitui propriamente incentivo ou beneficio para o contribuinte, pois o
desembolso da respectiva importancia ndo reverte para o seu patrimbnio, tem o
carater de mera doagao. Em particular no caso das pessoas juridicas, mesmo
partindo do pressuposto que fodos os contribuintes fizessem a opcéo, a “perda” de
receita seria infima, irriséria. No caso das pessoas fisicas, é flagrante a constatagao
de que o Orgdo ignorou o fato de que a dedugdo para os Fundos é apenas mais
uma opgao para o contribuinte, que ja esta sujeito a um limite conjunto; a doagao
aos Fundos concorreria com o PRONAC e a atividade audiovisual. Nao haveria,
assim, stricto sensu, acréscimo ao que ja esta previsto, autorizado,

Em consonancia com os critérios constantes da Norma Interna
desta Comissdo, o Projeto & absolutamente compativel com a programag&o
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governamental e apenas residualmente — ou concorrentemente — acarretaria perda
- de arrecadagdo. Em certo sentido, alids, a transferéncia voluntaria de recursos para
os Fundos Nacional, Estaduais e Municipais para a Crianga e o Adolescente
asseguraria um aumento e estabilizacdo dos aportes destinados aos programas de
defesa e apoio a esses grupos sociais, contribuindo, por si s6, para uma maior
mobilizacdo da sociedade, além de compensar a insuficiéncia crénica de recursos
destinados as agbes voltadas para os menores em situagéo de risco. ‘

O mérito do Projeto ¢ indiscutivel, como ja foi demonstrado no
exame a que se submeteu na Comissdo de Seguridade Social e Familia, e tem
amplo e decidido apoio de um sem-nimero de entidades n&o-governamentais,
inclusive de organizagbes empresariais. Trata-se, na realidade, de um trabalho que
foi iniciado, ha muitos anos, pelo UNAFISCO SINDICAL - sob a denominagao de
Tributo a Cidadania - e pelo CONANDA, e que foi conquistando a adesdo das mais
variadas entidades comprometidas com as lutas pelos direitos sociais. E mais do
que oportuno: é de carater emergencial, dado o momento delicado que atravessa o
Pais e, em particular, a cooptagdo sistematica de menores por organizagdes

criminosas e o aumento quase incontrolavel da violéncia nos médios e grandes
centros.

Diante do exposto, concluimos pela adequagdo financeira e
or¢gamentaria das Emendas apresentadas no Senado Federal ao Projeto de Lei n°
1.300, de 1999, e, no mérito, voto pela rejeicdo das referidas Emendas, por

desvirtuarem inteiramente o significado e o alcance do referido Projeto, de
excepcional relevancia e oportunidade.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2006.

DEPUTADO FELIX MENDONGA
) Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela adequacgio financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejei¢do
das emendas do Senado Federal ao PL n° 1.300-C/99, nos termos do parecer do
relator, Deputado Félix Mendonga, contra o voto do Deputado Carlos Willian.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Moreira Franco, Presidente; Pedro Novais, Vignatti e Luiz Carlos Hauly,
Vice-Presidentes; Antonic Cambraia, Arnaldo Madeira, Carlos Willian, Eduardo
Cunha, Félix Mendonga, Femando Coruja, José Carlos Machado, José Pimentel,
Max Rosenmann, Milton Barbosa, Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Virgilio
Guimarées, Vittorio Medioli, André Figueiredo, Eliseu Resende, Julio Cesar, Luiz
Carreira, Ricardo Berzoini e Sandra Rosadao.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2006.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei aprovado nesta Casa Legislativa,
por todas as Comissdes competentes, tendo seguido para o Senado Federal, onde
recebeu trés emendas na Comissao de Assuntos Econémicos, voltando, assim, a
Camara dos Deputados, tdo somente para andlise das.referidas emendas.

A Emenda n° 01 altera a redagdo do art. 260 da Lei n°
8.069/90, deixando em aberto o percentual do limite de dedugdo do Imposto de
Renda devido pelas pessoas juridicas, que era fixado, no Projeto, em um por cento.
Além disso, restringe a opg¢ido das doagbes aos Fundos Nacional, Estaduais ou
Municipais para a Crianga e 0 Adolescente as pessoas juridicas fributadas com base
no lucro real e as pessoas fisicas que apresentarcm o modelo completo de
declaraggo de ajuste anual.

A Emenda n° 2 alterou a redacgédo do § 2° do art. 260-A, que
trata da perda do direito a dedugdo, no caso de declaragdes de ajuste anual
entregues fora do prazo legal.
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A Emenda n° 3 diz respeito a dedutibilidade das contribuigbes
efetuadas pelas pessoas juridicas aos fundos de ambito nacional, estadual e
municipal, mediante a fixagdo de teto por decreto presidencial.

Essas Emendas foram rejeitadas na Comissdo de Seguridade
Social e Familia. Na Comisséo de Finangas e Tributagdo, o Parecer foi pela
adequacgdo financeira e orcamentaria, porém pela rejeigdo quantc ao merito. Em
ambas as Comissdes, considerou-se que o acatamento das Emendas desvirtuaria
completamente o objetivo da Proposta, que aperfeicoa a sistematica de destinagao
dos recursos em favor de ac¢Oes de grande e urgente alcance social.

Compete-nos o pronunciamento quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As Emendas apresentadas pelo Senado Federal encontram-se
em consonancia com a competéncia da Unido e a legitimidade de iniciativa, nos
termos dos arts. 22 e 61 da Constituicdo Federal. Mas a Emenda n° 1 fere a
independéncia dos Poderes, ao permitir que, mediante decreto, o Presidente da
Republica fixe percentual de redugdo do Imposto de Renda, matéria de competéncia
do Poder Legislativo (CF, art. 48, inc. 1). Por outro lado, ndo é crivel que se
estabelecam distingbes entre contribuintes, no que conceme 2o direito de exercicio
da opgdo pelas doagdes, exclusivamente em razdo do tipo de formulario ou regime
de apuracdo do imposto escolhidos facultativamente (CF 150, inc. ). A contrario
senso, ter-se-ia de admitir que regimes ou formas simplificados de tributagio
constituiriam uma espécie de punicdo ao contribuinte, além de excluir parcelas
majoritarias e crescentes de pessoas fisicas e juridicas.

No que concerne as Emendas n° 2 e n.° 3, inexistem
quaisquer obices juridicos & sua admissibilidade, na medida em que atendem aos
pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

; Deste modo, meu voto é rejeigdo da Emenda n.° 1 do Senado
Federal, por sua insconstitucionalidade; e pela constitucionalidade, |uridicidade e
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boa técnica legislativa do texto original da Cémara dos Deputados e das emendas
n.°2 e n.° 3 do Senado Federal.

Sala da Comissdo, em 06 de dezembro de 2006.

DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuni&o
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela inconstitucionalidade da
Emenda n° 1 e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das de n°s
2 e 3 do Projeto de Lei n° 1.300/1999, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
José Eduardo Cardozo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, Jos¢ Eduardo Cardozo e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, André de Paula, Antonio Carlos Biscaia, Cezar
Schirmer, Colbert Martins, Darci Coelho, Humberto Michiles, Ivan Ranzolin, Jefferson
Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga, Odair Cunha,
Paes Landim, Paulo Magalhdes, Professor irapuan Teixeira, Roberlo Magalhaes,
Robson Tuma, Sandra Rosado, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz,
Ann Pontes, Antdnio Carlos Biffi, Fernando Coruja, Jaime Martins, Jodo Paulo
Gomes da Silva, Luciano Zica, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mauro Benevides, Moroni
Torgan, Pauderney Avelino e Paulo Afonso. :

Sala da Comisséao, em 14 de dezembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente
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