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| - RELATORIO

O projeto de lei epigrafado, de autoria do nobre Deputado MILTON MONTI,
pretende permitir que as Policias Federal, Civil e Militares instalem equipamentos de
radio-comunicacdo nas torres das empresas de telefonia celular.

Prevé, ademais, que tais equipamentos sejam compativeis com o sistema de
telefonia celular, para que ndo causem nenhum tipo de interferéncia nesse servico.

Segundo o autor do projeto, a proposicdo busca melhorar o sistema de
comunicagdo entre as policias para o combate a criminalidade crescente em nossa
sociedade.

Os projetos foram distribuidos & Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢éo e Informética, e a
esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou,
unanimemente, o projeto, nos termos do parecer do Relator, Deputado JAIR
BOLSONARO.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica aprovou,
unanimemente, o projeto, com substitutivo, acolhendo o parecer do Relator, Deputado
JOSE ROCHA, com complementac&o de voto.



Cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a analise da
matéria sob os aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, a teor do disposto
no art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O projeto de lei ora analisado busca autorizar as Policias Federal, Civil e Militares
a instalarem equipamentos de radio-comunicacao nas torres das empresas de telefonia
celular.

A policia federal é organizada e mantida pela Unido e estruturada em carreira. A
iniciativa legislativa sobre a organizacdo e funcionamento da policia federal € do
Presidente da Republica.

As policias militares, por sua vez, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. A gestdo da
seguranca publica estadual, como parte integrante da administracéo publica, é atribuicéo
privativa do Governador de Estado.

Verifica-se, portanto, que, ao autorizar as policias federal, civil e militar, a
proposicdo em exame, indiretamente, autoriza o Poder Executivo federal e estadual, por
meio de seus 6rgaos, a praticar atos que sdo de sua competéncia.

Desse modo, a proposicao ofende o § 1° do art. 61, c/c o art. 84, inciso VI, alinea
a, da Constituicdo Federal, que estabelece a iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Republica em matéria relativa a organizacdo e ao funcionamento da administracao
publica federal.

No que concerne as Policias sob gestéo estadual, a proposicéo ofende o principio
federativo, invadindo a autonomia dos Estados, eis que a iniciativa legislativa sobre a
matéria é do Poder Executivo estadual.

Cabe lembrar, a proposito, a Sumula de Jurisprudéncia n° 1 desta Comisséo que
considerava inconstitucionais todas as proposi¢cdes cujo objeto fosse a autorizagdo ao
Poder Executivo para a pratica de ato que a Constituicdo lhe reserva como privativo,
reproduzida a segquir:

“SUMULA N° 1

Matéria: Projetos autorizativos.



1. Entendimento:

A) Projeto de Lei, de autoria _de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de
sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

B) Projeto de Lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispbe
sobre a criagdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional.

2. Fundamento:

2.1. 8 1° do art. 61 da Constituicdo Federal.

2.2.81%einciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

3. Precedentes:

3.1. Projeto de Lei n°® 2.084, de 1989

Aprovado o Parecer do Relator, Deputado Sérgio Spada, pela
inconstitucionalidade do Projeto, em reunido realizada em 07/06/1990.

3.2. Projeto de Lei n® 1.892, 1989

Aprovado o Parecer do Relator, Deputado Messias Gois, pela
inconstitucionalidade do Projeto, em reunido realizada em 04/04/1990.

3.3. Projeto de Lei n°® 2.294, de 1991

Declarado prejudicado, de oficio, pelo Presidente da CCJR, em
reunido realizada em 29/09/1993 (182 reunido ordinaria de 1993).

3.4. Projetos de Lei n°s 3.167-A, de 1992 e 1.132-B, de 1991

Declarados prejudicados, de oficio, pelo Presidente da CCJR, em
reunido realizada em 22/09/93. (172 Reunido Ordinaria de 1993).

3.5. Oficio n® 163, de 1990-CCJR

Declarou a prejudicialidade de 112 projetos de lei que
autorizavam o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, e 37
projetos de lei que dispunham sobre a criacdo de estabelecimento de
ensino.

3.6. Oficio n° 155, de 1991-CCJR

Declarou a prejudicialidade de 37 projetos de lei que autorizavam
o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, e 28 projetos de
lei que dispunham sobre a criagho ou transformagdo de
estabelecimento de ensino.

3.7. Ata da 232 Reunido Ordinaria, realizada em 07/11/90.”
(destacamos).

Resta evidente, portanto, ser incabivel ao Congresso Nacional autorizar ou
desautorizar atividades das Policias Federal, Civil ou Militar, uma vez que a iniciativa
legislativa sobre a organizacdo e funcionamento desses 6rgdos federais e estaduais

compete ao Poder Executivo federal e estadual.



Pelas precedentes razdes, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 4.677, de 2004, e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética, restando prejudicada a analise dos demais aspectos de

competéncia desta Comissao.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator



