CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.944-A, DE 2011

(Do Sr. Domingos Dutra)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, relativo a cesséo
ndo onerosa de aguas da Unido para fins de aquicultura; tendo parecer da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao,
com emenda (relator: DEP. EDSON PIMENTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do art. 23-A, com a seguinte redacao:

“Art. 23-A. Terdo prioridade na cessdo ndo onerosa de aguas da
Unido para fins de aquicultura:

| — integrantes de populacdes tradicionais, atendidas por
programas de inclusdo social, com base em critérios
estabelecidos na legislacdo em vigor;

Il - Associacdes e/ou Cooperativas que apresentem dentre 0s
objetivos e/ou finalidades do seu Estatuto Social a promoc¢éao do
desenvolvimento regional por meio da atividade de aquicultura;

lll- Profissionais, brasileiros ou naturalizados estabelecidos ha
mais de 5 anos na regido, legalmente registrados no CONFEA e
CREA, com formacéo e qualificacdo em aquicultura e pesca, aos
guais deverao ser destinados lotes ou parcelas estrategicamente
distribuidos em pargues ou areas aquicolas, segundo propor¢ao
definida em regulamento.

§ 1° Para fazerem jus a prioridade estabelecida neste artigo, 0s
profissionais a que se refere o inciso 11l do caput deveréo:

| — possuir qualificacdo ou experiéncia prévia que assegure sua
capacidade de prestar assisténcia técnica,

Il — assumir a responsabilidade e a gestdo dos proprios
empreendimentos aquicolas, conforme projetos técnicos
previamente aprovados;

Il — firmar termo de compromisso relativo a prestacdo de
assisténcia técnica, por periodo ndo inferior a 5 (cinco) anos, a
aquicultores estabelecidos no entorno de seu empreendimento,
compreendendo:

a) configuragio do empreendimento como unidade
demonstrativa aquicola e consequente franqueamento do
acesso a observadores interessados, adotadas as precaucdes
sanitarias cabiveis;
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b) orientacdo aos aquicultores assistidos quanto a tecnologia
aquicola, sanidade dos organismos aquaticos, protecao
ambiental, crédito, seguro, associativismo, cooperativismo,
comercializagao, entre outros aspectos;

c) realizacdo de visitas de orientacdo técnica aos aquicultores
assistidos, segundo o numero, a distancia e a periodicidade
estabelecidos em termo de compromisso;

IV — fixar residéncia em imovel rural ou urbano préximo ao
empreendimento aquicola, ao longo do periodo em que se
comprometerem a prestar assisténcia técnica.

V — ceder a estrutura para equipamentos de controle, monitorar
e informar diariamente ao MPA a qualidade da agua adjacente
aos parques aquicolas, cabendo ao MPA criar mecanismos de
acompanhamento permanente, com uso de tecnologias
avancadas.

§ 2° O descumprimento do termo de compromisso a que se
refere o inciso Il do § 1° implicara:

| — 0 pagamento de multa mensal, na forma do regulamento; ou

Il — o término imediato da cessdo ndo onerosa de aguas da
Unido, bem como todos os bens adquiridos ou cedidos pelo
poder publico, objeto de beneficio pela assisténcia a que se
refere o contrato;

8§ 3° Compete ao Poder Publico incentivar a participacdo dos
profissionais a que se refere o inciso Il do caput em treinamentos
destinados ao aprimoramento de sua capacitacao em atividades
de assisténcia técnica e extensao aquicola. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei constitui uma reapresentacdo de proposicdo de
autoria do nobre colega Deputado Paulo Rocha (PT/PA) que, em virtude de ter
concorrido a uma cadeira no Senado Federal em 2010, ndo pode dar continuidade
ao PL 7299, de 2010. Trata-se de uma importante iniciativa para a promocao da
atividade da aquicultura e para a garantia de autonomia econdmica para as
populacdes tradicionais brasileiras.
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A aquicultura constitui atividade importantissima em todo o mundo e também
no Brasil. Dada a estabilizacdo da producdo da pesca extrativa e a ameaca de
esgotamento dos estoques naturais de diversas espécies, o cultivo de peixes,
crustaceos, moluscos e plantas aquéticas constitui op¢cdo dotada de viabilidade
técnica e econdmica e de sustentabilidade social e ambiental.

Dados da Organizacao das Nacfes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo
— FAO revelam vertiginosa expansdo na produgdo aquicola mundial, nos ultimos
trinta anos: em 1977, produziram-se cerca de 6,28 milhdes de toneladas de pescado
em todo o mundo; em 2007, esse numero alcangou a marca de 65,19 milhdes de
toneladas.

Entre 2003 e 2007, o crescimento da aquicultura mundial foi da ordem de
26%, enquanto, no Brasil, verificou-se uma expansao de 4,14%. Embora haja, em
nosso Pais, um imenso potencial — abundantes recursos hidricos, clima favoravel,
tecnologia avancada para a criacao de diversas espécies, entre outros fatores —, a
producdo aquicola brasileira corresponde a apenas 0,44% da producdo mundial
(dados de 2007). O consumo per capita de pescado pela populacdo brasileira ainda
€ inferior a metade da média mundial, que alcancou 16,6 kg de pescado por
habitante em 2006 e segue crescendo. Logo, o mercado interno tem larga
possibilidade de expandir-se, bem assim as exportacées de pescado.

Em 2009, o Congresso Nacional aprovou uma importante Lei, que devera
impulsionar significativamente a pesca e a aquicultura nacional: trata-se da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, que, entre outras providéncias, institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. Essa norma
legal dedica a aquicultura um capitulo — arts. 18 a 23 — e considera “instrumentos
de ordenamento da aquicultura” os planos de desenvolvimento da aquicultura, os
parques e areas aquicolas e o Sistema Nacional de Autorizacdo de Uso de Aguas
da Unido para fins de aquicultura (art. 23). A cessao de aguas da Unido constitui um
dos campos mais promissores para a expansao da aquicultura, sendo regida pelo
Decreto n° 4.895, de 25 de novembro de 2003.

Entretanto, o sucesso dos empreendimentos aquicolas depende de um bom
planejamento e de uma gestéo eficaz, mediante o emprego de tecnologia e métodos
efetivos de gerenciamento e producdo. Do contrario, grandes investimentos podem
perder-se em pouco tempo, como infelizmente ja tem ocorrido, por motivos diversos,
como a disseminacdo de doencgas entre 0s organismos aquaticos, a contaminagao
ambiental, mudancas no cenario macroecondmico, entre outros fatores. A
assisténcia técnica aos aquicultores destaca-se, portanto, como fator determinante
de sucesso, dentre os varios instrumentos da politica governamental destinada a
promover a expansao do setor.

O presente projeto de lei acrescenta dispositivos a Lei n°® 11.959, de 2009,
incentivando os profissionais detentores de conhecimentos relativos ao processo de
producdo aquicola a investir nessa atividade. Tendo prioridade, juntamente com
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integrantes de populacdes tradicionais, atendidas por programas de inclusao social,
na cessdo ndo onerosa de aguas da Unido, esses profissionais poderdo receber
lotes estrategicamente distribuidos em parques e areas aquicolas, mediante
compromisso formal de prestacdo de assisténcia técnica a aquicultores
estabelecidos no entorno de seu empreendimento, por periodo néo inferior a cinco
anos.

O projeto detalha os requisitos e o que deverdo fazer os referidos
profissionais, no sentido da prestacdo de assisténcia técnica, que, em linhas gerais,
compreende a configuragéo de seu empreendimento como unidade demonstrativa e
a realizacao de visitas periddicas aos aquicultores assistidos, orientando-0s quanto a
tecnologia aquicola, sanidade dos organismos aquaticos, prote¢cdo ambiental,
crédito, seguro, associativismo, cooperativismo, comercializacdo, entre outros
aspectos.

Sem descurarmos do valiosissimo trabalho dos extensionistas das Emater e
de outras instituicbes que atuam na assisténcia técnica e extensdo aquicola e
pesqueira, entendemos que a estratégia ora proposta constituira significativo aporte
de recursos humanos ao esfor¢co de estruturacdo do setor aquicola brasileiro, em
condicbes de viabilidade técnica, econbmica e sustentabilidade so6cio-ambiental.
Esperamos contar com o decisivo 0 apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2011.

“Justica se Faz na Luta”

Domingos Dutra
Deputado Federal PT/MA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n® 7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de
28 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA AQUICULTURA

Art. 23. Sdo instrumentos de ordenamento da aquicultura os planos de
desenvolvimento da aquicultura, os parques e areas aquicolas e o Sistema Nacional de
Autorizacdo de Uso de Aguas da Unido para fins de aquicultura, conforme definidos em
regulamentacdo especifica.

Paragrafo Unico. A implantacdo de empreendimentos aquicolas em areas de
salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas e quaisquer areas adjacentes a rios,
lagoas, lagos, acudes, devera observar o contido na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 -
Caodigo Florestal, na Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e nas demais
legislacBes pertinentes que dispdem sobre as Areas de Preservacio Permanente - APP.

CAPITULO VI
DO ACESSO AOS RECURSOS PESQUEIROS

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem como
a embarcacdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da legislacéo
especifica.

Paragrafo unico. Os critérios para a efetivacdo do Registro Geral da Atividade
Pesqueira serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.

DECRETO N° 4.895, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003

Disp0e sobre a autorizacdo de uso de espacos
fisicos de corpos d¢agua de dominio da Unido
para fins de aquicultura, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista as disposi¢es da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1998, da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, do Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001,
e do Decreto n° 4.670, de 10 de abril de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Os espacos fisicos em corpos d'dgua da Unido poderdo ter seus usos
autorizados para fins da pratica de aquicultura, observando-se critérios de ordenamento,
localizacéo e preferéncia, com vistas:
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| - ao desenvolvimento sustentavel,

Il - a0 aumento da produgéo brasileira de pescados;

I11 - ainclusdo social; e

IV - & seguranca alimentar.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo de que trata 0 caput serd concedida a pessoas
fisicas ou juridicas que se enquadrem na categoria de aquicultor, na forma prevista na
legislacdo em vigor.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - aquicultura: o cultivo ou a criacdo de organismos cujo ciclo de vida, em
condigdes naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico;

Il - &rea aquicola: espago fisico continuo em meio aquético, delimitado, destinado
a projetos de aquicultura, individuais ou coletivos;

Il - parque aquicola: espaco fisico continuo em meio aquatico, delimitado, que
compreende um conjunto de areas aquicolas afins, em cujos espacos fisicos intermediarios
podem ser desenvolvidas outras atividades compativeis com a pratica da aquicultura;

IV - faixas ou éareas de preferéncia: aquelas cujo uso sera conferido
prioritariamente a determinadas populac6es, na forma estabelecida neste Decreto;

V - formas jovens: sementes de moluscos bivalves, girinos, imagos, 0vos,
alevinos, larvas, pos-larvas, nauplios ou mudas de algas marinhas destinados ao cultivo;

VI - espécies estabelecidas: aquelas que ja constituiram populacdes em
reproducéo, aparecendo na pesca extrativa;

VII - outorga preventiva de uso de recursos hidricos: ato administrativo emitido
pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, que ndo confere direito de uso de recursos hidricos e
se destina a reservar a vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o
planejamento para os usos requeridos, conforme previséo do art. 6° da Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000;

VI1II - outorga de direito de uso de recursos hidricos: ato administrativo mediante
o qual a ANA concede ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato.

Paragrafo unico. Excetuam-se do conceito previsto no inciso | os grupos ou
espécies tratados em legislacdo especifica.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n° 2.944, de 2011, o nobre
deputado Domingos Dutra reapresenta projeto de lei de semelhante teor que
tramitou nesta Casa na ultima legislatura, de autoria do entdo deputado Paulo
Rocha. A proposicao confere prioridade na cessado ndo onerosa de aguas da Uniéo,
para fins de aquicultura, a integrantes de populacdes tradicionais; a associacoes e
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cooperativas que visem ao desenvolvimento regional, e a profissionais com
formacdo e qualificacdo especifica, que deverdo, entre outros requisitos, firmar
termo de compromisso relativo a prestacdo de assisténcia técnica a aquicultores
estabelecidos no entorno de seu empreendimento.

Os servicos de assisténcia técnica a serem prestados pelos
referidos profissionais incluem a configuracdo de seus empreendimentos como
unidades demonstrativas e a realizacdo de visitas periddicas aos aquicultores
assistidos, orientando-os quanto a tecnologia aquicola, sanidade dos organismos
aquaticos, protecdo ambiental, crédito, seguro, associativismo, cooperativismo,
comercializacdo, entre outros aspectos.

O projeto devera ser apreciado, de forma conclusiva, nos
termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, pelas
ComissGes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(mérito); de Minas e Energia (mérito); de Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Decorrido o prazo
regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Por designacdo do Ex™. Sr. Presidente desta Comissao,
oferecemos parecer ao Projeto de Lei n® 2.944, de 2011, que acrescenta dispositivo
a Lein®11.959, de 29 de junho de 2009, relativo a cessdo nao onerosa de aguas da
Unido para fins de aquicultura.

A Lei n° 11.959, de 2009, em seu art. 23, define como
instrumentos de ordenamento da aquicultura o0s respectivos planos de
desenvolvimento, 0s parques e areas aquicolas e o Sistema Nacional de
Autorizacdo de Uso de Aguas da Uni&o para fins de aquicultura, conforme definidos
em regulamentacéo especifica.

O Decreto n° 4.895, de 25 de novembro de 2003, dispde sobre
a autorizagao de uso de espacos fisicos em corpos d’agua da Unido para a pratica
de aquicultura e recomenda se observem critérios de ordenamento, localizacao e
preferéncia, com vista ao desenvolvimento sustentavel, ao aumento da producédo de
pescados, a inclusdo social e a seguranca alimentar. Em seu art. 5°, inciso |, esse
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Decreto atribui prioridade a integrantes de populacfes tradicionais, atendidas por
programas de inclusdo social, na cessdo de uso da agua em faixas ou areas de
preferéncia, o que coincide com uma das prioridades definidas no projeto de lei sob
analise. Concordamos com a medida, eis que se reveste de grande importancia
social.

No entanto, nem a Lei nem o Decreto priorizam a participacao
de aquicultores vinculados a associacfes ou cooperativas; ou de profissionais com
formacdo em pesca e aquicultura.

O Ministério da Pesca e Aquicultura tem implantado parques e
areas aquicolas em grandes reservatérios de agua doce localizados em diversas
Unidades da Federagdo, bem assim em ambiente marinho. Acreditamos que,
observados os requisitos que se apresentam, o incentivo a participacdo dos grupos
indicados no projeto de lei sob analise muito possa contribuir para o
desenvolvimento dessa importantissima atividade no Brasil.

A assisténcia técnica que os referidos profissionais deverao
prestar aos aquicultores estabelecidos no entorno de seu empreendimento é
fundamental para a superacdo de obstaculos tecnoldgicos, culturais, ambientais e
muitos outros, inerentes a uma atividade relativamente recente no Pais. A estratégia
proposta podera contribuir para sanar a caréncia de profissionais capacitados que se
verifica em muitas regides brasileiras, sobretudo naquelas mais distantes dos
grandes centros urbanos.

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.944, de 2011.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado EDSON PIMENTA
Relator

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Devido a necessidade de adequacédo das Associacdes e/ou
Cooperativas, proponho a alteracdo do art. 23, com inclusdo de um paragrafo,
conforme emenda a seguir. Desta forma, noto pela aprovagao da PL 2.944/11, com
a emenda anexa.
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EMENDA
ANL23-A.

8§ 4° - As Associagbes e/ou Cooperativas que nao
possuem esta descricdo em seu Estatuto Social, terdo
0 prazo de 1 (um) ano para a devida adequacéo,
contados apds a publicacao desta Lei.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado EDSON PIMENTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei
n° 2.944/2011, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edson
Pimenta, que apresentou complementagao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes, Luci Choinacki e Abelardo
Lupion - Vice-Presidentes, Alexandre Toledo, Anselmo de Jesus, Bohn Gass, Carlos
Magno, Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio,
Duarte Nogueira, Francisco Tenério, Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Jairo Ataide,
Josué Bengtson, Junior Coimbra, Junji Abe, Leandro Vilela, Lira Maia, Luiz
Nishimori, Marcelo Castro, Marcon, Nelson Meurer, Nelson Padovani, Nilson Leit&o,
Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos,
Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra, Valmir Assuncado, Vitor Penido, Alfredo
Kaefer, André Zacharow, Bernardo Santana de Vasconcelos, Chico das Verduras,
Edinho Araujo, Edson Pimenta, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Félix Mendonca
Junior, Heuler Cruvinel, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Lazaro Botelho, Lucio
Vale, Luis Carlos, Marcio Marinho, Marcos Montes, Nelson Marquezelli, Nilton
Capixaba, Oziel Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Valdir Colatto e Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescenta dispositivo & Lei n°® 11.959, de 29
de junho de 2009, relativo a cessao nao
onerosa de aguas da Unido para fins de
aquicultura.

Acrescente-se ao Art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.944/2011, o seguinte § 4°:

8 4° As associacfes e/ou cooperativas que ndo possuem esta descricdo em
seu Estatuto Social, terdo o prazo de 1 (um) ano para a devida adequacéao, contados
apos a publicacdo desta Lei.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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