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PROJETO DE LEI N° 5.342, DE 2013

Altera o paragrafo Unico do art. 4°
da Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996 —
‘que dispde sobre as custas devidas a
Unido, na Justica Federal de primeiro e
segundo graus e da outras providéncias”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.342, de 2013, altera o paragrafo Unico, do art.
4° da Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1998, com o intuito de conceder isen¢cao do
pagamento de custas jurdiciais as entidades fiscalizadoras de profissao.

Em sua justificacdo, o nobre autor da proposicdo ressalta que as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional tém natureza juridica de
autarquia. Porém diferentemente de suas congéneres, tais entidades sé&o
expressamente excluidas do direito a isencdo no pagamento de custas judiciais
devidas a Unido. A aprovacao da medida permitira, assim, eliminar as diferencas
de tratamento com respeito as demais autarquias.

Encaminhada a apreciacdo da Comissédo de Financas e Tributacao, a
proposicao ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, aléem do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposicado quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei



de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

Trata-se de projeto de lei que concede isencdo do pagamento de
custas judiciais as entidades fiscalizadoras de profissdo. Tal receita possui
natureza tributaria, na forma prevista pelo art. 145, inciso Il, da Constituicdo
Federal, sendo classificada no orgcamento da Unido como taxa cobrada pela
prestacao de servicos.

Ao dispor sobre a apreciacdo de proposicoes legislativas que
concedem ou ampliam beneficio de natureza tributéria, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), em seu art. 14, preceitua
que a matéria deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma
das seguintes condicoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéaria, e de que nao afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias; e

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.”

De acordo com a LRF, o proponente deve demonstrar que a renincia
de receita fiscal ndo afetar4d as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢camentérias, assegurando-se que o beneficio
somente podera entrar em vigor quando implementadas as medidas
compensatorias requeridas.

De forma semelhante, o art. 90 da Lei de Diretrizes Orcamentérias de
2013 (Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012), exige que as proposicoes
legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de receita estejam
acompanhadas da estimativa de seus efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e a
correspondente compensacgéao, para que seja considerada adequada do ponto de
vista orcamentario e financeiro e compativel com as disposi¢ces constitucionais e
legais que regem a matéria.



A andlise do Projeto revela o ndo cumprimento dos requisitos legais
acima elencados, pois acarreta perda na arrecadacdo de tributo, sem, contudo,
apresentar a estimativa de seu montante, no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, nem especificar medidas compensatérias capazes
de torna-lo fiscalmente neutro nesses exercicios, como impde a LRF e a LDO
2013.

Por esse motivo, em que pesem as meritérias inten¢des colimadas
por seu autor, somos forcados a reconhecer que a proposicdo ndao se mostra
adequada e compativel sob a Otica orcamentaria e financeira, ficando, assim,
prejudicado o exame do mérito, em conformidade com o art. 10 da Norma Interna -
CFT.

Face a estas consideragbes, voto pela INCOMPATIBILIDADE E

INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N
5.342, DE 2013, ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Akira Otsubo
Relator



