CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo
(CMO)

PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO sobre o Aviso n® 11/2013-
CN (n° 1.024 - GP/TCU, de 16 de maio de 2013, na
origem), que “Encaminha, nos termos do art. 98, § 6° da
Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013), a
atualizagdo, até o dia 8 de maio de 2013, das
informacgbes enviadas ao Congresso Nacional por meio
do Aviso n° 1387-Seses-TCU-Plenario, de 30 de outubro
de 2012, relativas as obras com indicios de
irregularidades graves.”

RELATOR: Deputado AFONSO FLORENCE

1 RELATORIO
1.1 INTRODUCAO

Cuida este Parecer da andlise do Aviso n® 11/2013-CN (1.024-GP/TCU, de
16/5/2013, na origem) por meio do qual o Tribunal de Contas da Uniao - TGU
encaminhou ao Congresso Nacional a atualizagao das informacoes relativas as obras
e servicos com indicios de irregularidades graves constantes do Aviso n° 1.387-
Seses/TCU, de 30/10/2012.



O encaminhamento das referidas informagdes pela Corte de Contas e 0

tratafmento a ser dado a elas pela CMO estao previstos nos §§ 6° e 7° do art. 98 da
Lei n® 12.708, de 17/8/2012 (LDO 2013), que assim dispbem:

§ 6° O Tribunal de Contas da Unido encaminhard, até 15 de maio de 2013, &
Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicao relatério
contendo as medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e
servicos com indicios de irregularidades graves.

§ 7° A Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicéo podera

realizar audiéncias pUblicas, na forma do art. 97, para subsidiar a apreciagéo do
relatdrio de que trata o § 6°.

A competéncia desta Comissao para tratar da matéria esta gstabelecida no

art. 2° da Resolucao n® 1, de 2006 — CN, nos seguintes termos:

1.2

1.2.1

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizagéo da execugao
orgamentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70a72 e art.

166, § 1° i, da Constituicdo, e da Lei Complementar n° 101, de 2000,
especiaimente sobre:

...................................

b} as informages encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido relativas a
fiscalizagko de obras e servicos em que foram identificados indicios de
irregularidades graves e relacionados em anexo lei orgamentaria anual, NOs
termos da lei de diretrizes orcamentarias;

ANALISE

Visio Geral da Sistematica de confrole de obras e servigos com

indicios de irregularidades

O Capitulo IX da Lei n°® 12.708/2012 (LDO 2013) estabelece 0s

procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica

Federal, pelo TCU e pelo Congresso Nacional para fiscalizagao de obras e servicos

com indicios de irregularidades graves.

Essa sistematica de controle preventivo foi instituida pelo Congresso

Nacional ha mais de quinze anos e tem por objetivo bloguear a execucao fisica,

orcamentéria e financeira de empreendimentos nos quais foram detectados indicios
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de irregularidades graves, nos termos do § 2° do art. 93 e art. 94, ambos da Lei n°
12.708/2012 (LDO 2013), desde que a paralisagdo ndo se revele mais nociva a
administracio que sua continuidade:

Art. B3, e

§ 2° Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de orcamento deverao
providenciar o bloqueio, nos sistemas proprios, da execugao fisica, orcamentaria
e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes
do anexo a que se refere o § 2° do art. 9°, permanecendo nessa situagio ate a

deliberacdo em contrario da Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicéo.

Art. 94. O Congresso Nacional levard em consideragéo, na sua deliberacéo pelo
blogueio ou desblogueio da execugdo fisica, orgamentaria e financeira de
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subirechos relativos aos subtitulos de
obras e servigos com indicios de irregularidades graves, a classificacao da
gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e V| do § 1o do

art. 93, e as razdes apresentadas pelos 6rgéos e entidades responsaveis pela
execucao, em especial:

| - 0s impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e & seguranca da populagéo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

il - a motivagéo social e ambiental do empreendimento;
IV - o custo da deterioracéo ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessarias a preservagdo das instalagbes e dos servigos ja
executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizagao e ao posterior retorno as atividades;

VIi - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; e

VIl - o custo total e o estagio de execugéo fisica e financeira de contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas.

Em face desses comandos legais observa-se que o controle preventivo
compreende a adogdo dos seguintes procedimentos, resumidamente (Lei n°
12.708/2012 - LDO 2013):

1) O TCU seleciona obras e servicos a serem fiscalizados em cada
exercicio financeiro, segundo critérios de amostragem definidos no art.
96 da LDO 2013, tais como histdrico de irregularidades, projetos de
grande vulio, valor empenhado entre outros;
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2)

O resultado dessa fiscalizagdo deve ser comunicado aos 0Orgéos e
entidades do Poder Executivo até 1° de agosto de 2013 e ao
Congresso Nacional até setenta dias apés o encaminhamento do
Projeto de Lei Orgamentdria Anual — PLOA, para subsidiar a
elaboracgéo e a apreciagdo do PLOA, respectivamente (art. 95);

durante o exercicio de 2013, o TCU deve remeter ao Congresso
Nacional e ao 6rgao ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze
dias da decisdo, informacdes relativas a novos indicios de
irregularidades graves identificados acompanhadas das manifestacoes
dos 6rgéos e das entidades responsaveis pelas obras gue permitam a
analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio das respectivas
execucbes fisica, orgamentaria e financeira (art. 98);

a decisfo, da CMO, pela paralisacio ou pela continuidade de obras ou
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-a sem prejuizo
da continuidade das acbes de fiscalizagdo e da apuracdo de
responsabilidades dos gestores que lhes deram causa (art. 97, §39; e

até 15 de maio de 2013 deve o TCU encaminhar a CMO relatorio
contendo as medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas

a obras e servigos com indicios de irregularidades graves (art. 98, §
6°).

Esse ciclo repete-se a cada ano. As informacoes encaminhadas pelo TCU

s80 invariavelmente comunicadas ao Plenario desta Comissdo, disponibilizadas
integralmente no sitio da CMO na internet’ e distribuidas para relatorias quando se
tratar de informag&o nova ainda n&o apreciada pela Comissao.

Portanto, o Aviso n® 11/2013-CN, ora sob apreciagéo, cuida justamente do

relatério contendo as medidas saneadoras e as pendéncias relativas as obras e
servicos com indicios de irregularidades fiscalizadas no exercicio de 2012.

O Aviso sob andlise relaciona vinte e nove obras com indicios de

iregularidades das quais quinze estao classificadas como IGP, isto €, com

! <http://wwwz.camara.leg.br/atividade-Eegislativa/comissoes/comissoes—mistas/cmo/correspondenciastcu:»
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recomendacdo de paralisag8o, nos termos do inciso V do § 1° do art. 93 da Lei n°
12.708/2012 (LDO 2013). S&o elas:

1) 25.753.2022.1209.0033 / 2013 - IMPLANTAGAQ DE REFINARIA NO
COMPLEXO PETROQUIMICO DO RIO DE JANEIRO, COM
CAPACIDADE NOMINAL DE 150 MiL. BPD (RJ) - NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - (PAC) Construcéo das tubovias do Comperj;

2) 25.753.2022.1P65.0026 / 2013 - IMPLANTACAC DA REFINARIA
ABREU E LIMA, EM RECIFE (PE) - NO ESTADO DE PERNAMBUCO
- (PAC) Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE);

3) 10.512.0122.002L.0027 / 2005 - APOIO A IMPLANTACAO,
AMPLIACAO OU MELHORIA DE SISTEMA PUBLICOC DE
ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS INTEGRANTES DE
REGIOES METROPOLITANAS E REGIOES INTEGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO - NO ESTADO DE ALAGOAS - Obras de
Esgotamento Sanitario em Pilar/AL;

4) 10.512.0122.10GD.0001 / 2008 - IMPLANTAQAO E MELHORIA DE
SISTEMAS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE DE
REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES INTEGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO — NACIONAL - (PAC) Obras de Abastecimento
de Agua em Augusto Corréa/PA;

5) 26.783.1460.124G.0029 / 2011 - CONSTRUGAO DA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE-LESTE - CAETITE - BARREIRAS - NO
ESTADO DA BAHIA NO ESTADO DA BAHIA - (PAC) Construgéo da

Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - No Estado da
Bahia;

6) 26.783.1457.5E83.0017/2008 CONSTRUGAO DA FERROVIA NORTE-
SUL AGUIARNOPOLIS — PALMAS — NO ESTADO DO TOCANTINS ~
NO ESTADO DO TOCANTINS - (PAC) Ferrovia Norte-Sul — TG;
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8)

9)

26.782.1458.7G16.0031 / 2010 - Construgdo de Trecho Rodoviario -
Entroncamento BR-040 - Entroncamento BR-267 - na BR- 440 — no

Estado de Minas Gerais. (PAC) Construcdo da BR-440/MG — Ligag&o
entre a BR-267 e a BR-040;

26.782.2075.1490.0015 / 2012 - CONSTRU(}AO DE TRECHO
RODOVIARIO - DIVISA MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO
ESTADO DO PARA - (PAC) Construcdo de Trechos Rodoviarios no
Corredor Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa MT/PA — Santarém;

26.782.1462.7L04.0043 / 2010 - ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - PELOTAS - NA BR-116 - NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - NO ESTADO DQ RIO GRANDE

DO SUL - (PAC) BR-118/RS melhoria de capacidade incluindo
duplicacéo;

10) 26.782.1462.10L7.0043 / 2011 - CONSTRUCAO DE TRECHO

RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448
— NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (PAC) BR-448/RS -
implantacao e Pavimentacao;

11) 26.782.1457.7L.92.0017 / 2011 - CONSTRUGAO DE PONTE - NO

MUNICIPIO DE XAMBIOA - NA BR-153 - NO ESTADO DO
TOCANTINS - Construcéo de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia
BR-153/TO, ligando as cidades de Xambiod/TO a S&o Geraldo do
Araguaia/PA,

12) 18.541,0497.3041.0004 / 2007 - PROJETOS PARA PREVENCAO DE

ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POTY -
TERESINA - Pl (AV. MARGINAL LESTE) EXECUCAO DAS OBRAS
DA VIA MARGINAL LESTE DO RIO POTY, NO MUNICIPIO D
TERESINA/Pl. CONSTRUCAO DA AV. MARGINAL LEST
MARGEANDO O RIO POTY, EM TERESINA - Av. Marginal Leste
Controle Enchentes Rio Poty — Teresina;
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13) 18.544.0515.10CT.0027 / 2008 - CONSTRUGAQ DO CANAL ADUTOR
DO SERTAO ALAGOANO DELMIRO GOUVEIA NO ESTADO DE
ALAGOAS - NO ESTADO DE ALAGOAS - (PAC) Canal do Sertao ~
Alagoas;

14) 18.544.0515.7159.0010 / 2010 - CONSTRUGCAO DA BARRAGEM DO
RIO ARRAIAS EM ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANTINS NA

REGIAO NORTE - Construcdo da Barragem do Rio Arraias em
Arraias/TO; e

15) 15.451.0805.1951.0018 / 2007 - ACOES DE REESTRUTURACAO
URBANA, INTERLIGACAO DE AREAS URBANAS E DE
ADEQUAGAO DE VIAS - CONCLUSAO DAS OBRAS DO COMPLEXO
VIARIO DO RIO BAQUIRIVU - GUARULHOS/SP. EXECUCAO DAS
OBRAS CIVIS DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA VIARIO MARGINAL

BAQUIRIVU - Conclusdo das Obras do Complexo Viario Baquirivu -
Guarulhos/SP.

Os indicios de irregularidades identificados nas demais obras nao
ensejaram a recomendagcao de paralisagéo por parte da Corie de Contas, seja porque
os contratados ofereceram garantias para os valores em litigio, seja porgue nao
apresentaram potencial de causar danos ao erario.

As informagbes completas do TCU sobre a situagéo de todas as obras
fiscalizadas constam, pormenorizadamente, das dezenas de acordaos e respectivos
relatérios e votos que os fundamentam e estao disponiveis na Secretaria da CMO e
também nas paginas da CMO e do TCU na internet, razao pela gual entendemos
desnecessario a reprodugéo extensiva daqueles documentos neste Relatdrio, em
beneficio da objetividade.”

Fomos designados para relatar a materia pelo Exmo. Sr. Presidente da
CMO por intermédio do Oficio n® 171/2013/CMO, de 28 de maio de 2013, 0 que 0
fazemos nesta oportunidade.

2 VOTO
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Inicialmente ha que se destacar que as informacgbes constantes do Aviso
n® 11/2013-CN ora sob apreciagdo sdo sucintas, muitas vezes nao ultrapassando a
duas linhas, dado o carater informativo do documento, que busca oferecer a esta
Comissao, de forma consolidada, informagdes atualizadas sobre as diversas obras
fiscalizadas pelo TCU no exercicio de 2012.

Nesta linha, é importante registrar que os indicios de irregularidades
graves relativos &s quinze obras acima relacionadas ja foram apreciados por esta
Comisséo por ocasido da discussao do Projeto de Lei n® 24/2012-CN (PLOA 2013),
nos termos do Relatério n® 2/2012-COI/CMO, do Comité de Avaliagdo das
Informacbes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves. O citado
Relatério foi aprovado por unanimidade na Vigésima Reunido Ordinaria desta
Comisséo realizada em 18 de dezembro de 2012.°

Naquela oportunidade, das quinze obras mencionadas, & CMO, apos
realizar reunides técnicas, audiéncias publicas e analisar os esclarecimentos
prestados pelos gestores dos oOrgdos e entidades responsaveis pelos
empreendimentos, decidiu pela paralisagdo de trés empreendimentos e a
continuidade dos demais, por considerar que a paralisacdo seria mais danosa a
Administracéo e a sociedade que sua continuidade. A saber:

57. Ao revés, a paralisacéo dos demais empreendimentos classificados pelo TCU
como IGP (paralisacéo), (..) revelar-se-ia mais danosa a Administracéo e a
sociedade que sua continuidade, diante do estagio de execugdo das obras e
servicos efou das providéncias j4 adotadas ou a adotar pelos gestores, conforme
consignado no Anexo 1 a este Relatorio, razio pela qual ndo recomendamos a
inclusdo no Anexo VI do PLOA 2013, com fundamento art. 94 da Lei n° 12.708, de
2012 (LDO/2013). (Relatério n° 2/2012-COYCMO, p. 19}

Com essa decisdo, a CMO decidiu propor a manutencéo da paralisagao

apenas dos seguintes empreendimentos, que ja se encontravam no Anexo VI da LOA
de 2012:

1) Av. Marginal Leste — Controle Enchentes Rio Poty — Teresina (Pl);

2 hitp:/fwww.camaraleg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/irregularidade e
<http://portal2.tou.gov.br/portal/page/portal/T CU/comunidades/obras>

Disponivel  em: http//swww.camara, gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2012/cot/CQl-
Rel 02 2012.pdf>. Acesso em 28 maio 2013
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2) Concluséo das Obras do Complexo Viario Baquirivu — Guarulhos/SP; e
3) Construgéo da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO .

Posteriormente aquela decisdo da CMO, o TCU, ao reexaminar novas

informacoes relativas aos processos, deliberou por retirar o indicativo de paralisacéo
das seguintes obras:

1) (PAC) Construgéo das tubovias do Comperj. Acordao n° 2.019/2013 —
TCU-Plenéario;

2) (PAC) Construcdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE). Acordao
n° 572/2013 - TCU-Plenario e Acérdao n® 1.771/2013 — TCU-Plenario;

3) (PAC) Obras de Abastecimento de Agua em Augusto Corréa/PA.
Acordéo n® 2006/2013 — TCU-Plenario;

4) (PAC) Construcéo da BR-440/MG - Ligagéo entre a BR-267 e a BR-
040. Acordao n° 1.822-26/2013 - TCU-Plenario;

5) (PAC) Canal do Sertdo — Alagoas. Acérddo n° 1.2112013 - TCU-
Plenario; e

Além disso, observa-se que tramitam nesta Comissé&o os Avisos n°
007/2013-CN, 008/2013-CN e 016-2013-CN, que tratam, respectivamente, das obras
de melhoria de capacidade de trafego e duplicagéo da BR-116, no Rio Grande do Sul,
do sistema de esgotamento sanitario em Pilar/AL e da Construgio da Ponte sobre o
Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO. Tais avisos, por conterem informagdes novas,
foram distribuidos para relatores especificos a quem cabera, portanto, a

apresentac&o dos respectivos relatorios contendo as medidas a serem adotadas em
cada ¢caso.

Em resumo, das quinze obras com recomendagéo de paralisagéo, temos
que:

o irés obras ja se encontram no Anexo Vi da LOA 2013, isto é, estao paralisadas
e nao foi relatado pelo TCU nenhum fato novo que capaz de alterar esta
situacao;
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cinco obras o TCU retirou a recomendacdo de paralisacdo em razao do
saneamento das pendéncias ou porque considerou que a paralisagio seria
mais danosa a Administracéo e a sociedade que sua continuidade;

trés foram autuadas em processos proprios, para apreciagdo oportuna deste
Colegiado, com base nas novas informaces prestadas pelo TCU, nos termos
dos Avisos n° 007/2013-CN, 008/2013-CN e 016-2013-CN, distribuidos para

relatorias especificas.

Para as obras restantes, no totai de quatro,“ este Reiator entende que

diante da inexisténcia de fatos novos relevantes expressos no Aviso ora sob
apreciagio, impde-se, por coeréncia, que seja ratificada a deciso desta Comissao
constante do Relatério n° 2/2012-COl, aprovado pelo Plenéario em 18 de dezembro de
2012, no sentido de ndo paralisar tais empreendimentos diante das providéncias ja

adotadas pelos gestores e da notdria importancia socioecondmica

dos

empreendimentos, sem prejuizo de voltar a examinar a matéria caso surjam fatos

novos que recomendem essa providéncia.
Assim, VOTO no sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento do Aviso n® 11, de 2013-CN; e

b) determine o0 seu arguivamento.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado %RENCE

Relator

Senador LOBAO FILHO
Presidentie

4 Ferrovia de Integragio Leste-Oeste - BA, Ferrovia Norte Sul - TO, BR-163-PA e BR-448-RS
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