COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N®5.731, DE 2009

Altera as Leis n.°s 8.218, de 29 de
agosto de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil, para permitir a
producédo e guarda da escrituracdo em meio
eletrénico.
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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, oriunda do Senado Federal,
insere 82.° ao art. 1.180 e paragrafo Unico ao art. 1.194, ambos do Cddigo
Civil, a fim de possibilitar, na forma de regulamento, que a escrituracao, bem
como a sua guarda, sejam feitas por meio exclusivamente eletronico.

Também acrescenta 82.° ao art. 14 da Lei n.° 8.218, de
29 de agosto de 1991, de modo a dispensar da escrituracdo de que trata o
caput os contribuintes tributados com base no lucro real que adotarem a
apresentacao de sua escrituracdo em meio eletrénico.

Em seu art. 4.° dispbe que as prerrogativas previstas na
lei serdo exercidas mediante regulamentacdo do Poder Executivo.

A proposicado se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes e tramita sob o regime de prioridade.

Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, a qual foi inicialmente distribuida, a proposicéo recebeu parecer pela
aprovacao, com o acréscimo da subemenda aditiva apresentada e retificacao
redacional.



Foi distribuida a esta Comissdo para manifestacdo sobre
0s aspectos do art. 54 do RICD e 0 mérito.

Nos termos do art. 119, caput, I, do RICD, foi aberto o
prazo para recebimento de emendas, sendo que nenhuma restou apresentada.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito da proposicdo apresentada, a teor do disposto no art. 32,
IV, “a”, “c”, e “e” do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto
ndo apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢Bes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, hd de se
ressaltar que a proposicdo ndo ofende qualquer dispositivo constante da
Magna Carta.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto
de lei ndo apresenta vicios sob os prismas da inovacdo, da efetividade,
coercitividade e generalidade. A par de se consubstanciar na espécie
normativa adequada, suas disposi¢cdes ndo conflitam com o ordenamento
juridico vigente.

Em relacdo a técnica legislativa, ha pequenos reparos a
fazer em relacéo a estruturacéo dos artigos e a numeracao de paragrafos, a fim
de adequar o projeto de lei as prescricbes da Lei Complementar n.° 95/98.

No mérito, h4 de se sobrelevar que a escrituracdo em
meio eletrénico foi instituida pelo Decreto n.° 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
com a criacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), integrado
pela Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), pelo SPED Contébil e pelo SPED Fiscal.



Com a criagdo do SPED, os livros e documentos
contabeis passaram a ser emitidos em forma eletrbnica, em observancia as
disposicbes da Medida Provisoéria n.° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Contudo, o 82.° do art. 2.° do referido decreto nao
dispensou 0 empresario e a sociedade empres’aria de manter sob sua guarda
e responsabilidade os livros e documentos na forma e prazos previstos na
legislacéo aplicavel.

E importante assinalar que a escrituracdo por meio
eletrdnico constitui inovacao que traz inUmeros beneficios aos contribuintes e
ao fisco.

A escrituracdo por meio eletrbnico agiliza processos,
confere mais seguranca a circulacdo das informacg@es, torna mais eficiente o
fluxo de mercadorias, permite aos contribuintes maior controle dos processos
fiscais e contabeis e, sobretudo, desburocratiza as relacdes entre o contribuinte
e a Administracao.

Com a introducdo da norma do 82.° ao art. 1.180 do CC,
permitir-se-a que a escrituragdo se faga por meio “exclusivamente” eletrénico,
sendo dispensavel a utilizacdo de qualquer outro.

O paragrafo Unico que se pretende acrescentar ao art.
1.194 do CC possibilitara que, além da propria escrituracdo, a sua guarda
possa se realizar em meio eletronico.

O 82.° a ser acrescentado ao art. 14 da Lei n.° 8.218, de
29.08.1991, dispensara os contribuintes tributados com base no lucro real de
manterem a escrituragdo resumida e totalizada de seu Diario em livros ou
fichas, desde que adotem a apresentacdo de sua escrituragdo em meio
eletrénico.

A positivacao dessas normas supre lacuna da lei quanto a
regulamentacdo da escrituracéo eletrénica. Ademais, confere suporte legal ao
Decreto n.° 6.022, de 2007, que instituiu o SPED, assim como a outros
diplomas regulamentadores sobre a matéria em sede infralegal, o que acarreta
maior seguranca juridica ao proprio sistema.



Por outro lado, a alteracédo da sistematica de escrituracao
em meio impresso para meio exclusivamente eletrénico ndo se dara de forma
instantanea, mas gradualmente. Os livros e fichas impressos deverdo ser
mantidos pelo contribuinte por certo tempo, pois ainda poderdo ser Uteis ou
necessarios.

Diante dessa preocupacédo, ha de ser acolhida a emenda
apresentada na Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, com a devida retificacdo redacional, nos exatos termos do parecer
aprovado.

Reconheca-se, pois, a conveniéncia e oportunidade da
medida legislativa que se pretende implementar, mormente pela necessidade
de aprimoramento da legislacdo sobre a matéria.

Por todo o exposto, meu voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 5.731, de 2009 e das
emendas apresentadas na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio, e, no mérito, pela sua aprovacdo, nos termos do
substitutivo que se segue.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2013.

BRUNO ARAUJO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.731, DE 2009

Altera a redacdo dos arts. 1.180 e
1.194 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cadigo Civil, e dos arts. 11 e 14 da
Lei n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, que
“‘dispde sobre Impostos e Contribuicoes
Federais, Disciplina a Utilizacdo de
Cruzados Novos, e da outras providéncias”,
para permitir a producdo e a guarda da
escrituracdo em meio eletrénico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei altera a redagao dos arts. 1.180 e 1.194
da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, e dos arts. 11 e 14
da Lei n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, que “dispbe sobre Impostos e
Contribuicbes Federais, Disciplina a Utilizacdo de Cruzados Novos, e da outras
providéncias”, para permitir a producdo e a guarda da escrituragdo em meio
eletronico.

Art. 2.°. O art. 1.180 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

A 1180, .o,
87,0 e

82.° Admite-se, na forma do regulamento, que a
escrituragcdo seja feita por meio exclusivamente
eletrénico.” (NR)

Art. 3.°. O art. 1.194 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 1194,



Paragrafo unico. Admite-se, na forma do regulamento, a
guarda da escrituragdo em meio eletrénico.” (NR)

Art. 4.° Os arts. 11 e 14 da Lei n.° 8.218, de 29 de agosto

de 1991, passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos, renumerando-

se 0s demais:
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85.° Até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios
decorrentes das operacdoes a que se refiram, os livros
obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles referidos seréo
conservados em sua forma original ou mediante a
utilizagdo de meio eletronico, obedecidas as condigbes
fixadas em legislacéo especifica.

§6.° E facultado o arquivamento e reproducdo dos
documentos fiscais mencionados no paragrafo anterior,
emitidos até a data de publicacdo desta Lei, por
microfilmagem, imagem digitalizada ou outro meio
magnético ou eletrbnico que ndo permita regravacao,
conforme o disposto em regulamento.” (NR)

“Art. 14.

82.° Ficam dispensados da escrituracdo de que trata o
caput os contribuintes que adotarem a apresentacao de
sua escrituracdo em meio eletronico, na forma do art.
1.180, 82.° da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.”
(NR)

Art. 5.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2013.

BRUNO ARAUJO
Relator



