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| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o Projeto de Lei 1.398, de 2007, de autoria do
Senado Federal, o qual altera o art. 47 da Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
que dispBe sobre politica agricola, para dispor como prioritarios 0s
investimentos publicos em infra-estrutura nos assentamentos da reforma
agréria.

A redacédo do Projeto de Lei em comento esta assim apresentada:

“Art. 1° O art. 47 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigora acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Serdo considerados prioritarios o0s
investimentos publicos em infra-estrutura nos assentamentos
da reforma agraria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.” (SIC)

Tal Projeto de Lei encontra-se enquadrado no Art. 24, Il do
Regimento Interno desta Casa, estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, foi distribuido a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (CAPADR), para analise do mérito, e a esta
Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do
RICD.

Na CAPADR houve aprovacao do Parecer favoravel do Relator.



Nesta Comissdo o Projeto tramita em carater terminativo quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria, nos termos do art. 54, | do
RICD.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cumprindo a atribuicdo outorgada por essa egrégia Comissao,
vimos apresentar o nosso voto acerca da matéria, a qual, embora tenha
recebido aprovagdo na CAPADR, data maxima venia, tenho que ndo pode
prosperar.

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, caput, diz que todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza e neste diapasdo
aprovar um Projeto de Lei que implique em priorizar investimentos publicos em
detrimento de outros contribuintes com necessidades iguais, simplesmente
porque um é assentado e outro ndo implica em violacdo direta de tal principio
da igualdade expresso na Carta Magna.

Assim, ndo ha no texto um direito fundamental difuso que possa ser
interpretado como exce¢ao a norma do principio geral da igualdade plasmada
no art. 5°, caput.

Muitos podem dizer que este tipo de norma trata-se de uma dita
acao afirmativa, mas mesmo estas tdo propaladas acdes afirmativas devem
respeito ao texto constitucional e a ele ndo podem afrontar, sendo que
contrariamente, ao invés de estarem buscando as garantias dos direitos
fundamentais nele previstos, estdo na verdade em franca afronta a estes.

E até mesmo a criacdo de novos direitos fundamentais na
Constituicdo encontra adverténcia dos juristas no sentido de evitar o
desprestigio do instituto e a sua banalizacdo. Nesta 6tica, temos o ensinamento
do Professor Ingo Wolfgang Sarlet na sua obra A Eficacia dos Direitos
Fundamentais®, como segue:

No que diz com o reconhecimento de novos direitos
fundamentais, impende apontar, a exemplo de Perez Lufio,
para o risco de uma degradacdo dos direitos fundamentais,
colocando em risco o seu “status juridico e cientifico™",
além do desprestigio de sua propria “fundamentalidade™°?.
Assim, fazem-se necessarias a observancia de critérios
rigidos e a maxima cautela para que seja preservada a
efetiva relevancia e prestigio destas reivindicagbes e que
efetivamente correspondam a valores fundamentais
consensualmente reconhecidos no ambito de determinada

sociedade ou mesmo no plano universal.

! SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 32 edigdo.Livraria do Advogado
Editora. Porto Alegre. RS. 2003. Pags. 58 e 59.



192 Entre nés, encontramos o recente posicionamento
de M. G. Ferreira Filho, Direitos Humanos Fundamentais, p.
67-8, referindo uma “inflacdo” de direitos fundamentais e
alertando para os riscos de sua vulgarizacdo. No mesmo
sentido, a adverténcia de J. C. Nabais, “Algumas Reflexbes
Criticas sobre os Direitos Fundamentais” in: Ab vno ad
omnes — 75 anos da Coimbra Editora, p. 980 e ss. referindo
uma tendéncia para a jusfundamentalizacdo, no ambito de
uma inflacdo no campo do reconhecimento de novos direitos
fundamentais, também alertando para os riscos de uma
banalizagéo.

Por outro lado, o Governo ja possui previsdo de investimentos e a
concessao de créditos de instalagcdo para a consolidacdo dos projetos de
assentamentos integrantes dos programas de Reforma Agraria, conforme Leis
n.° 4.504/64; 4.947/66; 8.629/93, inciso V do art. 17 e alteracdes.

O Programa Nacional de Reforma Agraria jA contempla recursos
para infra-estrutura dos assentamentos, conforme especificado na Instrucao
Normativa/INCRA n° 36/2004, combinado com a Instru¢cdo Normativa/INCRA n°
40/2007, as quais fixam e alteram os valores de créditos instalagdo, de obras
de infra-estrutura e de servi¢os para implantacao dos projetos de assentamento
da reforma agréria.

Conforme observado, o ordenamento juridico ja prevé locacdo de
recursos em quantidade suficiente para bom desempenho dos projetos de
assentamentos.

Desta forma a via correta para implementagcéo de investimentos em

Assentamentos é através de programas governamentais e destinacdo de
recursos or¢gamentarios.

A proposta ainda fere o principio constitucional da separacdo e
autonomia dos Poderes, eis que interfere diretamente na esfera da

discricionariedade do Pode Executivo no que tange a sua competéncia de
organizacdo da administracdo publica e aplicacdo de recursos orcamentarios.

Assim, por todo o exposto, nos termos do artigo 32, inciso 1V, alinea
“a” e do artigo 129, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, apresento voto pela INCONSTITUCIONALIDADE, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei 1.398, de 2007, com o seu
consequente arquivamento.

Sala da Comisséo, 22 de agosto de 2013.

Deputado Alceu Moreira
Relator



