AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.544-B, DE 2008

(Do Sr. Vitor Penido)

Autoriza a criagcdo de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica -
CEFET, no municipio de Santa Luzia, no Estado de Minas Gerais;

tendo parecer. da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. DANIEL
ALMEIDA); da Comisséo de Educacao e Cultura, pela rejeicao
(relator: DEP. EMILIANO JOSE); e da Comisséo de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria
(relator: DEP. RODRIGO MAIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario Art. 24, Il, “g”.

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica - CEFET, no municipio de Santa Luzia no Estado de Minas
Gerais.

Art. 2° O CEFET de Santa Luzia serd uma instituicdo destinada a formacéao e
qualificacdo de profissionais de nivel médio e superior, para atender as
necessidades socioeconémicas da regido, bem como para contribuir com o
desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

Art. 3° O CEFET de Santa Luzia adquirira personalidade juridica mediante a
inscricdo de seu ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, sendo sua
estrutura organizacional e forma de funcionamento definidas nos termos da
legislacdo pertinente e de seu Estatuto.

Art. 4° O patrim6énio do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Santa
Luzia sera composto pelos bens e direitos doados pela Unido, Estados, Municipios e
por outras entidades publicas e particulares e por bens e direitos que o CEFET
venha a adquirir.

Art. 5° A implantacdo do CEFET de Santa Luzia fica sujeita a existéncia de
dotacdo especifica no orcamento da Unido e ao disposto na Lei n° 9.962, de 22 de
fevereiro de 2000.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos necessarios a
implantacéo do disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a caréncia da cidade do municipio de Santa Luzia em dispor
de uma escola técnica federal, faz-se necessario a implantacdo de um Centro
Federal de Educacao Tecnologica- CEFET.

A presente proposta tem o objetivo de oferecer aquele municipio, do Estado
de Minas Gerais, a implantacdo de uma instituicdo de educacao profissional e
tecnoldgica, que atendera de forma agil e eficaz a demanda crescente por formacéo
de recursos humanos. A instalacdo de uma escola técnica beneficiaria
especialmente os jovens provenientes de familias humildes, que enfrentam
dificuldades na busca de qualificacdo profissional e na aprimoracdo de seus
conhecimentos em grandes centros urbanos. Note-se que a presenca de um CEFET
irA favorecer toda a localidade adjacente, pois atenderia um grande numero de
jovens estudantes que residem no municipio, como também de outros municipios
limitrofes.

Cabe ressaltar que os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica - CEFETs
tém se revelado fundamentais para a difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos, e tém, como um dos objetivos, levar educacdo profissional e
tecnologica de qualidade para o interior do pais e &areas da periferia de grandes
centros urbanos.

As escolas técnicas vem atuando na formacéo de profissionais altamente
capacitados para o mercado de trabalho, e com a vantagem de que seus cursos sao
realizados num periodo de tempo bem inferior aos de formacao universitaria. Na
verdade, os cursos técnicos tem se revelado mais eficientes na preparacdo do
profissional para o mercado de trabalho do que a prépria universidade. Ademais, as
escolas técnicas conseguem adaptar as demandas reais da economia, com uma
95% dos estudantes, em média, sairem formados com emprego garantido.

Sendo assim, a implantacdo de um centro tecnolégico no municipio indicado
sera de suma importancia para o desenvolvimento da regido e contribuird
consideravelmente para incrementar as atividades econdomicas e fortalecer as
instituicbes educacionais.

Por esses motivos, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado Vitor Penido
DEM/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000

Disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. O pessoal admitido para emprego publico na Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional tera sua relacdo de trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislagéo trabalhista
correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.

8§ 1° Leis especificas dispordo sobre a criacdo dos empregos de que trata esta Lei
no ambito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, bem como
sobre a transformacéo dos atuais cargos em empregos.

§ 2° E vedado:

| - submeter ao regime de que trata esta Lei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao;

Il - alcangar, nas leis que se refere o § 1°, servidores regidos pela Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicacdes.

8§ 3° Estende-se o disposto no § 2° a criacdo de empregos ou a transformacéo de
cargos em empregos nao abrangidos pelo § 1°.

§ 4° (VETADO)

Art. 2°. A contratacdo de pessoal para emprego publico devera ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do
emprego.

Art. 3°. O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera rescindido
por ato unilateral da Administracdo publica nas seguintes hipoteses:

| - prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT;

Il - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou func¢des publicas;

Il - necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal;

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera
apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para
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continuidade da relacdo de emprego, obrigatériamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Unico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no
caput as contratacdes de pessoal decorrentes da autonomia de gestdo de que trata o § 8° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Aplica-se as leis a que se refere 0 § 1° do art. 1° desta Lei o disposto no
art. 246 da Constituicdo Federal.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo o Deputado Vitor Penido, o Projeto de Lei n®
4.544, de 2008, tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a criar Centro
Federal de Educacdo Tecnologica — CEFET, no Municipio de Santa Luzia, no
Estado de Minas Gerais.

A Justificacdo da proposicao apresenta as seguintes razdes:

Tendo em vista a caréncia da cidade do municipio de
Santa Luzia em dispor de uma escola técnica federal, faz-se
necessario a implantacdo de um Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica — CEFET.

A presente proposta tem o objetivo de oferecer aquele
municipio, do Estado de Minas Gerais, a implantacdo de uma
instituicdo de educacdo profissional e tecnologica, que
atendera de forma &gil e eficaz a demanda crescente por
formacdo de recursos humanos. A instalacdo de uma escola
técnica beneficiaria especialmente os jovens provenientes de
familias humildes, que enfrentam dificuldades na busca da
gualificacdo profissional e na aprimoragcdo de seus
conhecimentos em grandes centros urbanos. Note-se que a
presenca de um CEFET ir4 favorecer toda a localidade
adjacente, pois atenderia um grande numero de jovens
estudantes que residem no municipio, como também de outros
municipios limitrofes.

Cabe ressaltar que os Centros de Educacdo Tecnoldgica
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— CEFETs tém se revelado fundamentais para a difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e tém como um dos
objetivos, levar educacdo profissional e tecnolégica de
qualidade para o interior do pais e areas da periferia de
grandes centros urbanos.

As escolas técnicas vem atuando na formacdo de
profissionais altamente capacitados para o mercado de
trabalho, e com a vantagem de que seus cursos sao realizados
num periodo de tempo bem inferior aos de formacao
universitaria. Na verdade, os cursos técnicos tém se revelado
mais eficientes na preparacéao do profissional para o mercado
de trabalho do que a propria universidade.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “p”, cabe
agora a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

Sem duvida que a pretensao que orienta o propésito do Projeto
de Lei n° 4.544, de 2008, é relevante e significativa para o desenvolvimento
nacional. Com efeito, € de conhecimento universal a importancia que a educacao
formal possui no processo de desenvolvimento econdmico, social e tecnologico de
uma nacdo. Nesse contexto, a ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino
técnico figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento da economia nacional e da competitividade do parque industrial
brasileiro.

A educacido é o “insumo” essencial no processo de
desenvolvimento de um pais. O progresso tecnolégico, o fortalecimento da
economia, a ampliacdo de oportunidades de emprego, bem como a formacéao de
cidaddos mais preparados para a vida moderna, encontram fundamentos na
educacéo formal.

Nesse sentido, o Estado tem papel relevante como agente
indutor da expansdo do ensino universitario por todas as regibes do Brasil. A
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ampliacdo do numero de universidades federais e de Centros Tecnoldgicos,
anteriormente localizados apenas nas capitais dos Estados, representa um avango
na dinamica relacionada com o acesso do cidaddo a educacao superior de
qualidade. Essas razoes, justificam nossa manifestacdo favoravel ao Projeto de Lei
n°® 4.544, de 2008.

O Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Santa Luzia
sera uma instituicdo destinada a formacdo e qualificacdo de profissionais de
nivel médio e superior, para atender as necessidades socioeconémicas da cidade
de Santa Luzia e das cidades vizinhas (art. 2° da proposicéo).

Por fim, cabe registrar a possibilidade de vir a ser questionada
a constitucionalidade da proposicdo examinada, pela Comissdo competente, tendo
em vista a previsao de iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica, na
forma do art. 61, § 1°, inciso |, alinea “e”, da Constituicao Federal, para projetos que
disponham sobre a criacdo de 6rgaos e entidades publicas.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.544, de 2008, com respaldo no art. 129, inciso II,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2009.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.544/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Daniel Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
d'Avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Eudes Xavier, Fernando Nascimento,
Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
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Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana,
Edinho Bez, Maria Helena e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe autoriza o Poder Executivo a criar
um CEFET - Centro Federal de Educacédo Tecnolédgica, no municipio de Santa Luzia
no Estado de Minas Gerais. Instituicdo destinada a formacdo e qualificacdo de
profissionais de nivel médio e superior, para atender as necessidades
socioeconbmicas da regido, bem como para contribuir com o desenvolvimento
tecnoldgico do Pais. Segundo o Projeto, o novo CEFET adquirira personalidade
juridica mediante a inscricdo de seu ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, sendo sua estrutura organizacional e forma de funcionamento definidas
nos termos da legislacédo pertinente e de seu Estatuto. Seu patriménio se compora
pelos bens e direitos doados pela Unido, Estados, Municipios e por outras entidades
publicas e particulares e por bens e direitos que a instituicAo venha a adquirir. A
implantacdo do CEFET sujeita-se a existéncia de dotacao especifica no orcamento
da Uni&o e ao disposto na Lei n® 9.962/2000 e o Executivo fica autorizado a praticar
0s atos necessarios a implantacédo da unidade educacional.

O Deputado proponente afirma que a implantacdo de uma
instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica em Santa Luzia objetiva atender
de forma agil e eficaz a demanda crescente por formagcdo de recursos humanos
gualificados na cidade e regido, beneficiando especialmente os jovens provenientes
de familias humildes, que enfrentam dificuldades na busca de qualificacédo
profissional e no aprimoramento de seus conhecimentos em grandes centros
urbanos. Ressalta que a presenca de um CEFET ira favorecer toda a localidade
adjacente e lembra que os CEFETs tém se revelado fundamentais para a difuséo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e tém, como um dos objetivos, levar
educacéo profissional e tecnoldgica de qualidade para o interior do pais e areas da
periferia de grandes centros urbanos tendo a vantagem de que seus cursos se
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realizam num periodo de tempo bem inferior aos de formacdo universitaria e sédo
mais eficientes quanto a empregabilidade dos egressos.

O Projeto de Lei foi apresentado em 17/12/2008 e a Mesa
Diretora 0 encaminhou em 28/1/2009 as Comissdes de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico (CTASP); Educacéo e Cultura (CEC); Finangas e Tributacdo (CFT) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em conformidade com o Art. 54 do
RICD. A Proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes seu
regime de tramitacéo € o ordinario.

No ambito da CTASP, o Projeto recebeu Parecer, favoravel no
mérito, de seu relator, o Dep. Daniel Almeida, ainda que observe que “(..) cabe
registrar a possibilidade de vir a ser questionada a constitucionalidade da proposicao
examinada, pela Comissdo competente, tendo em vista a previsdo de iniciativa
legislativa privativa do Presidente da Republica, na forma do art. 61, § 1°, inciso ll,
alinea “e”, da Constituicdo Federal, para projetos que disponham sobre a criagdo de
o6rgédos e entidades publicas.” A Comissao acolheu por unanimidade o voto do
Relator.

A Proposicdo deu entrada na CEC em 17/7/2009, e néo lhe
foram apresentadas emendas no prazo regulamentar.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os meéritos educacionais, culturais e até socioeconémicos
implicitos na Proposicdo em tela sdo evidentes. De fato, o Projeto de Lei n°
4.544/2008, que “Autoriza a criagdo do Centro Federal de Educacédo Tecnolbgica —
CEFET- no municipio de Santa Luzia, no Estado de Minas Gerais”, que veio a
Comisséo de Educacdo e Cultura para exame do mérito educacional e cultural que
possa apresentar, pode ser considerado relevante e oportuno. Seu autor desenvolve
argumentos a favor da importancia que uma nova escola técnica de nivel superior
pode representar em Santa Luzia, no interior de Minas Gerais, quanto as
oportunidades de formacao e preparagdo para o trabalho que abrird para os jovens
mais carentes do estado e também da regido. A oportunidade estd em que o
Ministério da Educacao atualmente desenvolve um ambicioso Plano de Expanséo de
Instituicdes Técnicas e Profissionais em todo o territorio nacional, o que pode facilitar
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a inclusdo da localidade apontada — que ainda néo dispde de estabelecimento do
género - no conjunto dos municipios contemplados na expansao da rede federal.

Entretanto, a forma pela qual o ilustre Deputado Vitor Penido
defende sua proposta - mediante um Projeto de Lei de carater autorizativo -, exige a
invocagao do chamado “vicio de iniciativa”, pois a Constituicdo Federal, em seu art.

61, inciso Il, alineas “a” e “e”, confere exclusivamente ao Poder Executivo a
prerrogativa da criacdo de estabelecimentos federais de educacéao.

No sentido de coibir, ainda em seu ambito, a tramitacdo de
Projetos que poderdo n&o prosperar por inconstitucionalidade, a Comissao de
Educacdo e Cultura exarou, em 2001, SUMULA DE RECOMENDACOES AOS
RELATORES N° 1/2001 — CEC/CAMARA DOS DEPUTADOS, cujo teor foi
revalidado pela unanimidade de seus membros em 2005 e em 2007. Nela se
esclarece que, no caso de

‘PROJETO DE LEI DE CRIAQZ\O DE INSTITUICAO EDUCACIONAL
FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO,

Por implicar na criacdo de 6rgéos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criacéo de instituicdes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade
de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1° II, da Constituicdo
Federal).” Assim sendo, diz a Sumula, “Projetos de Lei desse teor sGo meramente
autorizativos e, portanto, indcuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por
parte do Poder Publico, j& que o0 mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas.
Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criacdo de uma Instituicdo
Educacional Publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educac¢éo, de uma
Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagdégica Inovadora, e assim por diante,
onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias escolas e
suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nag¢des que cultivam o Estado Democratico de
Direito. Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacao de Instituicao
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario. A criagdo de Instituicéo
Educacional, repita-se, deve ser sugerida na proposicéo do tipo INDICACAO, a ser
encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio
Autor ou através da Comisséo, e neste caso, apos ouvido o Plenario. {(...)."
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A luz do exposto, manifestamos entio nosso voto pela rejeicio
do Projeto de Lei n° 4.544/2008, que “Autoriza a criagdo do Centro Federal de
Educacao Tecnolégica — CEFET- no municipio de Santa Luzia, no Estado de Minas

”

Gerais”.

E tendo em vista o mérito educacional e cultural da proposta
contida no Projeto, pedimos, por fim, que a Comissdo de Educacdo e Cultura
encaminhe a Indicacdo anexa ao Poder Executivo, na qual se sugere ao Senhor
Ministro da Educacéo o indispensavel apoio para a criacdo do Centro Federal de
Educacao Tecnolégica — CEFET- no municipio de Santa Luzia, no Estado de Minas
Gerais, pelas razfes que seu ilustre proponente apresenta.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado EMILIANO JOSE
Relator

REQUERIMENTO
(Do Sr. EMILIANO JOSE)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, sugerindo ao Ministério
da Educacdo a criacdo de um Centro
Federal de Educacdo Tecnolégica -
CEFET — em Santa Luzia, MG.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. encaminhar ao Poder Executivo a
Indicacdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educacao a criacdo do Centro Federal
de Educacéo Tecnoldgica no Municipio de Santa Luzia, estado de Minas Gerais.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2009.

Deputado EMILIANO JOSE
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INDICACAO N2 |, DE 2009
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educacéo a
criagdo do Centro Federal de Educagéo
Tecnologica (CEFET) no municipio de
Santa Luzia, MG.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéao,

A Comissao de Educacdo e Cultura (CEC), da Camara dos
Deputados, recebeu, proveniente do Senado Federal e originalmente apresentado,
naguela Casa, pelo nobre Senador Artur Virgilio, o Projeto de Lei n® 4.544/2008, que
propde a criagcdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica no municipio de
Santa Luzia, Minas Gerais. A apreciacao resultou em sua rejeicdo, considerando o
gue aconselha sua Sumula n°® 1 de Recomendacdes aos Senhores Relatores.
Elaborada em 2001 e reafirmada em 2005 e 2007 pelo conjunto de membros da
CEC, este Documento recomenda que os projetos de lei de natureza autorizativa,
gue versem sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo, sejam rejeitados. E caso
haja mérito em seus conteddos, recomenda ainda sejam enderecados a area
governamental, por meio de ‘Indicagao ao Executivo’.

Vimos trazer a consideracdo de Vossa Exceléncia uma
proposta dessa natureza, de criacdo de um Centro Federal de Educacgéo
Tecnoldgica (CEFET) no municipio de Santa Luzia, estado de Minas Gerais.

O nobre Deputado Vitor Penido, autor da Proposicao, justifica-
a ressaltando que a implantacdo de um estabelecimento federal de educacao
profissional e tecnoldégica em Santa Luzia objetiva atender, de forma agil e eficaz, a
demanda crescente por formacédo de recursos humanos qualificados na cidade e
regido, beneficiando especialmente os jovens de familias humildes, que enfrentam
dificuldades na busca de qualificacdo profissional e no aprimoramento de seus
conhecimentos em grandes centros urbanos. Destaca ainda que a presenca de um
CEFET em Santa Luzia ira favorecer todas as localidades adjacentes, pois 0s
CEFETs no Brasil exibem uma histéria de sucesso e de exceléncia, revelando-se
fundamentais para a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, nas
capitais e nas cidades do interior onde se instalam. Tém ainda a importante
vantagem de que seus cursos se realizam em tempo mais curto que os de formacéo
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universitaria e sdo mais eficientes quanto a empregabilidade dos egressos, servindo
melhor aos propédsitos dos jovens de classe média e da classe trabalhadora que
desejem se formar tecnicamente para melhorar suas chances no mercado.

Senhor ministro: ndo temos dldvida de que a expansao da
oferta de formacéo educacional em geral e profissional de excelente nivel constitui
estratégia privilegiada para dinamizar um Pais, contribuindo sobremaneira com o
desenvolvimento socioeconémico regional e local. Isto em vista, temos
acompanhado com atencéo e interesse, desde 2005, a implementacéo do Plano de
Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica.

Tanto em sua primeira etapa, a ser cumprida em 2006, quanto
na segunda, cujo cronograma se desdobra de 2008 a 2010, o Plano de Expanséo da
rede federal técnica e profissional consignou ao estado de Minas Gerais novas
unidades educacionais, mas nenhuma delas serd implantada em Santa Luzia.
Quando da sancao da Lei federal n® 11.892, em dezembro de 2008, que criou os 38
(trinta e oito) IFETSs - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia no Pais,
a partir da rede federal de educacao profissional, o conjunto dos estabelecimentos
de ensino técnico e tecnologico — Escolas Técnicas e Agrotécnicas e os Cefets, com
suas Unidades de Ensino Descentralizadas, as UNEDs — foi absorvido e reordenado
em nova estrutura institucional, com eixo nos novos IFETs. Definiu-se nova agenda
de implantacédo das escolas técnicas e os IFEts, presentes em todos os estados, ja
S80 ou serdo os responsaveis pela oferta de ensino médio integrado ao profissional,
cursos superiores de tecnologia, bacharelado em engenharias e também
licenciaturas sobretudo de ciéncias.

Pois bem, Senhor Ministro: observamos que, de fato, n a
significativa rede de estabelecimentos de ensino que orbita em torno dos cinco
IFETs de Minas Gerais, ndo consta qualquer previsdo de que o Municipio de Santa
Luzia vir4 a ser contemplado com nova unidade tecnoldgica federal de ensino. Mas
considerando que o Ministério da Educacdo implementa este Plano de Expanséo de
sua rede de ensino técnico e tecnoldgico por todo o Pais, quem sabe a idéia de
criacdo de mais um Centro Federal de Educacao Tecnologica — ou pelo menos, de
uma UNED - em Santa Luzia, Minas Gerais podera ser acolhida pelas autoridades
governamentais?

7z

Em uma breve apresentacdo, Santa Luzia é um municipio
pertencente a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, cidade da qual dista 27 km.
Sua populacao, estimada em 2008 pelo IBGE, era de 227.438 habitantes. A historia
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do municipio originou-se com aventureiros remanescentes da expedicdo de Borba
Gato, que, em 1962, em busca de riquezas, descobriram Santa Luzia, durante o
ciclo do ouro. Com o fim da exploracdo deste metal precioso, Santa Luzia tornou-se
um importante centro comercial, ponto de parada dos tropeiros que vinham negociar
e comprar mercadorias. Na rua do Comércio, no bairro da Ponte, havia até mesmo
um porto para os barcos que navegavam pelo Rio das Velhas, transportando
mercadorias comercializadas em Minas Gerais. Foi assim que Santa Luzia passou a
ser um ponto de referéncia do comércio, cultura e arte. Voltada para o turismo
religioso, mantém viva a cultura popular através de festas como a de Nossa Senhora
do Rosario, a Folia de Reis e a da padroeira da cidade, Santa Luzia. As autoridades
publicas e a populacdo tém grande tradicdo de bons tratos para com a cidade e tem
levado adiante um plano de restauracdo do patriménio historico local — igrejas e
casardes, principalmente -, o que transforma a cidade num lugar bem cuidado e
atraente para os turistas. O municipio hoje se destaca também pelo seu potencial de
desenvolvimento industrial, comercial e de servicos. Em seus cinco distritos
industriais estdo instaladas diversas empresas de varios segmentos de mercado e
nos ultimos anos, a taxa de crescimento da cidade foi de 13% e o PIB (Produto
Interno Bruto) cresceu 78%, refletindo politicas direcionadas para o desenvolvimento
econdmico e social, por meio de investimentos na geracdo de empregos, no
atendimento social e na preservacao da identidade cultural do municipio. Mas Santa
Luzia até hoje ndo conta com escola técnica federal para oferecer boa formacao
para o trabalho para sua juventude...

Cremos que a partir de um planejamento apropriado e de um
calendario de implantacdo a ser cumprido em articulacdo com o das demais
unidades técnicas previstas para se instalar em territério mineiro, este pleito, tao
ansiado principalmente pelos jovens e pelos setores produtivos do estado e regiao,
podera se concretizar. Juntamo-nos, portanto, aos parlamentares e cidadaos de
Minas e do Brasil que apdiam essa boa proposta de ampliacdo da rede de ensino
técnico nacional e, conhecedores do espirito publico que orienta as suas decisdes e
acles a frente do MEC, acreditamos poder contar também com a ajuda de Vossa
Exceléncia na conducéo desse pleito.

Assim, nesta oportunidade, vimos solicitar que as providéncias
cabiveis, junto aos setores técnicos competentes do Ministério da Educacéo e
demais 6rgados do governo, para que o mais breve possivel possa ser inaugurado

um novo Centro de Ensino Tecnoldgico na bela e aprazivel cidade mineira de Santa
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Luzia. Essa nova instituicdo decerto trara o dinamismo tdo necessario ao interior
mineiro.

Acredite Vossa Exceléncia que a criacdo de mais uma unidade
federal de ensino tecnologico em Minas Gerais significara um novo e promissor
caminho para uma vida mais digna para milhares e milhares de jovens brasileiros.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2009.

Deputado EMILIANO JOSE
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacédo e Cultura, em reunido ordinéria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.544-A/2008, com envio de
Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Emiliano José.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosario - Presidente, Lobbe Neto e Alice Portugal - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Antdnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Bel
Mesquita, Carlos Abicalil, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Joseph
Bandeira, Lelo Coimbra, Paulo Rubem Santiago, Pinto Itamaraty, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Wilson Picler, Angela Portela, Eleuses Paiva,
Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Resende, Lira Maia, Luiz Carlos
Setim, Paulo Magalhdes, Pedro Wilson, Professor Ruy Pauletti, Raimundo Gomes
de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A iniciativa do nobre Deputado Vitor Penido, na forma do projeto de Lei n°
4.544, de 2008, figura-se entre as competéncias atribuidas ao Congresso Nacional,
ao passo que pretende aperfeicoar o sistema nacional de educagéo tecnoldgica.
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A proposta, na forma de lei do Congresso Nacional, pretende autorizar o
Poder Executivo a criar o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Santa Luzia,
no Estado de Minas Gerais, com 0 objetivo de formar e qualificar profissionais de
nivel médio e superior, atender as necessidades socioecondmicas da regido e,
dessa forma, contribuir diretamente com o desenvolvimento social e educacional do
Pais.

O despacho inicial encaminhou a proposicdo a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, para o exame de mérito, conforme
determina o art. 32, inciso XVIII, alinea “f’, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. A proposicao foi aprovada por todos os parlamentares presentes, que se
mostraram favoraveis ao Projeto de Lei n° 4.544, de 2008.

Na tramitacdo sequencial, o mérito foi apreciado pela Comissdo de Educacéo
e Cultura — CEC, em cumprimento ao art. 32, inciso IX, alinea “@”, do mesmo
regimento, sendo, no entanto, rejeitado.

Nesta fase do processo legislativo, cabe a esta Comisséo apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso I, do regimento da Casa.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissédo de Financas e Tributagcdo, apreciar a compatibilidade e
a adequacéo da proposta com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e o Orgcamento Anual, nos termos do art. 32, inciso X, alinea “h” e do art. 53, inciso
“Il”, do Regimento Interno da CD e da Norma Interna da Comiss&o de Financas e
Tributacao.

1.1. DA COMPATIBILIDADE A CONSTITUICAO FEDERAL

Embora ndo seja atribuicdo da Comissdo de Financas e Tributacdo o exame
dos aspectos de constitucionalidade, enfrentaremos a questdo em face da opinido
de alguns relatores desta Comissdo que tém afirmado que o projeto de lei
meramente autorizativo, como 0 caso em andlise, incide em vicios de
constitucionalidade ao ferir o art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituigcdo, que
reserva a iniciativa do Presidente da Republica a criacdo e extingdo de Ministérios e
orgaos da administragdo publica, encontrando-se previsto, ainda, para o exercicio da
competéncia, dispor mediante decreto, desde que observado o art. 84, inciso IV.

O processo legislativo constitucional tem como nucleo de atragdo o
Congresso Nacional, que chama para si a atribuicdo de dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, conforme estd previsto no art. 48 da
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Constituicdo. Portanto, o parlamentar autor do Projeto de Lei n°® 4.544, de 2008,
detém legitimidade para iniciar o processo legislativo, mas fica limitado a reserva

legal do art. 61, § 1° inciso Il, alinea “e”, sempre que dispor do mesmo tema
reservado ao Presidente da Republica.

Note-se que a criagdo e a autorizacdo para se criar um CEFET envolvem
dimensdes distintas. A criacdo exige lei especifica de iniciativa do Presidente da
Republica, a autorizacdo, por outro lado, cabe ao Congresso Nacional — CN, onde
seria um contra senso 0 mesmo sujeito ativo propor a criacao e, este mesmo sujeito,
ter a faculdade de aprova-la.

Além disso, a autorizacdo para a criagdo, ato legal do CN, exige proposta de
lei especifica, caso a caso, ndo bastando somente uma lei de carater geral
autorizando o Poder Executivo a criar CEFET ou IFET, pois se deve verificar, por
parte do Congresso Nacional, a neutralidade orcamentaria e financeira (art. 84,
inciso VI, alinea “a”, 12 parte) e, também, o cumprimento da vedacgao de utilizagdo de
decreto para criagao ou extingao de 6rgao publico (art. 84, inciso VI, alinea “a”, 12
parte).

O projeto em analise autoriza a criacdo do CEFET, no municipio de Santa
Luzia/MG, cujo efeito préatico é alertar o Poder Executivo da necessidade e da
demanda dos municipes, sendo certo que, de forma alguma, invade a competéncia
do Presidente da Republica.

Outra questdo aberta é sobre o art. 8° da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo que reproduz parcialmente norma constitucional prevista no
art. 63, que assim dita: “sera considerada incompativel a proposi¢cao que aumente
despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica”.

A norma constitucional em comento estabelece que:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, §8 3° e 4%

Sem duvida, a aplicacdo da hipétese constitucional somente ocorre quando o
Presidente da Republica envia ao Congresso Nacional projeto de lei de sua iniciativa
exclusiva, e durante a tramitacdo, um parlamentar proponha emenda que resulte no
aumento de despesa prevista no projeto, fato este totalmente distinto do objeto
desse relatorio.

Portanto, fica claro que o Projeto de Lei n° 4.544, de 2008 n&o se subsome a
esta norma constitucional, por se tratar de projeto de autoria parlamentar e por nao
propor aumento de despesa.
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Sendo assim, pelas razbes expostas, contraditamos as alegacbes de
inconstitucionalidade, pois ndo verificamos quaisquer vicios na proposta.

I.2. DA COMPATIBILIDADE E DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA:

1.2.1. SOB A EGIDE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A luz da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), a autorizacdo para a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo deve
atender o disposto nos arts. 16 e 17.

Observa-se que € comum exigir que as restricbes da LRF sejam aplicadas
aos projetos de leis meramente autorizativos. Mesmo que tal exigéncia abrigue certa
prudéncia, essa pretensdo ndo se sustenta em face de uma analise mais detalhada,
COmMo veremos a segulir.

A inteligéncia dos arts. 15, 16, 17 da LRF, nos ensina que: o objetivo desses
dispositivos é o controle na geracdo de despesa ou ha assuncao de obrigacéo legal
no momento da criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental, que
fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Ocorrendo essas hipéteses, a proposta legislativa deve informar a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para Seu custeio e
compensar os efeitos financeiros.

As leis meramente autorizativas ndo tém o condao de criar liame juridico na
forma de obrigacdo legal ou contratual, ou gerar despesa para a Unido. Faculta,
apenas, ao autorizado, aceitar ou ndo a indicacao para a criacdo do CEFET previsto
no projeto.

O controle da despesa prescrita na LRF deve ser aplicado quando o Poder
Executivo, em relacdo ao CEFET, propuser sua criacdo, gerando despesas e
assumindo obrigacao legal de realiza-las por periodo superior a dois exercicios.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n® 4.544, de 2008, ndo conflita com
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

11.2.2. SOB A EGIDE DA LEI N° 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias passou a disciplinar o tema “Adequacao
Orcamentaria das Alteragcbes na Legislacao”, assim, ficou claro que o controle
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previsto deve objetivar os efeitos das proposi¢oes legislativas, como se pode notar
do artigo da LDO 2013:

“Art. 90. As proposicoes legislativas, conforme art. 59 da Constituicao,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Quando a norma busca controlar os atos legais, ou até mesmo atos
administrativos, ela importa-se com a diminuicdo de receita ou 0 aumento de
despesa, sendo esses efeitos concretos, que devem ser antecedidos pela
autorizacdo dada pelo Congresso Nacional.

As leis que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem impactos no
Orcamento Publico devem estimar esses efeitos no exercicio em que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, além de oferecer compensacdo e, somente assim, serdo
autorizadas pelo Congresso Nacional.

Neste momento cabe diferenciar a lei autorizativa orcamentaria prevista
constitucionalmente e a lei meramente autorizativa.

A primeira estd prevista na Constituicdo e na legislacdo infra legal
orcamentaria, cumpre funcdo de controle e, por isso mesmo, deve ser limitada
(controlada) por outras legislacées de natureza financeira. A segunda se origina na
vontade do parlamentar, legitimado pela sua prerrogativa constitucional.

A lei autorizativa orcamentéaria provoca, direta ou indiretamente, alteracées na
receita ou na despesa, ao contrario, a lei meramente autorizativa, tem como efeito a
neutralidade orcamentaria.

Sendo assim, este Relator defende a inaplicabilidade do art. 90, da Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2013.

[1.2.3. DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL

O PPA 2012-2015 sofreu alteracdes profundas em relacdo as concepcgdes
anteriores. Criaram-se novas figuras or¢camentarias, tais como a ‘“iniciativa” e a
“iniciativa individualiza”, e se excluiu do plano plurianual as agdes orcamentarias.
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O resultado dessas alteracdes dificultou a integracdo da lei orcamentaria ao
PPA, dificuldade artificialmente contornada com a autorizacdo de considerar as
acOes orcamentarias aprovadas na LOA compativeis com o PPA.

O Projeto de Lei n° 4.544, de 2008, ndo produz efeitos no sistema
orcamentério. Somente no caso da indicagdo ser aceita pelo Poder Executivo e 0
processo legislativo se iniciar, deve-se verificar a compatibilidade com o PPA.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto:

“Pela ndo implicagdo do Projeto de Lei n°® 4.544, de 2008, em aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica da Unido, portanto, ndo cabe a
Comissao afirmar se a proposicao é adequada ou ndo.”

Sala das Sessodes, em 24 de abril de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢ao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.544/2008, nos termos do
parecer do relator, Deputado Rodrigo Maia, contra os votos dos Deputados Amauri
Teixeira e Assis Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Amauri
Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali, Erika Kokay, Genecias Noronha, Guilherme
Campos, Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, José Humberto, José Priante, Julio Cesar,
Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Silas Brasileiro, Vaz de Lima,
André Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Arthur Oliveira
Maia, Nelson Marchezan Junior e Pedro Uczai.

Sala da Comissao, em 21 de agosto de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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