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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.013, DE 2001
(DO SR. MOREIRA FERREIRA)

Dispbe sobre repqsigéo de indices de corre¢do monetaria aplicaveis as contas vinculadas
do FGTS, os critérios de disponibilizacdo e a forma de pagamento das diferencas
apuradas, nas hipoteses de resgate.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.527, DE 2000)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os saldos das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, existentes a época dos chamados
Plano Ver&o (instituido pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989) e Plano Collor | (instituido
pela Lei n°® 8.024, de 12 de abril de 1990) ser&o corrigidos em 16,65%, relativamente a janeiro
de 1989, e em 44,8%, relativamente a abril de 1990, na forma determinada pelo Superior

Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 2° Observando-se as hipoteses legais de resgate dos depositos do FGTS, os
valores das corregbes monetarias previstas no art. 1°, apurados e creditados nas contas
vinculadas, serao disponibilizados de forma gradual de acordo com as seguintes normas.

. |- no prazo de até 6 (seis) anos, em parcelas semestrais, aos titulares de
contas vinculadas, que nao sejam beneficiarios de sentengas judiciais com transito em julgado
para obtengao das corregdes monetarias previstas no art. 1°,

Il - no prazo de 2 (dois) anos, em parcelas trimestrais, aos titulares de contas
vinculadas, que tenham ou venham a ter o direito as corre¢cées monetarias previstas no art. 1°
assegurado por sentengas judiciais com transito em julgado, mediante transagdo homologada

no juizo competente;

IIl - aos titulares de contas vinculadas, que hajam sacado os saldos dos
depositos do FGTS a partir da vigéncia das leis referidas no art. 1°, aplicam-se, conforme o

l

-

caso, as mesmas regras estabelecidas nos incisos anteriores.
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° A taxa de juros media minima, por projeto, incidente nas aplicagées com
recursos do FGTS, a que se refere o inciso Il do art. 2° da mesma Lei n® 8.036, de 1990, é
fixada doravante em 6% (seis por cento) ao ano.

Art. 4° As disponibilidades de patrimbénio do FGTS, que nao estejam
comprometidos com as finalidades previstas no § 2° do art. 9° da Lei n® 8038, de 1990,
poderdo ser utilizados para aplicagbes em titulos publicos ou privados de maior rentabilidade e
liquidez de mercado, assegurando-se para esse fim pelo menos 20% (vinte por cento) do total
dos recursos do Fundo,

Art. 8° Para cobertura dos recursos necessarios a reposi¢cdo das corregoes
monetarias adicionais determinadas pelo art. 1°, serdo destinados:

| - os rendimentos oriundos da taxa de juros excedente de 3% (trés por
cento), por projeto, nas novas aplicagées com recursos do FGTS, na conformidade do art. 2°,

Il - ©os rendimentos excedentes de 3% (trés por cento) obtidos com as
aplicagoes autorizadas pelo art, 4°,

Art. 6° Em garantia de pagamento dos saldos das contas vinculadas do FGTS,
nas hipoteses legalmente previstas para resgate, havendo insuficiéncia de recursos proprios do
Fundo, a Unido entregara parte de titulos publicos de sua emissdo, ou de a¢bes de empresas
publicas e sociedades de economia mista, sem perda do controle acionario, ou de empresas
em que tenha participagao por intermedio do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
Social S.A. e suas subsidiarias.

§ 1° Na hipotese de utilizagéo dos valores representados por titulos ou ac¢des a
que se refere o caput, as transferéncias serdo remuneradas, na forma estabelecida na parte
final do paragrafo subsequente, e restituidas com os recursos oriundos dos mesmos

rendimentos alocados nos incisos | e |l do art. 5°.

§ 2° O valor equivalente aos titulos ou as agdes, estas pela cotagdo média de
mercado, que a Unido utilizar para capitalizacdo do FGTS, convertido em reais na data do
recebimento, sera restituido no prazo minimo de 10 (dez) anos, em parcelas anuais de 10%,
sendo a ultima correspondente a totalidade do saldo credor, vencendo juros e atualizacdo

monetaria aplicaveis as contas vinculadas do Fundo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. i
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JUSTIFICACAO

Apos o recente julgamento do Supremo Tribunal Federal, favoravel a corregéo
dos saldos das contas do FGTS relativos aos Planos Verao (janeiro de 1989) e Collor | (abril de
1990), o proprio Governo antecipou sua disposicao de efetuar o pagamento dos créditos dos
trabalhadores, independente do ajuizamento de milhares de novas acdes.

O anuncio governamental veio entremeado, porém, de declaragbes nem sempre
congruentes de setores oficiais, preocupados em delimitar a projec&o dos gastos necessarios
para a liquidez do Fundo, bem como, principalmente, em encontrar fontes de recursos para
cobertura das diferengas a serem individualmente apuradas e a forma de pagamento a ser
negociada com os interessados.

De par com outras iniciativas legiferantes que se prevéem na Casa, com o
mesmo proposito de oferecer altemativas ac exame dos nobres Colegas, o Projeto em tela
viabiliza a quitagdo dos saldos das contas vinculadas, sem alterar a atual sistematica de
resgate, menos ainda as hipéteses de levantamento estabelecidas na Lei n® 8.036, de 1990.

Primeiramente, o Projeto, em reconhecendo o direito da generalidade dos
trabalhadores a duplice correcdo dos saldos das suas contas do FGTS, determina
simplesmente a aplicacdo dos referidos indices fixados pelo STJ, com a chancela da mais alta
Corte do pais, em relagao as agoes ja em curso.

Em seguida, o Projeto, no seu art. 2° estabelece duas formas de
disponibilizacdo gradual dos créditos apurados consoante o art. 1°, considerando a situagéo
dos titulares das contas, como beneficiarios ou néo de sentengas com transito em julgado nas
acoes visando ao mesmo objetivo de reaver as corregdes monetarias dos Planos Verdo e
Collor |.

Ja os arts. 3° e 4° preveem duas fontes de custeio para cobertura das diferencas
de atualizacao monetaria das contas vinculadas do FGTS: os juros dos financiamentos com
recursos do Fundo, que passam a ser de 6% ao ano; os rendimentos de titulos publicos e
privados adquiridos com as disponibilidades do patriménio do Fundo, assegurados, pelo
menos, 20% do total.

Uma vez fixadas as origens dos recursos, determina-se (através do art. 5°) que a

parcela excedente a 3% dos juros das futuras operacdes de financiamento do FGTS ou dos
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rendimentos dos titulos e agdes adquiridos serao destinados para pagamento das diferengas

apuradas nas contas individuais.

Ao intuito de garantir o pagamento dos direitos dos trabalhadores, sem dilagdes
ou parcelamentos, o Projeto também prevé (art. 6°) a capitalizacdo do FGTS mediante a
entrega, pela Unido, de agbes de empresas estatais, sem perda do controle acionario, ou de
empresas privadas de que participe atraves do BNDESpar. Ditas transferéncias serao
restituidas ao Tesouro Nacional em dez anos, em parcelas anuais de 10%, vencendo juros e
atualizacdo monetaria equivalentes aos aplicados as contas vinculadas.

Pelos mecanismos propostos, ao que se conclui, cabera ao préprio Fundo
resgatar os débitos com os trabalhadores, valendo-se, a tanto, das fontes de recursos que |he
sdo proprias ou mediante a capitalizacao proveniente do Erario, na realidade simples operagao
de emprestimo.

A objecdo de que havera aumento das taxas de juros hoje em vigor (que passam
da meédia minima de 3% para o minimo de 6%), e preciso contrapor o fato de que os juros
praticados com os recursos do FGTS sao superlativamente subsidiados a custa dos
rendimentos dos mesmos trabalhadores. Estao longe da realidade do mercado, representando,
a rigor, fortissima e injustificavel descapitalizacdo do patriménio de milnbes de brasileiros,
constatacao que se torna mais evidente a vista dos patamares cobrados nas generalidades das
linhas de crédito oferecidas pelas instituigbes bancarias.

Em verdade, em lugar de lancar mao das fontes tributarias, das receitas gerais
de que dispbe, 0 que seria de todo defensavel, o Governo vem implementando programas
sociais (financiamentos habitacionais, infra-estrutura e saneamento), socorrendo prefeituras
municipais com o0s recursos patrimoniais dos trabalhadores, que experimentam perdas
consideraveis a cada ano, em razao dos juros baixos que remuneram seu capital.

O Projeto rompe, por conseguinte, essa diretriz nociva aos interesses das
classes trabalhadoras, sem impor onus consideravel aos tomadores dos recursos do FGTS, em
confronto com as demais linhas de crédito hoje praticadas no mercado.

Esta a contribuigcao que ofereco ao encaminhamento de to crucial questao, que
polariza as ateng¢bes das liderancas e setores sindicais, do Governo e da representagao

politica.
Sale das Sessdes, em 22 de AT de 2001,
| - :
ﬂ'f-"zf - -
o \
Deputado MOREIRA FERR/EEI;LA/‘,_’L
PFLISP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

DISPOE SOBRE O FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a
que se refere esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser
aplicados com atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a
cobertura de suas obrigagdes.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do
"caput" deste artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art.12, § 4°;

b) dotagdes orcamentarias especificas;

¢) resultados das aplicag¢des dos recursos do FGTS;

d) multas, correcdo monetaria e juros moratorios devidos;

¢) demais receitas patrimoniais € financeiras.

§ 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo
absolutamente impenhoraveis.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 9° As aplicag¢des com recursos do FGTS poderdo ser realizadas
diretamente pela Caixa Econdmica Federal, pelos demais orgdos integrantes
do Sistema Financeiro da Habita¢do - SFH e pelas entidades para esse fim
credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros,
exclustivamente segundo crit€rios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,

em operacgdes que preencham os seguintes requisitos:
* Artigo, "capwut", com redagdo dada pela Lei n® 9.467, de 10/07/1997.

| - garantias:

* Inciso com reda¢do dada pela Lei n® 9.467, de 10/07/1997.

a) hipotecaria;

b) caugdo de créditos hipotecarios proprios, relativos a
financiamentos concedidos com recursos do agente financeiro;




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

¢) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto
de financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoéveis de propriedade do agente
financeiro, desde que livres e desembaragados de quaisquer Onus;

¢) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de
financiamentos concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou
hipoteca;

f) hipoteca sobre imovel de propriedade de terceiros:

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculagdo de receitas, inclusive tarifarias, nas
aplica¢des contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissona;

) fianca pessoal.

1) alienacdo fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fianc¢a bancana;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS;

* Alineas "a" a "n" acrescidas pela Lei n® 9.467, de 10/07/1997.

I - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas;

[l - taxa de juros médios minima, por projeto, de 3% (trés por
cento) ao ano;

[V - prazo maximo de trinta anos.
* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n® 8.692, de 2807/1993.

§ 1° A rentabilidade média das aplicagdes devera ser suficiente a
cobertura de todos os custos incorridos pelo Fundo ¢ ainda 4 formacéo de
reserva técnica para o atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo
da Caixa Econémica Federal o risco de crédito.

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagdo,
saneamento basico e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras
devem ser mantidas em volume que satisfagca as condigdes de liquidez ¢
remuneragdo minima necessaria a preservacao do poder aquisitivo da moeda.

§ 3% O programa de aplicacdes devera destinar, no minimo, 60%
(sessenta por cento) para investimentos em habitagdo popular.

§ 4° Os projetos de saneamento basico e infra-estrutura urbana,
financiados com recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos
programas habitacionais.
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§ 5° As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso
| do "caput" deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente,
considerada a suficiéncia de cobertura para os empréstimos € financiamentos

concedidos.
* § 59 com redagdo dada pela Lei n® 9.467, de 10/07/1997.

* Vide Medida Provisoria n° 2.075-35, de 25/01/2001

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.075-35, DE 25 DE JANEIRO DE 2001.

DISPOE SOBRE A ADOCAO DE
MEDIDAS RELACIONADAS COM
O SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO - SFH, ALTERA AS
LEIS N2 4380, DE 21 DE
AGOSTO DE 1964, 8.036, DE 11
DE MAIO DE 1990, E 8.692, DE 28
DE JULHO DE 1993, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe

confere o art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com
forga de ler:

Art. 1° Sera admitida, no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, a celebragdo de contratos de financiamento com planos de

reajustamento do encargo mensal diferentes daqueles previstos na Lei n®
8.692, de 28 de julho de 1993.

Paragrafo unico. Nas operagdes de financiamento habitacional
realizadas com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
o Conselho Curador do FGTS podera definir os planos de reajustamento do
& encargo mensal a serem nelas aplicados.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as
aplicagdes em habitagdo popular poderdo contemplar
sistematica de desconto, direcionada em fungdo da renda
familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja
concedido mediante redugdo no valor das prestagoes a
serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da
aquisicdo ou construgdo de imovel, dentre outras, a
critério do Conselho Curador do FGTS.

§ 7° Os recursos necessarios para a consecugdo da
sistematica de desconto serdo destacados, anualmente,
do orcamento de aplicagdo de recursos do FGTS,
constituindo reserva especifica, com contabiliza¢do
propria.” (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.730, DE 31 DE JANEIRO DE 1989.

INSTITUI O CRUZADO NOVO,
DETERMINA CONGELAMENTO
DE  PRECOS, ESTABELECE
REGRAS DE DESINDEXACAO
DA ECONOMIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Passa a denominar-se cruzado novo a unidade do sistema
monetario brasileiro, mantido o centavo para designar a centésima parte da
nova moeda.

§ 1° O cruzado novo corresponde a Cz§ 1.000,00 (um mil
cruzados).

§ 2° As importincias em dinheiro escrever-se-do precedidas do
simbolo NCz$.

Art. 2° Fica o Banco Central do Brasil incumbido de providenciar a
aquisicdo de cédulas e moedas em cruzados, bem assim a impressdo das
novas cédulas e a cunhagem das moedas em cruzados novos, nas quantidades
indispensaveis a substitui¢do do meio circulante.

§ 1° As cédulas e as moedas em cruzados circulardo
concomitantemente com o cruzado novo e seu valor paritario sera de Cz$
1.000,00 (mil cruzados) por cruzado novo.

§ 2° As cédulas impressas em cruzeiros € em cruzados € as moedas
cunhadas em cruzados perderdo poder liberatorio € ndo mais terdo curso
legal, nos prazos estabelecidos em regulamento.

§ 3° O Banco Central do Brasil, enquanto ndo impressas as novas
cedulas e cunhadas as novas moedas, colocara em circula¢do cédulas com as
mesmas caracteristicas das atualmente em poder do publico, marcadas com
carimbo de equivaléncia aos valores em cruzados novos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.024, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

INSTITUI O CRUZEIRO, DISPOE
SOBRE A LIQUIDEZ DOS
ATIVOS FINANCEIROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Passa a denominar-se cruzeiro a moeda nacional.
configurando a unidade do sistema monetario brasileiro.

§ 1° Fica mantido o centavo para designar a centésima parte da nova
moeda.

§ 2° O cruzeiro corresponde a um cruzado novo.

§ 3° As quantias em dinheiro serdo escritas precedidas do simbolo
CrS$.

Art. 2° O Banco Central do Brasil providenciard a aquisicdo de
cédulas ¢ moedas em cruzados novos, bem como fara imprimir as novas
cédulas em cruzeiros, na quantidade indispensavel & substitui¢io do meio
circulante.

§ 1° As cédulas ¢ moedas em cruzados novos circulardo
simultaneamente ao cruzeiro, de acordo com a paridade estabelecida no § 2°
do art.1.

§ 2° As cédulas e moedas em cruzados novos perderdo poder
liberatorio e ndo mais terdo curso legal nos prazos estabelecidos pelo Banco
Central do Brasil.

§ 3° As cédulas e moedas em cruzeiro emitidas anteriormente a
vigéncia da Medida Provisoria n° 168, de 15 de marco de 1990, perdem,
nesta mesma data, o valor liberatorio, e ndo mais terdo curso legal.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



