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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEj N° 3,546, DE 2000
(DO SR. ANTONIO PALOCCI)

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. lei de licitacOes e contratos da administracao

publica, estabelecendo a Responsabilidade Social como exigéncia para participacao de
licitacGes publicas.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.................................................................................................................................

..............................................................................................................................

V| — Responsabilidade Social. *

Art.2° Acrescente-se o seguinte paragrafo (nico ao artigo 29
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993

‘Paragrafo unico. A documentacdo necessaria para a
qualificagao exigida pelo inciso VI do artigo 27 sera estabelecida anualmente por
decreto do poder executivo.”

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa
dias, contados da data de sua publicagao.

GER 3. 17.23.004-2 (MALDE)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A era da informagdc e da nova economia trouxeram
profundas mudancas no modo de as sociedades se organizarem. Os Estados
nacionais, as empresas e as pessoas tiveram seus papeis sociais alterados. A
nogao de cidadania foi redefinida e se constituiram modalidades inovadoras de
direitos coletivos.

Esse contexto apresenta-se como desafio para as empresas
que alcangam niveis cada vez maiores de competitividade e produtividade, e
Introduz a preocupagdo com a legitimidade social na atuacao dessas mesmas
empresas.

A gestao empresarial que tem como referéncia apenas o
lucro e a falta de ética nas relagées com as administracdes publicas revela-se
deslocado desse novo contexto.

Nosso projeto de lei, para o qual solicito apoio de nossos
nobres pares, pretende incentivar nas empresas, que queiram estabelecer
contratos com a administracdo publica, a transparéncia e a adog¢ao de padroes de
conduta etica que valorizem o ser humano, a sociedade e o meio ambiente A
Idéia € que se estabelegam relacées de qualidade entre a administracao publica
e privada a partir de valores e condutas capazes de satisfazer necessidades e
Interesses dos cidadaos.

Para citar texto do Instituto ETHOS:

"A empresa é socialmente responséavel quando vai além da
obrigagdo de respeitar as leis, pagar impostos e observar
as condigoes adequadas de seguranca e saude para os
trabalhadores, e faz isso por acreditar que assim serd uma
empresa melhor e estara contribuindo para a construcdo de
uma sociedade mais justa”

No Brasil o movimento de valorizacdo da responsabilidade
social empresarial ganhou forte impulso na década de 90 com a acao de
entidades nao governamentais. O trabalho do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas - IBASE deve ser louvado e divulgado. Esse Instituto
patrocina, por meio da Internet, a discussdo do tema. Vale destacar ainda a
atuacao da Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca pela erradicacdo do
trabalho infantil, adogédo do selo Empresa Amiga da Crianga e a campanha
Prefeito Amigo da Crianca, e do préprio Instituto ETHOS. que vem acumulando e
desenvolvendo estudos sobre o tema.

Gostariamos de sublinhar que nosso projeto deixa a cargo
do poder executivo a regulamentacdo do que exigir das empresas em termos de

GER 3.17 23.004-2 (MAl/98)
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Responsabilidade Social. Tencionamos, com esse texto, que todos anos possam
ser inseridos novas acdes, novos critérios, para que o poder publico possa
certificar que uma empresa é responsavel socialmente. podendo, dessa maneira,
participar de concorréncia publica
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Esperamos que esse projeto, que queremos ver
transformada em lei com o apoio de nossos colegas, seja mais gue uma
obrigacédo e se torne um veradeiro incentivo para as empresas assumirem seu
papel na construgcédo de solugbes que resolvam as enormes caréncias e
desigualdades sociais existentes em nosso pais.

|

|
Sala das Sessdes, em [ de {f,{.t;*wmﬁ-“"“’“ de 2000 .
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI
NORMAS PARA  LICITACOLS I
CONTRATOS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DA LICITACAO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao I
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdio nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados. exclusivamente. documentagao relativa a:

| - habilitagdo juridica:

[l - qualifica¢do técnica;

[11 - qualificagdo econdOmica-financeira:

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7 da
Constituigdo Federal.

* Inciso V acrescido puz'u Ler n? 9854, de 27 10 [999.

Art. 28. A documentacio relativa a habilitagdo juridica. conforme o
caso. consistira em:

| - cedula de 1dentidade:

[l - registro comercial, no caso de empresa individual.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Il - alo constitutivo, estatuto ou contrato social em VIZOr,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciats. €. N0 ¢aso
de sociedades por agdes. acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores:

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis.
acompanhada de prova de diretoria em exerciclo:

V - decreto de autorizacgdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais. ¢ ato de registro ou autorizagdo para
(uncionamento expedido pelo orgdo competente. quando a atividade assim o
exXI1gir.

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal. contorme o
caso. consistira em;

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC).

Il - prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou
municipal. se houver. relativo ao domicilio ou sede do licitante. pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢
Municipal de domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente. na forma
da ler;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social € ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por le1.

¥ [nciso 1V com redacao dada pela Ler n” 8.883, de 08 06 1994.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente:

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades ¢ prazos com O
objeto da licitag@o, e indica¢do das instalagoes ¢ do aparelhamento ¢ do
pessoal téenico adequados e disponivels para a realizacdo do objeto da
licitacdo. bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

[11 - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos. e. quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso [I do "caput”
deste artigo. no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos. sera feila
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. limitadas
as exigéncias a:

* § 17 com redagao dada pela Lei n® 8.853, de 08061 994,

| - capacitacdo téenico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente. na data prevista para entrega da proposia,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo. vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos:

* [nciso | com redagdo dadu pela Lei n” 8.883, de 08 06 1994,
[I-(VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica ou de valor
significativo. mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no
instrumento convocatorio.

* § 2%com redagdo dada pela Lein” S, 883 de 0806 1994,

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o caso. sera feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 5° I vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptiddao com limita¢des de tempo ou de €poca ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na
licitacdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de cantelros,
maquinas. equipamentos e pessoal teécnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serao atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade
¢ de localizagdo prévia.

§ 7° (VETADO)

| - (VETADO)

[1-(VETADO)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdao ou nao,

antecedera sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
oarantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da presta¢do de servigos plblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o mnciso | do §
| deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitagao,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

* § % com redagéo dada pela Ler n® 8.883, de 08 06 1994,
§ 11.(VETADO)
§ 12. (VETADO)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




%, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.546/00

Nos termos do art. 119, caput, | € § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 07/05/01, por cinco sessdes. Esgotado o prazo. nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comisséo, em 15 de maio de 2001.

; ! JFII .f
Anameélia Ribeiro Correia [de Araujo
~"  Secretaria

T 23 004-2 1 JLUNES)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE| N° 3.546, DE 2000
(DO SR. ANTONIO PALOCCI)

A{tE(a a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lei de licitacbes e contratos da administracao
publica, estabelecendo a Responsabilidade Social como exigéncia para participacao de
licitacGes publicas.

(AS COMISSOES DE TRABALHO.

G DE ADMINISTRACAQO E SERVICO PUBLICO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, ||

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

..................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI — Responsabilidade Social. "

Art.2° Acrescente-se o se

guinte paragrafo Unico ao artigo 29
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

‘Paragrafo unico. A documen
qualificagao exigida pelo inciso VI do ari
decreto do poder executivo.”

tacao necessaria para a
go 27 sera estabelecida anualmente por

Art. 3° Esta Leil sera regulamentada no prazo de noventa
dias, contados da data de sua publicacao.

GER 317 23.004-2 (MAI 98}



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A era da informacdo e da nova economia trouxeram
profundas mudancas no modo de as sociedades se organizarem. Os Estados
nacionais, as empresas e as pessoas tiveram seus papeis sociais alterados. A
nocao de cidadania foi redefinida e e constituiram modalidades inovadoras de
direitos coletivos.

Esse contexto apresenta-se como desafio para as empresas
que alcangam niveis cada vez maiores de competitividade e produtividade, e

introduz a preocupacdo com a legitimidade social na atuagcao dessas mesmas
empresas.

A gestdo empresarial que tem como referéncia apenas o
lucro e a falta de ética nas relaces com as administracdées publicas revela-se
deslocado desse novo contexto.

Nosso projeto de lei, para o qual solicito apoio de nossos
nobres pares, pretende incentivar nas empresas, que queiram estabelecer

Para citar texto do Instituto ETHOS:

"A empresa é socialmente responsavel quando vai além da
obrigacdo de respeitar as leis, pagar impostos e observar
as condicbes adequadas de Séguranga e saude para os
trabalhadores, e faz isso por acreditar que assim serd uma
empresa melhor e estara contribuindo para a construcédo de
uma socledade mais justa”

No Brasil o movimento de valorizagao da responsabilidade
social empresarial ganhou forte Impulso na década de 90 com a2 acao de
entidades ndo governamentais. O trabalho do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdémicas - IBASE deve ser louvado e divulgado. Esse Instituto
patrocina, por meio da Internet, a discussio do tema. Vale destacar ainda a
atuacao da Fundacédo Abring pelos Direitos da Criangca pela erradicacao do
trabalho infantil, adocdo do selo Empresa Amiga da Crianca e a campanha
Prefeito Amigo da Crianca, e do proprio Instituto ETHOS, que vem acumulando e
desenvolvendo estudos sobre o tema.

Gostariamos de sublinhar que nosso projeto deixa a cargo
do poder executivo a regulamentacédo do que exigir das empresas em termos de

GER 3.17 23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Responsabilidade Social. Tencionamos, com esse texto, que todos anos possam
ser inseridos novas acdes, novos critérios, para que o poder publico possa
certificar que uma empresa é responsavel socialmente, podendo, dessa maneira,
participar de concorréncia publica

Esperamos que esse projeto. que queremos ver
transformada em lei com o apoio de nossos colegas, seja mais que uma
obrigacéo e se torne um veradeiro incentivo para as empresas assumirem seu
papel na construcdo de solugbes que resolvam as enormes caréncias e
desigualdades sociais existentes em Nosso pais.

Sala das Sessdes. em /. de _S”(JLU‘*-—'“ ( ““de 2000 .

"
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Deputado Anténio Palocci
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.546, DE 2000

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, lei de licitagdbes e contratos da
administracdo  publica, estabelecendo a
Responsabilidade Social como exigéncia para
a participagdo de licitagdes publicas.

Autor: Deputado ANTONIO PALOCCI

Relator: Deputado FERNANDO GONCALVES

| - RELATORIO

O projeto de lei apresentado pelo nobre Deputado Antonio
Palocci objetiva incluir, entre as exigéncias de habilitacao prévia para participacao
em licitagOes, previstas no art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a
comprovagao de que a interessada vem exercendo adequadamente sua
responsabilidade social.

De acordo com a proposta, € nos termos de paragrafo a ser
acrescentado ao art. 29 da referida lei de licitagGes, tal comprovagao obedeceria a
regras a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

3EH 3.17.23.004-2 - (MNOV:Q5)
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Destaca o ilustre autor a necessidade de as empresas
serem administradas segundo principios éticos, que emprestem relevancia a sua
responsabilidade social e a seus deveres para com a comunidade e ambiente.

Segundo essa visao, as empresas que nac assumam
compromissos firmes para com a melhoria das condigdes sociais deveriam ser
inabilitadas para licitar e contratar com a Administracao Publica.

No prazo regimental estabelecido para esse fim, nesta
Comissao nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

E valida a preocupacdo de estimular e, mesmo, impor as
empresas o dever de ter uma atuagao social mais positiva, principalmente se
considerarmos O enorme atraso em que nosso pais se encontra nesse campo.
Medidas nesse sentido podem ser adotadas, estabelecendo-se parametros de
avaliagao condicionadores para obtencdo de empréstimos, financiamentos e
beneficios concedidos por 0rgaos governamentais.

Nesse sentido, destaque-se que em suas demonstragoes
financeiras as empresas vém procurando evidenciar suas agdes, objetivos e
resultados concernentes a sua adequada integracdao no meio ambiente e na
sociedade.

Todavia, ha que se reconhecer a inexisténcia de expressa
previsao legal que imponha as empresas determinado procedimento que se
entenda mais condizente com a obtengcao de melhorias no campo social, mesmo
porque ha razdes de economia interna que podem conflitar com a postura que se
pretenda ideal, nada obstante devam ser envidados todos os esforcos para a
melhor contribuigdo social possivel.

L
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por esse motivo, a condicionante proposta estaria
contrariando a norma fundamental do processo de licitatorio, inscrita no art. 37,
XXI, da Constituicao Federal, que impede se fagam exigéncias que prejudiquem a
observancia do principio da igualdade entre os participantes das licitagdes ou que
se estendam alem do necessario para comprovar qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées a serem
assumidas.

Com efeito, a introdugdo da norma poderia significar o
afastamento do processo licitatorio de pequenas empresas, cujo menor nivel de
sofisticagao, ou simplicidade de gestdo, ndo as permitiria comprovar o seu papel
positivo na sociedade.

E de se destacar, finalmente, que o projeto ndo apresenta
qualquer critério objetivo de afericao do cumprimento da responsabilidade social,
0 que foi deixado ao alvedrio do poder executivo, 0 que nesse caso resultaria
numa multiplicagdo regulamentadora entre os milhares de entes federativos
responsaveis pela execugdo dos processos licitatorios: Unido, Estados e
Municipios, o que certamente levaria ao estabelecimento de critérios distintos e,
possivelmente, até contraditorios.

Ademais, cumpre destacar que a fungdo dos decretos €
regulamentar normas cujos parametros gerais tenham sido estabelecidos em lei,
dos quais aqueles diplomas nao podem se afastar ou extrapolar. No caso
proposto, esse principio nao foi observado, pelo que, em conseguéncia, estar-se-
la delegando ao poder regulamentador uma capacidade legislativa que nao € sua
atribuicao.

Com essas consideragdes, nosso voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 3.546, de 2000.

, = /; F H.*:-:’#F
Sala da Comissdo, em 7 de W {F7 de 2002.
A o
Deputado FERNANDO GONCALVES
Relator

PARPL. 206741.00.123
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