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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3415, DE 2000
(DO SR. RICARDO FERRACO)

Altera o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que "Disciplina a ac¢ao civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico. estético, histonco, turistico e paisagistico e 0a outras

providéncias”

(A COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ - ART 24, 11)

O Congresso MNacional decreta:

Art. 1°0 art 5% da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar acrescido do § 7° com a seqguinte redagao.

. "Art. 50

§ 7° A acdo principal @ a cautelar de que trata este arligo
poderdc ser propostas também pelas Comissdes
Permanentes da Camara dos Deputados. na forma gue
dispuser o Regimento Interno "

Art. 2°0 art. 82 da Lel n° 8.078, de 11 de setembro de
1990. passa a vigorar acrescido do inciso V. com a seguinte redacéo:

"Art 82

V' - as Comissdes Permanentes da Camara dos
Deputados "
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art 3° Esta lel entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

Diz & Constituicao Federal que ao Ministério Publico cabe
promover o inquérto civil @ a agdo civil plblica, para protecao do patnmaonio
publico e social, do meio ambiente & de outros interesses difusos e coletivos, a
teor do art, 129, Il

Diz, ainda, que a legitimagio do Ministério Publico para as
. acoes civis previstas no art. 129. Il pac impede a de terceiros, nas mesmas
hipéteses, segundo o disposta na Constituico e na lei

A acao civil publica, instrumento processual adequado para
reprimir ou Impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor. a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e 4 ordem econémica
esta disciplinada pela Lei n°® 7.347. de 24 de julho de 1985 (art 19)

Protegendo assim esses interesses difusos e coletivos da
sociedade, a Lei n® 7 347, de 1985, deu legitimidade ativa ao Ministério PUblico &
as pessoas estatais autarquicas e paraestatals, assim como as associagles
destinadas a protegdo do meio ambiente ou 3 defesa do consumidor, para
proporem a agao civil piblica nas condigdes que especifica (art 59,

. QO art 82 daLein®8078. 11 de setembro de 1990 — Codigo
de Protegdo ao Consumidor — alterou o art. 21 da Lei n° 7 347, de 1985 para
estabelecer que se aplicam a defesa dos direitos e interesses difusos. coletivas &
Individuais, no gue for cabivel, os dispositivos do Titulo il daquela let, Integrado
pelos artigos 81 a 90,

Esse artigo, com a redacao dada pela Lei n® 9008 de 21
de margo de 1995, incluido no Titulo Il ampliou o elenco de legitimados 2
proporem agao em defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
viimas. Desse modo, séo partes legitimas. concorrentemente. alem do Ministério
Publico e de associagbes legalmente constituidas ha mais de um ano. 0s entes
politicos a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal & seus orgaos,

GER 3 17 23 0042 (FLINIGE)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim, podem proceder a defesa dos direitos e interesses
difusos ou coletivos as entidades e orgdos da administragdo publica, direla ou
ndireta, ainda que sem personalidade Juridica. especificamente destinados &
defesa dos interesses e direitos protegidos pelo Codigo de Defesa do
Consumidor,

As Comissdes Permanentes e Temporanas do Congresso
Nacional possuem competéncia constitucional para receber peticdes,
reclamacdes, representactes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissGes das autoridades ou entidades publicas, e para realizar audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil.

. A acédo das Comissdes, entretanto, ndo tem surtido o efeitn
desejado pela sociedade. Por falta de poder coercitivo, o trabalho exaustivo da
Comissdo frequentemente se perde sendo o Poder Legislativo levado ao total
descredito.

Com o presente projeto, wvisamos dotar as Comissdes
Permanentes da Camara dos Deputados de legitimidade ativa na defesa de
direitos & interesses difusos e coletivos, como forma de fortalecer o Poder
Legislativo e de dotar a sociedade de mecanismo eficaz para prevenir ou reparar
danos tais bens juridicos.

Diante dessas consideragdes, esperamos contar com o
apoio de nossos eminentes Pares. no sentido da aprovacgao deste projeto de lei,

ye e de 2000
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO TV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

X CAPITULO TV
DAS FUNCOLES ESSENCIAIS A JUSTICA

Seciao |
Do Ministério Pablico

Art. 129 Sdo lungdes institucionais do Ministerio Publico:

| = promover, privalivamente, a agio penal publica, na forma da ler;

[1'= zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia pablica aos  direitos  assegurados  nesta  Constituigao.,
promovendo as medidas necessanas a sua garantia.

11 - promover o mguento civil e a agdo civil publica, para a
protegdo do patrimonio pablico ¢ social, do meio ambiente ¢ de outros
interesses ditusos e coletivos:



LEGISL ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN®7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

DISCIPLINA A ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADI POR DANOS
CAUSADOS AQ MEIO AMBIENTE, AQ
CONSUMIDOR. A BENS I DIREITOS DE

HISTORICO, TURISTICO E PAISAGISTICO
(VETADO) [ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 17 Regem-se pelas disposicdes desta |.ei. sem prejuizo da acio
popular. as agoes de responsabilidade por danos morais ¢ pairimontais
causados

* Artigen, "cap™, com redagdo dadda pelec et w0 SISSS e T 06 1094,

| = a0 meio ambienle;

Il - a0 consumidor:

[ - a bens ¢ direitos de valor artistico. estética, historico. wristico ¢
PAISALISUCO,

IV - a gualquer outro imeresse difuso ou coletivo,

¥ ften acrescentudo pola e st 5,008, dv Hode sereahrea de 19921

V - por miragdo da ordem economica.

= Irciso 1 moresend l|"-r'.|’n Ll " N8R4 e 1] Oa 1994

Art. 5% A acho principal ¢ a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministerio Publico, pela Unido. pelos Estados ¢ Mumicipros. Poderdo tambem
ser propostas por aularqui. empresa publica.  Tundagiio. sociedade de
Cconomia mMista ou por associagio que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano. nos termos da lei civil:

1 = inclua entre suas linalidades mstitucionais a prolegio ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem economica, a livre concorréncia. ou ao
patrimonio artistico, estetico, historco, turstico ¢ paisagistico;

* Incisa 1 com redagao iﬁﬁ'-"ul,rlr.'fﬁ‘ Fern' SR8, oe 1] G g

§ 17O Mimsterio Pablico, se ndo mlervier no processo comao parte,
aluara obrigatoriamente como fiscal da ley,



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 2" lica facultado ao Poder Pablico ¢ a oulras assoctagocs
legitimadas nos termos deste artigo  habilitar-s¢  como  litisconsories  de
qualquer das partes.

§ 3% I'm caso de desistiéneia infundada ou abandono da agdo por
associagao legitimada, o Mmisterio Publico ou outro legiimado assunvira a
titularidade ativa.

® 3 3% o redagido dererminada pelin L 0 8,078, de L] de setemhra e {990

§ 4" O requisito da pre-constitnigio podera ser dispensado pelo juiz,
quando haja manifesto interésse social evidenciado pela dimensao ou
caracteristica do dano. ou pela relevancia do bem yuridico a ser protegido

® 3 SMacrescentado peta Lern” 807X de L e setembra de 1990,

5" Admitr-se=a o htisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal € dos Estados na defesa dos mteresses
¢ direttos de que cuida esta Lel

* § Sucrescentado pela det /X078, de L de setemtbro de 1990,

§ 67 Os orgios publicos legimmados poderio tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legas, mediante
cominagoes, que terd ehicacra de titulo executivo extrajudicial,

* O AT wereseentadn polic Les "X 07X de 1] de setemiben de 1990

Arl. 6" Qualquer pessoa poderd ¢ o servidor publico devera
provocar a mmeiativa do Mimisterio Publico, ministrando-lhe informagies
sobre fatos que constituam objeto da agdo civil ¢ mdicando-lhe os elementos
de convicgdo.

Art, 21 Aphicam-se a defesa dos direttos ¢ mieresses difusos.
coletivos ¢ individuars. no que for cabivel. os dispositivos do Titulo 111 da
lein” 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o Codigo de Delesa do

C'onsumidor.
* Artigzo ucrescentado pela Let ' X078, de T de setembreo de P2,

Vide Medida Proyvisoria n® 1984-20, de 28 de julho de 2000,



LEGISLAC AQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CED

LETI N"8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DISPOE  SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO 1 |
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM IUIZO

CAPITULO |
DISPOSICOLS GERAIS

Art. 81 A defesa dos mieresses ¢ direitos dos consummdores ¢ das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente. ou a titulo coletivo.

Paragralo ameo. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar
de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para cleitos
deste Codhgo. os transindividuans. de naturéza indivisivel, de que sejam
Iulares pessoas indeterminadas ¢ higadas por circunstancias de o,

[I = interesses ou direttos coletivos. assim entendidos, para ¢lentos
deste Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja nular
grupo. categoria ou classe de pessoas ligadas entre s1 ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica base:

HT < nteresses  ou direitos  mdividuais homogéneos,  assmm
entendidos os decorrentes de ongem comum,

Art. 82, Para os lins do arl. 81, paragralo unico, sdo legitimados
concorrentemente:

= drtigan, “capur o com reddgdo dada pefo Ler SO0X, de 2103 1993

[ -0 Mmisteno Pablico;

IT-a Umado, os I'stados, os Municipios ¢ o Distrito Federal,

I - as entidades ¢ oOrgdos da admimistracdo piblica. direta ou
mdireta, amda que sem personahdade juridica, especilicamente destinados a
delesa dos interesses e direntos protegidos por este Codigo:

IV - as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano ¢
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses ¢ direitos
protegidos por este Codigo, dispensada a autorizagao assemblear.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE FSTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 1" O requisito da pré-constituigdo pode ser dispensado pelo juiz,
nas agoes previstas no art. 91 ¢ seguintes. quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano. ou pela
relevancia do bem jundico a ser protegido.

3 2° (Vetado)

¥ 3" (Vetado)

Arl. 83, Para a defesa dos direttos ¢ interesses protegidos por este
Codigo sao admissivers todas as especies de agdes capazes de propiciar sua
adequada ¢ efetiva tutela.

Paragrafo unico, (Vetado).

Art B4 Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrnigagido
de fazer ou ndo fazer, o yjuwz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou
determinara providéncias que asscgurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento,

§ 1" A conversdo da obnigagao em perdas ¢ danos somente seri
admissivel s¢ por elas optar o autor ou se impossivel a wuela especifica ou a
obtengdo do resultado pratico correspondente.

§ 2° A mdemizagdo por perdas ¢ danos se lara sem prejuizo da multa
(Art. 287 do CPCO),

§ 3" Sendo relevante o fundamento da demanda ¢ havendo
justihicado receio de imeticacia do provimento final. € licito ao juiz conceder
a tutela himinarmente ou apos qustificagdo prévia, citado o réu.

3 47 O ywiz podera, na hipotese do § 37 ou na sentenga. impor multa
diana ao reu, ndependentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito

§ 57 Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz determmar as medidas necessarias. tals como
busca ¢ apreensdo. remogio de coisas ¢ pessoas, desfazimento de obra,
impedimmento de atividade nociva. aléem de requisigdo de forga policial

Art 83 (Vetado),
Arl. 86. (Vetade),

Art. 87 Nas agoes coletivas de que trata este Codigo ndo havera
adiantamente de custas, emolumentos. honorarios pericigis v uaisquer



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE FSTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

outras despesas, nem condenagdo da associagdo autora, salvo comprovada
ma-te. em honoranos de advogados. custas ¢ despesas processuais.

Paragralo unco. Lm caso de litigdncia de ma-1¢, a associagdo
autora ¢ os diretores responsavels pela propositura  da  agdo  serdio
solidaniamente condenados em honorarios advocaticios ¢ ao decuplo das
custas. sem prejuizo da responsabilidade por perdas ¢ danos.

Art. 88, Na hipotese do art. 13, paragrato unico, deste Codigo, a
acio de regresso podera ser ajuizada em processo autonomo. laculiada a
possibilidade de prosseguir-se nos mesmos autos, vedada a denunciagio da
lide

Ar. 89 (Vetado)

Art. 90, Aphicam-s¢ as agdes previstas neste Titulo as normas do
Codigo de Processo Civil ¢ da L.er n™ 7.347. de 24 de julho de 1985, melusive
no que respeita ao inquerito civil. nagwlo que ndo  contranar suas
disposigoces.



LEC:ISI_.A{Ii{} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED

LEI N"9.008, DE 21 DE MARCO DE 1995

CRIA. NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO MINISTERIO DA
JUSTICA. O CONSELHO FEDERAL DE
QUL TRATA O ART. 13 DA LEI N" 7347,
DE 24 DE IUEHO DE 1985 ALTERA OS
ARTIGOS 4. 39, 82. 91 12 98 DA LEI N“ 8.078.
DE 11 DE SETEMBRO DE 1990, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 17 Fica enado, no ambito da estrutura organizacional do
Mumsterio da Justiga, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Delesa de
Diretos Ditusos (CFDID),

§ 170 Pundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD). ¢riado pela Lei
n* 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacio dos danos
causados a0 mewo ambiente, ao consumidor. a bens ¢ direitos de valor
artistico. estetico. histonco, turistico, pasagistico, por mlragdo a4 ordem
ceonomicd ¢ a outros interesses difusos ¢ coletivos

§ 2" Constituem recursos do FIDD o produto da arrecadagio

| - das condenagdes judicrais de que tratam os artigos 11 ¢ 13 du Le
n" 7.347, de 1YR5;

I - das multas ¢ indenizagoes decorrentes da aphceagao da el n”
7853, de 24 de outubro de 1989, desde que nao destinadas a reparacio de
danos a interesses mdividuans:

11l = dos valores destinados 4 Unido em vintude da apheacio da
multa prevista no art. 37 ¢ seu paragralo unico e do produto da indemizagio
prevista no art. 100, pardagrato anico. da Lei n” 8078, de |1 de setembro de
| 2O

IV - das condenagoes judiciais de que tratao § 2" do art. 2 dalern”
7913, de 7 de dezembro de 1989,

V - das multas referidas no art. 84 da et n* 8 884, de 11 de junho
de 1994;

VI - dos rendimentos aufenidos com a aplicagio dos recursos do
Fundo,

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

VIl - de doagoes de pessoas fisicas ou Jundicas. nacionais ou
estrangeiras,



Li'.(:!ﬂl_.:i(}iﬂ CTTADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 3" Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na
recuperagao de bens. na promogdo de eventos educativos. cientificos ¢ na
edigdo de matertal mformativo especificamente relacionados com a natureza
da mnfragdo ou do dano causado, bem como na modermzacao admimistrauva
dos orgdos publicos responsavers pela execugdo das politcas relanvas as
areas mencionadas no § 1" deste artigo,

Art. 27 0 CFDD. com sede em Brasilia. sera integrado pelos
seguinles membros;

I = um representante da Secretania de Diretto  l:conomico  do
Ministénio da Justiga, que o presidiri;

I = um representante do Minsterio do Mew Ambiente, dos
Recursos Hidneos ¢ da Amazoma | egal,

111 = um representante do Ministerio da Cultura:

IV - um representante do Ministério da Saude. vinculado a area de
vigilancia santtana;

V= um representante do Ministerio da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Adminisirativo de Delesa
Feondmica - CADE;

V11 - um representante do Ministerio Publico VFederal,

VIl - 1rés representantes de entidades civis que atendam aos
pressupostos dos incisos Le 1 doart 5 da Lein® 7.347, de 1985,



LEGISLACAO CTTADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N 1,984-20, DE 28 DE JULHO DE 2000,

ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DAS
[ F1S N2 & 437. DE 30 DE JIUNHO DE 1992
9.028. DI 12 DE ABRIL DE 1995, 9494, DE
10 DE SETEMBRO DE 1997, 7.347. DE 24
DE JULHO DE 1985, 8.429. DE 2 DE JLUNHO
DE 1992, 9.704. DE 17 DE NOVEMBRO DFE
1998, DO DECRETO-LIIINY 5452 DE 1Y DE
MAIO DE 1943, 1= DA LEI NY 3869 DI |
DE JANEIRO DE 1973, E DA OLTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 6 Os ans. 1" ¢ 29 da Lei n*® 7.347. de 24 de julho de 1985,
PASSAIT @ VIZOTar com as seguintes alteragdes:

AL N

V' - por inlragio da ordem economica ¢ da economia popular
Paragrato umico. Nao serd cabivel agao civil publica para
veicular pretensoes que  envolvam  tributos.  contribuigoes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS ou outros fundos de natureza insttucional  cujos
benehicianos podem ser individualmente determinados.” (NR)

BN U SO
Paragrafo tnico. A propositura da agdo prevenira a jurisdigiao
do juizo para todas as agoes posteriormente intentadas qgue
possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.” (NR)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.415/00

Nos termos do art, 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art, 17, |, da Resolugao n®
10/81, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 18/10/00,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, n3o foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2000
[, .f'l? X
~h Al
SUELY SANTOS E SILVA MATINS
Secretaria Substituta



