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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.390. DE 2000
(DA CPI DA BORRACHA)

Revoga dispositivo da Lei n® 9.479, de 12 de agosto de 1997.

(AS COMISSOES DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART 54); E DE
CONSTITUICAO JUSTICA E DE REDACAOQ (ART .54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. Ficam revogados o inciso lll e o Paragrafo unico, do art.
22 da Lein? 9.479, de 12 de agosto de 1997.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

. Salvo o periodo de atuacao da SUDHEVEA -
Superintendéncia da Borracha, ja extinta, a politica governamental destinada ao
fomento de seringais e producao de borracha vegetal tem sido marcada pela
timidez, alternancia de énfase com comportamento pendular, ora atendendo os
interesses da industria de artefatos, ora conciliando na direcao do setor produtor
de matérias-primas; pela descontinuidade de sua formulacao e implementacao; e
pela reiterada falta de cumprimento de promessas e metas, habitualmente
justificadas com as restricoes de recursos fiscais da Uniao.

Por outro lado, condicionantes estruturais tém limitado,
sobremodo a evolugao de precos pagos aos setores produtivos nacionais, o que \
acarreta um quadro persistente de baixas remuneracoes e empecilhos para o
produtor fazer decolar um programa de expansao de area cultivada ou mesmo
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area colhida. Estamos nos referindo a concorréncia com os produtos sintéticos,
intensificada nos anos 60, ao aparecimento e convivéncia com a temivel doenca
do "mal das folhas”, e a configuracao oligopolizada das industrias consumidoras
de borracha.

Mais recentemente, um novo ingrediente permanente veio
agravar o quadro, qual seja, a abertura a competicao com os importados — no
caso aqui o0s sintéticos e os produtos naturais — e o visivel desengajamento
estatal de suas funcbes de estimulo e fomento, e desmonte de instituicoes de
apoio, como foi o caso da SUDHEVEA.

Atualmente, o diploma legal mais importante a reger o setor
é alein®9.479, de 12 de agosto 1997.

Em seu art. 22 a referida Lei estabelece a vigéncia de uma
subvencao de U$ 0,90 por quilograma de borracha durante 8 anos (incisos |l e |).
No inciso Ill, a mesma define um rebate, respectivamente, de vinte por cento,
quarenta por cento, sessenta e oitenta por cento, a partir do final do quarto, do
quinto, do sexto e do sétimo anos de sua vigéncia, sobre os U$0.90 ja
mencionados. Mais ainda, os rebates incidentes s6 poderao ser aplicados sobre
a borracha oriunda de seringais nativos da regiao Amazonica, caracterizando
uma discriminacao contra o setor extrativista, que sustenta o emprego de um
contigente de milhares de pessoas, e contra a regiao Amazodnica. Essa € a
principal razao de nossa proposta, de revogar o inciso lll.

Esse Projeto de Lei € uma decorréncia das conclusoes da
CPl.

Certo do inegavel alcance economico e social de nossa
iniciativa, venho apelar para o espirito publico dos nobres Pares no sentido de
uma célere tramitacao e aprovacao desse Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em 15 ¢e dezembro de 1999.

o 280600

Deputado-rF ANCISCO GARCIA
Relator

91337610-161
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEIN?9.479, DE 12 DE AGOSTO DE 1997

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO
ECONOMICA A PRODUTORES DE BORRACHA
NATURAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

..........................................................................................................................................

Art. 2" A subvencao economica de que trata o artigo anterior:

[ - tera a duragao de oito anos:

[T - sera de até RS 0.90 (noventa centavos de real) por quilograma de borracha
do tipo Granulado Escuro Brasileiro n® | (GEB-1), sendo que. para os demais tipos de
borracha. este teto solrera os agios ¢ desagios correspondentes.

LI - sofrera rebates. respectivamente. de vinte por cento. quarenta por ¢ento.
sessenta por cento e oitenta por cento. a partir do final do gquarto. do quinto. do sexto ¢
do setimo anos de vigéncia desta Lei. sobre o teto de que trata o Inciso anterior.

Paragrafo unico. Os rebates referidos no inciso [11 deste artigo so poderao ser
aplicados a subvencdo incidente sobre a borracha oriunda de seringais nativos da
regido amazonica na medida em que forem implantados pelo Poder Executivo os
programas de que trata o art. 7°.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2000

Revoga dispositivo da Lei n® 9.479, de
12 de agosto de 1997,

Autor: CPI da Borracha
Relator: Deputado Jurandil Juarez

| - RELATORIO

De autoria da CP| da Borracha, a proposicao em analise revoga
0 inciso |1l e o paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.479, de 12 de agosto de 1997. O
inciso Il do art. 2° dessa lei estabelece a vigéncia de uma subvencéo de U$ 0,90 por
guilograma de borracha durante 8 anos. Ja o inciso lll define um rebate sobre essa
subvencao de vinte, quarenta, sessenta e oitenta por cento, a partir, respectivamente,
do quarto, quinto, sexto e sétimo ano de vigéncia da lei.

Em sua justificacao, argumentam os proponentes que, com &
extingado da Superintendéncia da Borracha, a Sudhevea, em 1989, a politica
governamental voltada para o setor nao tem apresentado os resultados esperados.
seja peia descontinuidade na sua formulagdo e implementacdo, seja pelo nao
cumprimento de promessas e metas.

Outro ponto negativo a ressaltar, segundo os autores da
proposicao em exame, séo os fatores estruturais que limitam a evolugdo dos precos
pagos aos setores produtivos nacionais, mantendo baixa as remuneraces e
prejudicando os investimentos. q
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Entre esses fatores estruturais limitantes, relacionados ao setor
da borracha, ressaltam os proponenentes a concorréncia com os materiais sintéticos,
intensificada nos anos 60, o surgimento de pragas que atacam as seringueiras e a
configuracao oligopolizada das industrias consumidoras de borracha.

Ponderam, finalmente, os autores, que os rebates previstos pela
Lei n® 9.479 s6 podem ser aplicados sobre a borracha oriunda de seringais nativos da
Regiao Amazénica, o que representa uma discriminagdo contra o setor extrativista,
que sustenta o emprego de milhares de pessoas na regiao.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao em exame.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em boa hora apresentou a CPl da Borracha a proposigao em
exame, gue pretende corrigir falhas na legislacao vigente, relativas a concesséo de
subvengao economica a produtores de borracha na Amazonia.

O setor de produgdo de borracha no Pais passa, como
sabemos, por severa crise, com repercussdes graves sobre as condigcdes de vida de
milhares de seringueiros espalhados pela Amazonia, e sobre a propria Economia da
borracha no Pais.

A medida sugerida pretende dar um novo alento a producao da
borracha na regiao, tendo em vista sua queda gradativa, nos Gltimos anos, nao so6 por
causa da concorréncia internacional, mas também pela politica de incentivos do
Governo Federal para o setor. Essa politica, que, com base no que estabelece a Lei
n® 9.479, de 1997, contempla apenas a producdo de borracha oriunda de seringais

:



275 CAMARA DOS DEPUTADOS

nativos, discrimina o setor extrativista que é responsavel pelo emprego de milhares
de pessoas na regiao.

Somos, por isso, pela aprovagao da proposicdo em exame,
gue, por ser um produto das discussées ocorridas no ambito da CPIl da Borracha, é
fruto de um consenso de todos aqueles que se dedicaram ao estudo da guestido por
um longo periodo de tempo.

Sala da Comisséo, em 13 de O(W,W‘TW de 2000

— —tz—-sf— 3
Deputado Jurandi

Relator

Documentol12216.015



COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.390/00

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazbénia e de Desenvolvimento
Regional, em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 3.390/00, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Euripedes Miranda - Presidente, Airton Cascavel, Elcione
Barbalho, Marcos Afonso, — Vice-Presidentes, Antonio Feijao, Josué Bengtson.
Jurandil Juarez, Luiz Fernando, Manoel Vitorio, Raimundo Santos, Ricarte de
Freitas. Robério Araujo, Socorro Gomes, Vanessa Grazziotin, Vic Pires Franco,
Anivaldo Vale, Asdrubal Bentes, Avenzoar Arruda, Badu Picango, Confucio Moura,
Evandro Milhomen, Marcio Bittar, Marinha Raupp, Mario Oliveira.

N ) .
Sala da Comissao, em 04 de abril de 2001.

4
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Deputado EUR!E&?ES MIRANDA

{ W '>
Presidenjte
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“COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

PROJETO DE LEI N’ 3.390, DE 2000

Revoga dispositivo da Lei n" 9.479, de 12
de agosto de 1997,

AUTORA: CPI DA BORRACHA

PARECER VENCEDOR

Na reunido de 05/06/02 desta Comissdo submeteu-se a apreciagao de seus
integrantes o parecer, elaborado pela nobre Deputada Zila Bezerra. ao PL n” 3.390/00., que
“Revoga dispositivo da Lei n® 9.479, de 12 de agosto de 1997". Reterido projeto preconiza
a revogagio ¢ inciso 111 ¢ o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 9.479, de 12/08/97. Em seu
parecer. a ilustre Relatora concluiu pela rejeigao do projeto sob exame, ja que. em sua
opinido, aqueles dispositivos incluem mecanismos de protegao do setor extrativista e.
portanto, sua supressdo, como pretendido pelo PL n® 3.390/00, nao contribuiria para
¢liminar qualquer discriminagdo contra a borracha oriunda de seringais nativos. Pelo
contrario. em seu ponto de vista. a aplicagdo da letra da proposigao em exame permitiria
por a salvo da redugio da subvengdo econdmica tambeém o cultivo agroindustrial da

borracha.

Conguanto merega encomios, em nossa opiniao, a argumentacao da 1lustre
Relatora. eremos que nao se pode perder de vista que o projeto em apreciagao ¢ de autoria
da CPI da Borracha. colegiado que cuidou com notavel atengdo dos muitos ¢ graves
proble.nas que afligem nossos compatriotas que se dedicam ao cultivo da borracha em
terras amazonicas. Ha de se reconhecer, portanto, que o texto em pauta reflete o
entendimento de que a supressio dos citados dispositivos atende ao interesse dos

Seringuelros., particularmente dos pequeno
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produicres. normalmente os mais indefesos frente as intempéries da economia nacional.

Afinal de contas, a revogagio do inciso 11l e do pardgrafo unico do art. 27 da Le1 n* 9.479/97
representa a eliminagio do rebate — que significa, em termos diretos, um desconto — previsto
para incidir sobre a subven¢do concedida a borracha nacional. Assim, a nosso ver, cumpre
manter integralmente a letra da proposi¢do em tela.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei

n’ 3.390, de 2000.

E o voto. salvo melhor juizo.

.-"Ff' §

Sala da Comissao, em ' de A2s A de 2002.
||". —= I ol
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Deputade JURANDIL JUAREZ

Relator

{
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria, Comeércio e Turismo,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei n? 3.390/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jurandil Juarez. A Deputada Zila Bezerra apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio, Julio
Redecker e Alex Canziani - Vice-Presidentes, Adolfo Marinho, Delfim Netto,
Emerson Kapaz, Eni Voltolini, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Maria Abadia,
Ricardo Ferraco, Rubem Medina, Virgilio Guimaraes, Anténio do Valle, Badu
Picanco, Francisco Garcia, Lidia Quinan, Ronaldo Vasconcellos e Yeda
Crusius.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2002.

Deputad 915{ Cl SOBRINH

residente 7
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N” 3.390, DE 2000

Revoga dispositivo da Lei n® 9.479, de 12
de agosto de 1997,

AUTOR: CPI DA BORRACHA
RELATORA: Deputada ZILA BEZERRA

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ZILA BEZERRA

O Projeto de Lei n° 3.390/00, de autoria da CPI da Borracha, revoga o
inciso 1l e o paragrafto unico do art. 2 da Lei n® 9.479, de 12/08/97. Em sua justiticagao,
argumenta-se que. salvo o periodo de atuagdo da SUDHEVEA — Superintendéncia da
Borracha, ja extinta, a politica governamental destinada ao fomento de seringais ¢
produgdo de borracha vegetal tem sido marcada pela timidez, pela alternancia de enfase.,
ora atendendo aos interesses da industria de artefatos, ora conciliando na direcao do setor
produtor de matérias-primas. pela descontinuidade de sua formulagao e implementacao ¢
pela reiterada falta de cumprimento de promessas € metas. Além disso, de acordo com o
documento em exame, condicionantes estruturais tém lhimitado sobremodo a evolucao dos
Precos pagos aos setores produtivos nacionais, acarretando um quadro persistente de baixas
remuneragoes ¢ empecilhos para o deslanche de um programa de expansao da drca
cultivada ou da area colhida. Trata-se, segundo seus nobres autores, da concorréncia com
os produtos sintéticos. do aparecimento da terrivel doenga do “mal das folhas™. da
configuracio oligopolizada das industrias consumidoras de borracha, da abertura da

competi¢ao com 0S importados, do

23 004-2 (JUN/AG)
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visivel desengajamento do Estado de suas funcoes de estimulo e fomento e do desmonte de

institui¢oes de apoio, como no caso da SUDHEVEA.

De acordo com os ilustres Parlamentares, os incisos | ¢ [ do art. 2" da Ler n®
9.479, de 12/08/97, estabeleceram uma subven¢do de USS 090 (sic) por quilograma de
borracha durante 8 anos. Ja o inciso 1l do mesmo dispositivo define um rebate de 20%, 40%,
60% e 80%. a partir do final do quarto. do quinto, do sexto e do sétimo anos de sua vigéncia
sobre aqueles USS 0,90 (sic). Na interpretagao dos insignes Autores. preconiza-se, ainda, que
os rebates incidentes s poderio ser aplicados sobre a borracha oriunda de seringais nativos
. da regidao amazonica. caracterizando, em sua opinido, uma discriminagao contra 0 setor
extrativista ¢ contra a propria Amazonia, sendo esta a principal motivagdo do projeto em

cxame.

O Projeto de Lei n® 3.390/00 foi distribuido em 04/08/00, pela ordem. as
Comissoes da Amazonia e de Desenvolvimento Regional, de Economia, Industria e
Comércio, de Finangas e Tributagdo, para exame da adequac¢do financeira ou or¢amentaria. e
de Constituicao ¢ Justica ¢ de Redac¢do, em regime de tramitagdo com prioridade.
Encaminhado o projeto em tela a Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento Regional em
20/09/00, foi designado Relator, em 17/10/00. o nobre Deputado Jurandil Juarez, que
apresentou parecer favoravel ao projeto, posigdo aprovada unanimemente por aquele
Colegiado na reunido de 04/04/01. Encaminhado o projeto em tela @ Comissao de Economia.
Industria ¢ Comeércio em 06/04/01, foi designado Relator o ilustre Deputado Arthur Virgilio

Neto. Postertormente, fomos honrados com a missao de relata-lo.

Cabe-nos. agora. nesta Comissao de Economia. Indastria ¢ Comercio.
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribui¢oes do Colegiado, nos

termos do art. 32. VI. do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio. |
A r'k

g
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I1 - VOTO DA RELATORA

O exame do texto vigente da legislagdo objeto da propcsicao em tela sugere

que. malgrado suas boas intenc¢des. o projeto sob comento acaba por lograr um resultado bem

distinto do originalmente pretendido. Com efeito, reproduzam-se. para maior clareza, o art, 2°

da Lei n®9.479/97 e, mercé da remissdo que lhes € feita, os arts. 1” e 7" da mesma lei:

17 23 004-2 CIUN/SG)

“Art. 2° A subvengdo economica de que (rata
0 artigo anterior:

| — tera a duragdo de oito anos:

Il — sera de até RS 0,90 (noventa centavos de
real) por quilograma de  borracha do  tipo
Granulado Escuro Brasileiro n” | (GEB-1), sendo
que, para os demais tipos de borracha, este teto
sofrera os agios e desagios correspondentes;

lI] — sofrera rebates, respectivamente, de vinte
por cenlo, quarenta por cenlto, sessenta por cenlo ¢
oitenta por cento, a partir do final do quarto, do
quinto, do sexto e do sétimo anos de vigéncia desta
Lei. sobre o teto de que trata o wnciso anterior.

Paragrafo unico. Os rebates referidos no
inciso Il deste artico s6 poderao ser aplicados a
subven¢do incidente sobre a borracha oriunda de
seringais nativos da regido amazonica na medida
em que forem implantados pelo Poder Executivo os
programas de que trata o art. 7°. 7 (grifos nossos)

“Art. 17 Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder subven¢ao cconomica aos produtores
nacionais de borracha natural, com o objetivo de
incentivar a comercializacao da produgao nacional.

& 1" A subvengdao correspondera a diferenga
entre os pre¢os de referéncia das borrachas
nacionais ¢ os dos produtos congeneres no meveado
internacional, acrescidos das  despesas  de
nacionalizacao.

& 2 Os precos de referencia das borrachas
nacionais, para efeito de ca.culo da subven¢ado

= -
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economica, serao aqueles fixados pelo Poder
Executivo e em vigor na data da publicagao desta
Lei, podendo ser revistos periodicamente.

§ 37 Os precos dos produtos congeneres no
mercado internacional serdo apurados e divilgados
periodicamente pelo Poder Exccutivo, com base nas
cotacoes das principais bolsas de mercadorias
internacionais.

“Ari. 7" O Poder Executivo devera, no prazo
de sessenta dias, contados a partir da entrada em
vigor desta Lei, adotar medidas destinadas a
. promover a ascensao economica ¢ social dos
seringueiros da Amazonia. por meio de mecanismos
especificos de incentivo ao uso multiplo da floresia
amazonica e de programas de promogao social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo garantira
0s recursos financeiros necessarios a implanta¢do
de programas para o adensamento dos seringais
nativos, aprimoramento das técnicas de extragdo e
preparo do latex, visando a melhoria da qualidade
da borracha, e diversificagao das atividades
economicas nd regido amazonica.

(K

A leitura desses dispositivos mostra que o inciso Il do art. 2" da Lei n
9.479/97 estipula que, em principio, todos os produtores nacionais de borracha natural
deverao sofrer, a partir do final do quarto ano da vigéncia da mencionada lei, o rebate da
subvengao economica de que trata o art. 1°. Parece-nos claro, entretanto, que o paragrato
unico do mesmo dispositivo abre a possibilidade de uma exceg¢o a esta | rescricdo geral para
a borracha oriunda de seringais nativos da regidao amazonica. De fato. depreende-se da
leitura do citado dispositivo que se preservara o valor integral dos subsidios, para além do
quarto ano da vigéncia da Lei n® 9.479/97, para o produto dos seringais nativos, caso 0
Poder Executivo deixe de implantar os programas de promogao social de que trata o art. 7" da

citada lei.

Assim. em nosso ponto-de-vista, os textos do inciso 11 ¢ do paragrafo anico
do art. 2" da Let n” 9.479/97 incluem, na verdade. mecanismos de protecio do sctor

extrativista, ao prever que referido setor ficara a salvo dos rebates, caso o Poder Executivo

M

)
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nao implante as medidas destinadas a promover a ascensdo economica ¢ social dos
seringueiros da Amazdnia, previstas no art. 7° daquela lei. Ao contrario do indicado na
justificagao do projeto de lei em tela e também no parecer a mesma proposigao da Comissao
da Amazonia ¢ de Desenvolvimento Regional, portanto, os mencionados dispositivos da Lei
n 9.479/97 nao representam discriminac¢io contra o setor extrativista. Deste modo, em
nosso ponto-de-vista a supressdo desses dois dispositivos, como pretendido pelo PL n®
3.390/00, ndo contribuira para eliminar qualquer discriminag¢do contra a borracha oriunda de
seringais nativos. Pelo contrario. permitira, apenas, por a salvo da redu¢do da subvengao
econdmica também o cultivo agroindustrial da borracha, que. de outro modo, passaria.

inapelavelmente, a sentir os efeitos do rebate ja a partir do ultimo dia 12 de agosto.

Desta forma, cremos que dificilmente se podera justificar a aprovagao do
projeto em tela com base nos argumentos esgrimidos pelo Colegiado autor da proposta ou
naqueles presentes no parecer da Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento Regional. A
nosso ver, recursos publicos escassos devem ser empregados. preferencialmente, na protegao
das camadas mais desassistidas da populagio, como € o caso do setor extrativista. Desta

forma. manifestamo-nos contrariamente a materia sob apreciacao.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei

n’ 3.390, de 2000.

E o voto. salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo. em 7  de Tr CLAADD de 2002,
Deputada ZILA BEZERRA
Relatora
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PROJETO DE LEI

N2 3.390, DE 2000
(Da CPI da Borracha)

Revoga dispositivo da Lei n® 8479, de 12 de agosto de 1897.

(AS COMISSOES DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, DE

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART 54); E DE
CONSTITUICAO JUSTICA E DE REDACAOQ (ART 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. Ficam revogados o inciso Il € o Paragrafo unico, do art.
22, da Lein®9.479, de 12 de agosto de 1997

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Salvo o periodo de atuacdo da SUDHEVEA -
Superintendéncia da Borracha, ja extinta, a politica governamental destinada ao
fomento de seringals e producao de borracha vegetal tem sido marcada pela
timidez. alternancia de énfase com comportamento pendular, ora atendendo os
interesses da industria de artefatos, ora conciliando na direcao do setor produtor
de materias-primas; pela descontinuidade de sua formulacao e implementacao; ¢
pela reiterada falta de cumprimento de promessas e metas. habitualmente
justificadas com as restricoes de recursos fiscals da Uniao.
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sohremaods & evelucas ¢ RPrecos Peaos 208 SSI0res oreaulivos Nacionsis. o gus
acarreta Um guadro persisienis de baixas remuneratoes g ampeciinos para ¢
produlor tazer decolar um programa Ce ‘expansad ¢ Zrea culiivada 2u mesme
area colhidz. Estamos nos referindo a concorréncia- com @s progdutos sintéticos,
intensificada nos anes 62. &c aparecimento e convivéncia com a temivel doenca
do “mal das folhas”, e & configuragdo oligepolizada das Industrias consumidoras

de borracha _ _ . .
Mais recentemeni2, um noveo ingrediente permanente veio

agravar ¢ guadre. gual seja. a abertura a competicdao com os importados — no
caso aqui os sintelicos & os produtos naturais — € o visivel desengajamento
estalal ge suas funcoes de estimule e iomento, & desmente d2 instituicoes de
apoio, coma foi 0 caso da SUDHEVEA,

Atualmente. o diploma legzal mais importante a reger o setor
ealen g, de 12 de agosto 1887,

Em seu ant. 22 a referida Lei estabelece a vigéncia de uma
subvencao de Us 0.90 por quilograma de borracha durantz & anos (incisos Il e [).
Ne Inaiso Ill. & mesma define um rebate. respectivamente, de vinte por cento.
quarenta por cento, sessenta e oitenta por cento, a parlir do final do guarto. do
quinto. ¢o sexto & 'dc seimo anos de sua vigénciz, sobre os US0,20 ja
mencionades. Mais ainda, os rabates incidentes s¢ poderao ser aplicados ‘sobre
& borracna onunda de seringais nativos da regiao Amazénica, caracterizando
uma discrnminagac contra o setor extrativista, que sustenta o emprego de um
comtigente de milhares de pessoas, & contra a reglae Amazenica. F<sa e a

principal razac de nossa proposta. de revoegar o inciso i

Esse Projeto de Lel € uma decorréncia das conclusées da
CRI,
Ceno do inegavel alcance economicc & social de nossa

iniciativa, vennho apetar para o espirnito publico dos nobres Pares no sentido de
umz celere tramitacac € aprovacac desse Projetode L

19849

48]

Sala gz Comissan, em 18 ge dezembrc o

i

/ serme o o [z

I lhn vin.
Deputado ERANCISCO GARCIA
Relator



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI'N"9.479, DE 12 DE AGOSTO DE 1997

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENGAO
ECONOMICA A PRODUTORES DE BORRACHA
NATURAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 27 A subvencdo economica de que trata o artigo anterior:

| - tera a duracdo de oito anos:

Il - sera de ate RS 0.90 (noventa centavos de real) por quilograma de borracha
do tipo Granulado Escuro Brasilerro n® | (GEB-1). sendo que. para os demais upos de
borracha. este teto solrera os agios ¢ desagios correspondentes:

1 - sofrera rebates. respectivamente. de vinte por cento. quarenta por cento.
sessenta por cento ¢ oitenta por cento. a parur do final do quarto. do quinto. do sexto ¢
do s¢umo anos de vigéncia desta Ler sobre o teto de que trata o Inciso anternor

Paragrato unico. Os rebates referidos no inciso 111 deste artigo s6 poderao ser
aplicados a subvencao incidente sobre a borracha oriunda de seringais nativos da
regido amazonica na medida em que forem implantados pelo Poder Executivo os
programas de que trata o art. 7°,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF



PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2000

Revoga dispositivo da Lei n® 9.479, de 12
de agosto de 1997.

AUTORA: CPI DA BORRACHA

Ll PARECER VENCEDOR

Na reunido de 05/06/02 desta Comissdo submeteu-se & apreciagao de seus
integrantes o parecer. elaborado pela nobre Deputada Zila Bezerra, ao PL n” 3.390/00, que
“Revoga dispositivo da Lei n® 9.479, de 12 de agosto de 1997". Referido projeto preconiza
a revogagio o inciso 111 ¢ o paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.479, de 12/08/97. Em seu
parecer, a ilustre Relatora concluiu pela rejei¢do do projeto sob exame. ja que, em sua
opinido. aqueles dispositivos incluem mecanismos de prote¢ao do setor extrativista e.
portanto. sua supressdo, como pretendido pelo PL n® 3.390/00, ndo contribuiria para
climinar qualquer discriminagdo contra a borracha oriunda de seringais nativos. Pelo
. contrario. em seu ponto de vista, a aplicagdo da letra da proposigio em exame permitiria
por a salvo da redugdo da subvengdo econémica também o cultivo agrdindustrial da

borracha.

Conquanto merega encomios, em nossa opinido, a argumentagdo da 1lustre
Relatora. cremos que nio se pode perder de vista que o projeto em apreciagdo € de autoria
da CPl da Borracha. colegiado que cuidou com notdvel aten¢do dos muitos e graves
problc:nas que afligem nossos compatriotas que se dedicam ao cultivo da borracha em
terras amazonicas. Ha de se reconhecer, portanto. que o texto em pauta reflete o
entendimento de que a supressio dos citados dispositivos atende ao interesse dos

seringueiros, particularmente dos pequeno

"
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produicres. normalmente 0s mais indefesos frente as intemperies da economia nacional.

Afinal de contas, a revogacdo do inciso Il e do paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n® 9.479/97
representa a eliminacao do rebate — que significa, em termos diretos, um desconto — previsto
para incidir sobre a subven¢do concedida a borracha nacional. Assim. a nosso ver. cumpre
manter integralmente a letra da proposi¢do em tela.

Por todos estes motivos, votamos- pela aprovacio do Projeto de Lei
n" 3.390, de 2000.

E o voto. salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em -0 de _/,a e %J, de 2002.

R o L Av A
Deputade JURANDIL JUAREZ
Relator

o /
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria, Comeércio e Turismo,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 3.390/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jurandil Juarez. A Deputada Zila Bezerra apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio, Julio
Redecker e Alex Canziani - Vice-Presidentes, Adolfo Marinho, Delfim Netto,
Emerson Kapaz, Eni Voltolini, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Maria Abadia,
Ricardo Ferraco, Rubem Medina, Virgilio Guimaraes, Antonio do Valle, Badu
Picanco, Francisco Garcia, Lidia Quinan, Ronaldo Vasconcellos e Yeda
Crusius.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2002.

residente



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI ™ 3.390. DE 2000

Revoga disposiuvo da Ler n? 9479, de |2
. de agosto de 1997.

AUTOR: CPI DA BORRACHA
RELATORA: Deputada ZILA BEZERRA

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ZILA BEZERRA

O Projeto de Ler n” 3.390000, de autona da CPl da Borracha. revoga o
inciso 11 e o paragrato unico do art. 2" da Ler n” 9.479. de 12/08/97. Em sua jusutica¢do.
argumenta-se que. salvo o pertodo de atuagdo da SUDHEVEA - Supernintendéncia da
Borracha. ja exunta. u politica governamental destinada ao fomento de seringais ¢
producdo de borracha vegetal tem sido marcada pela timidez. pela alternancia de éntase.
ora atendendo aos interesses da industria de artefatos. ora conciliando na direcdo do setor
produtor de matérias-primas. pela descontinuidade de sua formulacdo ¢ implementagio ¢
pela reiterada falta de cumprimento de promessas ¢ metas. Além disso. de acordo com o
documento em exame. condicionantes estruturais tém limitado sobremodo a evolucdo dos
Pregos pagos aos setores produtivos nacionais, acarretando um quadro persistente de baixas
remuneracoes e empectlhos para o deslanche de um programa de expansdo da area
cultivada ou da area colhida. Trata-se. segundo seus nobres autores. da concorréncia com
0$ produtos sinteticos. do aparecimento da terrivel doenga do “mal das tolhas™. da
contiguragdo oligopohlizada das mdustrias  consumidoras de borracha. da ubertura da

compeucio com 08 importados. do
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visivel desengajamento do Estado de suas tfuncdes de ectimulo ¢ fomento ¢ do desmonte de

instituicoes de apoio, como no caso da SUDHEVEA.

De acordo com os 1lustres Parlamentares. os incisos [ ¢ 11 do art. 2” da Lei n”
9.479. de 12/08/97. estabeleceram uma subvengio de USS 0.90 (siwe) por quiiograma de
borracha durante 8 anos. Ja o inciso [1I do mesmo dispositivo define um rebate de 20%. 40°%.
60% ¢ 80%. a partir do final do quarto. do quinto. do sexto e do sétimo anos de sua vigéncia
sobre aqueles USS 0.90 (s:c). Na interpretagdo dos insignes Autores. preconiza-se. ainda. que
0s rebates incidentes so poderdo ser aplicados sobre a borracha onunda de seringats nativos
da regidao amazonica. caracterizando. ¢m sua opinido. uma discriminacdo contra o setor
extrativista € contra & propria Amazoma. sende esta a principal monvagido do projeto em

exdame.

() Projeto de Ler n* 2.390/00 tor distnbuido em 04/08/00. pela ordem. as
Comissoes da Amazonia ¢ de Desenvolvimento Regional. de Economia. Induastna e
Comercio. de Finangas e Tributagdo. para exame da adequacio financeira ou or¢amentaria. ¢
de Consttuicio ¢ Justica ¢ de Redagdao. em regime de tramitagdo com proridade.
Encaminhado o projeto em tela a Comissdo da Amazonia ¢ de Desenvolvimento Regional em
20009/00. to1 designado Relator. em 17/10/00. 0 nobre Deputado Jurandil Juarez. que
apresentou parecer favoravel ao projeto. posigao aprovada unanimemente por aquele
Colegiado na reunido de 04/04/01. Encaminhado o projeto em tela a Comissiao de Economia.
Industria e Comercio em 06/04/01, to1 designado Relator o ilustre Deputado Arthur Virgilio

Neto. Posternormente. tomos honrados com a missao de relata-lo.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Industria e Coméercio.
apreciar a materia quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado. nos

termos do art. 32. VL. do Regimento Interno desta Casa.

E o relatono.

-
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i1 - VOTO DA RELATORA

O exame do texto vigente da legisiacdo objeto da propcesicdo em tela sugere
que. mazgrado suas boas intengdes. 0 projeto sob comento acaba por lograr um resultado bem
distinto do orniginalmente pretendido. Com efeito. reproduzam-se. para maior clareza. o art. 2°

da Le1 n® 9.479/97 e. mercé da remissdo que lhes e feita. os arts. 1° ¢ 77 da mesma lei:

VAt 2 A subvengdo economica de que trata
. O arigo anierior:

[ — tera a duracdo de oito anos:

Il — sera de ate RS .90 (noventa centavos de
real) por quilograma de bhorracha do lipo
Granulado Escuro Brasileiro n” 1 (GEB-1). sendo
que. para os demals tipos de borracha, este reto
sofrera os agios e desagios correspondentes;

[I — sofrera rebates. respectivamente, de vinie
por cento, quarenta por cento, sessenta por cento ¢
oitenta por cento, a partir do final do quarto, do
quinto, do sexto e do setimo anos de vigéncia desta
Lel, sobre o teto de que rata o .neiso anterior,

Paragrato unico. Os rebates referidos no
inciso [l deste artigo so poderdo ser aplicados «
subvencdo incidente sobre a borracha oriunda de

. seringais nativos da regido amazonica na medida
em que forem implantados pelo Poder Executivo os
programas de que trata o art. 7° " (grifos nossos)

“"Art. 1" Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder subven¢ao economica aos produtores
nacionais de borracha natural, com o objetivo de
incentivar a comercializa¢ao da produgdao nacional.

8§ 17 A subvencao corrvespondera a diferenca
entre os pregos de referéncia das borrachas
nactonaits ¢ os dos produtos congeneres no mercado
internacional,  acrescidos das  despesas  de
nacionalizacao.

vy 27 0s precos de referéncia das borrachas
nacionais. para cfeito de ca.culo da subvencdo

—_—
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economica, scrdo aqueles fixados pelo Poder
Executivo ¢ ¢m vigor na data da publicacdo desta
Lei. podendo ser revistos periodicamente.

8 3" Os precos dos produtos congéneres no
mercado internacional serao apurados e divulgados
periodicamente pelo Poder Executivo. com base nas
cotacoes das principais bolsas de mercadorias
internacionais.

—ir

“Art. 7" 0 Poder Executivo devera. no prazo
de sessenta dias. contados a parnr da entrada em
. vigor desta Lei, adotar medidas destinadas a
promover a ascensao economica ¢ social dos
seringuelros da Amazonia. por meio de mecanismos
especificos de incentivo ao uso multiplo da florestu
amazonica ¢ de programas de promocao social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo garantira
0S recursos financeiros necessarios a implantagao
de programas para o adensamento dos seringais
nativos, aprimoramento das lecnicas de extracae ¢
preparo do latex, visando a melhoria da qualidade
da borracha. ¢ diversificacao das artividades
economicas na regido amazonica. "

A leiura desses dispositivos mostra que o inciso 1 do art. 2° da Ler n”

9.479/97 esupula que. em pnncipio. todos os produtores nacionais de borracha natural

. deverdo sofrer. a partir do final do quarto ano da vigéncia da mencionada lei. o rebate da
subvengao economica de que trata o art. 1°. Parece-nos claro. entretanto. que o paragrato

unico do mesmo dispositivo abre a possibilidade de uma excecdio a esta | rescri¢ao geral para

a borracha oriunda de seringais nativos da regido amazonica. De fato. depreende-se da

lertura do citado dispositivo que se preservara o valor integral dos subsidios, para além do

quarto ano da vigencia da Ler n" 9.479/97, para o produto dos seringais nativos. caso o

Poder Executivo deixe de implantar os programas de promocdo social de que trata o art. 7° da

citada lei.

Assim. em nosso ponto-de-vista. os textos do inciso [l ¢ do paragrato tnico
do art. 2° da Ler n” 9.479/97 incluem. na verdade. mecanismos de protecio do setor
extrativista, ao prever que referido setor ficara a salvo dos rebates, caso o Poder Executivo

—
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ndo implante as medidas desunadas a promover a ascensdao cconomica ¢ social dos
sertngueiros da Amazonia. previstas no art. 7" daguela ler. Ao contrario do indicado na
justificagdo do projeto de let em tela ¢ também no parecer @ mesma proposicdo da Comissio
da Amazonia e de Desenvolvimento Regional. portanto. os mencionados dispositivos da L ¢
n" ©479/97 nao representam discriminzcdo contra o setor extrativista. Deste modo. em
nosso ponto-de-vista a supressdao desses dois dispositivos. como pretendido pelo PL n”
3.200000, nao contribuira para eliminar qualquer discriminacdo contra a borracha oriunda de

seringals nativos. Pelo contrario. permitird. apenas. por a salvo da redugdo da subvengdo
. economica tambem o cultivo agroindustrial da borracha. que. de outro modo. passaria.

inapelavelmente. a senur 0s eteitos do rebate ja a parur do ultimo dia 12 de agosto.

Desta torma. cremos que dificilmente se podera justificar a aprovagao do
projeto em tela com base nos argumentos esgrimidos pelo Colegiado autor da proposta ou
naqueles presentes no parecer da Comissdo da Amazonia ¢ de Desenvolimento Regional, A
nosso ver. recursos publicos escassos devem ser empregados. preferencialmente. na protegdo
das camadas mais desassistidas da populacdo. como ¢ o caso do setor extrauvista. Desta

forma. manitestamo-nos contrariamente & matéria sob apreciacio.,

Por todos estes motivos. votamos pela rejeicio do Projeto de Lei
n" 3.390, de 2000,

. E o voto, salvo melhor juizo.
Sala da Comissdo. em 7 de T BeesS de 2002.
=L _i, .x:, A - A
Deputada ZICA BEZERR:
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2000

Revoga dispositivo da Lei n” 9.479, de 12
de agosto de 1997.

AUTORA: CPI DA BORRACHA

. PARECER VENCEDOR

Na reunido de 05/06/02 desta Comissdo submeteu-se a apreciagdo de seus
integrantes o parecer. elaborado pela nobre Deputada Zila Bezerra, ao PL n® 3.390/00, que
“Revoga dispositivo da Lei n® 9.479, de 12 de agosto de 1997". Reterido projeto preconiza
a revogagdo ¢ inciso 111 e o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 9.479, de 12/08/97. Em seu
parecer, a ilustre Relatora concluiu pela rejeigdo do projeto sob exame, ja que, em sua
opinido, aqueles dispositivos incluem mecanismos de prote¢do do setor extrativista ¢,
portanto, sua supressdo, como pretendido pelo PL n" 3.390/00, nao contribuiria para
eliminar qualquer discriminagdo contra a borracha oriunda de seringais nativos. Pelo
. contrario, em seu ponto de vista, a aplica¢do da letra da proposigao em exame permitiria
por a salvo da redu¢do da subvengdo economica também o cultivo agroindustrial da

borracha.

Conquanto merega encomios, em nossa opinido, a argumentagao da ilustre
Relatora. cremos que nio se pode perder de vista que o projeto em apreciagao ¢ de autoria
da CPI da Borracha. colegiado que cuidou com notavel atengdo dos muitos ¢ graves
proble.nas que afligem nossos compatriotas que se dedicam ao cultivo da borracha em
terras amazonicas. Ha de se reconhecer. portanto. que o texto em pauta reflete o
entendimento de que a supressio dos citados dispositivos atende ao interesse dos

SEringueiros. particularmente dos pequeno
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produtcres, normalmente os mais indefesos frente as intemperies da economia nacional,

Afinal de contas. a revogacao do inciso Il e do paragrafo tnico do art. 2" da Lei n® 9.479/97
representa a eliminagdo do rebate — que significa. em termos diretos, um desconto — previsto
para incidir sobre a subvengdo concedida a borracha nacional. Assim, a nosso ver, cumpre

manter integralmente a letra da proposi¢do em tela.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei

n” 3.390, de 2000.

E o voto, salvo melhor juizo.

77

Sala da Comissao, em O de ./AJ I de 2002.

N 7 N

.}T—' ~. I;‘ F". £ _,_,F"”J
Deputade JURANDIL JUAREZ
Relator
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria, Comeércio e Turismo,
em reuniao ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 3.390/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jurandil Juarez. A Deputada Zila Bezerra apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio, Julio
Redecker e Alex Canziani - Vice-Presidentes, Adolfo Marinho, Delfim Netto,
Emerson Kapaz, Eni Voltolini, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Maria Abadia,
Ricardo Ferraco, Rubem Medina, Virgilio Guimaraes, Anténio do Valle, Badu
Picanco. Francisco Garcia, Lidia Quinan, Ronaldo Vasconcellos e Yeda
Crusius.

Sala da Comissdo, em 6 de novembro de 2002.

residente



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N” 3.390. DE 2000

Revoga dispositivo da Let n* 9479, de 12
. de agosto de 1997,

AUTOR: CPl1 DA BORRACHA
RELATORA: Deputada ZILA BEZERRA

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ZILA BEZERRA

-y

O Projeto de Lei n” 3.390/00. de autoria da CPI da Borracha. revoga o
inciso 1 e o paragrato unico do art. 2" da Let n® 9.479. de 12/08/97. Em sua justiticacao.
argumenta-se que. salvo o periodo de atuagao da SUDHEVEA - Superintendéncia da
Borracha. ja exunta. & politca governamental destinada wo fomento de sernngais ¢
producdo de borracha vegetal tem sido marcada pela nmidez. pela alternancia de éntase.
ora atendendo aos interesses da industria de artetatos. ora conciliando na direcdo do setor

. produtor de maténas-primas. pela descontinuidade de sua formulacdo ¢ implementacio e
pela reiterada falta de cumprimento de promessas ¢ metas. Além disso. de acordo com o
documento em exame, condicionantes estruturais tém limitado sobremodo a evolucido dos
precos pagos aos setores produtivos nacionais, acarretando um quadro persistente de baixas
remuneragoes ¢ empecilhos para o deslanche de um programa de expansao da area
cultivada ou da area colhida. Trata-se. segundo seus nobres autores. da concorréncia com
0s produtos sinteticos. do aparecimento da terrivel doen¢a do “mal das folhas™. da
configuragdo oligopolizada das industnias  consumidoras de borracha. da abertura da

competcio com 08 importados, do
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visivel desengajamento do Estado de suas tungoes de ectimulo ¢ fomento ¢ do desmonte de

instituicoes de apolo. como no caso da SUDHEVEA.,

De acordo com os ilustres Parlamentares. os incisos | e 1l do art, 2° da Lei n*

9.479. de 12/08/97, estabeleceram uma subvencdo de USS 090 (sic) por quilograma de

borracha durante 8 anos. Ja o inciso I do mesmo dispositivo define um rebate de 20%. 40%.

60°%9 e 80%. a partur do final do quarto. do quinto. do sexto ¢ do sétimo anos de sua vigéncia

sobre aqueles USS 0.90 (sic). Na interpretagdo dos insignes Autores. preconiza-se. ainda. que

0s rebates incidentes so poderdo ser aplicados sobre a borracha oriunda de seringais nativos

. da regido amazonica. caracterizando. em sua opinido. uma discriminacdo contra © setor
extrativista ¢ contra a propria Amazonia. sendo esta a principal mouvacao do projeto em

cxame.

O Projeto de Ler n” 3.390/00 toir distnbuido em 04/08/00, pela ordem. is

Comissdes da Amazonia e de Desenvolvimento Regional, de Economia. Industria e

Comeércio. de Finangas ¢ Tributagdo. para exame da adequacio financeira ou orcamentaria. ¢

de Constituigdo ¢ Justuga e de Redagdo. em regime de tramitacdo com prioridade.

Encaminhado o projeto em tela a Comissdao da Amazonmia ¢ de Desenvolvimento Regional em

20°09/00. tor designado Relator. em [17/10/00. o nobre Deputado lJurandil Juarez. que

apresentou parecer favoravel ao projeto. posicdo aprovada unanimemente por aquele

. Colegrado na reunido de 04/04/01, Encaminhado o projeto em tela a Comissao de Economia.
[ndustrnia ¢ Comercio em 06/04/01, tor designado Relator o ilustre Deputado Arthur Virgilio

Neto. Postertormente. tomos honrados com a missao de relata-lo.

Cabe-nos. agora. nesta Comissdo de Economia. Induastria e Comércio.

apreciar a materia quanto ao mérito. nos aspectos atinentes as atribuigdes do Colegiado. nos

termos do art, 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

&
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IT - VOTO DA RELATORA

O exame do texto vigente da legislacdo objeto da propcsi¢do em tela sugere

que. malgrado suas boas inten¢des. 0 pro 10 sob comento acaba por logri. um resultado bem

disunto do originalmente pretendido. Com efeito. reproduzam-se. para maior clareza. o art. 2"

da Lei n" 9.479/97 e. merce da remissdo que lhes ¢ feita. 0s arts. 1° ¢ 7 da mesma lei:

el e B T R B T W 2 T2 W, B B IR VT N [T R

“Art. 27 A subvengdo econémica de que rata
0 artigo anterior:

[ — tera a duracao de oito anos;

[l — sera de ate RS 0,90 (noventa centavos de
real) por quilograma de borracha do lipo
Granulado Escuro Brasileiro n” | (GEB-1), sendo
que. para os demais ripos de borracha. este reto
sofrera os agios ¢ desagios correspondentes:;

[l — sofrera rebates, respectivamente, de vinle
por cento, quarenta por Cenro, Sessenta por cento ¢
attenta por cento, a partir do final do quarro, do
quinto. do sexto e do sétimo anos de vigéncia desta
Lel, sobre o teto de que trata o .nciso anterior.

Paragrato unico. Os rebates referidos no
inciso Il deste artigo so poderdo ser aplicados
subvencao incidente sobre a borracha oriunda de
seringais nativos da regiao amazonica na medida
em que forem implantados pelo Poder Executivo oy
programas de que trata o art. 7° " (grifos nossos)

“Art. 1" Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder subvengao economica aos produtores
nacionais de borracha natural, com o objetivo de
incentivar a comercializagdo da producdo nacional.

v 1" A subvencao correspondera a diterenga
entre os pre¢os de referencia das borrachas
nacionais ¢ os dos produtos congeneres no mercado
internacional,  acrescidos  das  despesas e
nacionalizacao.

v 2" Os precos de referencia das borrachas
nacionais, para efeito de ca.,culo da subvencdo

ﬁ
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economica. serao aqueles ftixados pelo Poder
Executivo ¢ em vigor na dara da publicagao desta
Lei. podendo ser revistos pertodicamente.

§ 3" Os precos dos produtos congéneres no
mercado internacional serdo apurados e divilgados
periodicamente pelo Poder Executivo. com base nas
cotagoes das principais bolsas de mercadorias
internacionais. '

“Are. 7" O Poder Executivo deverd, no prazo
de sessenta dias. contados a partir da entrada ¢m
. vigor desta Lel, adotar medidas destinadas

promover a ascensao economica e social dos
seringueiros da Amazonia, por meio de mecanismos
espectficos de incentivo ao uso multiplo da floresia
amazonica e de programas de promo¢do social.

Paragrafo wnco. O Poder Executivo earantira
0§ recursos financeiros necessarios a implantagao
de programas para o adensamento dos seringais
nativos, aprimoramento das tecnicas de extra¢do ¢
preparo do latex. visando a melhoria da gualidade
da borracha, ¢ diversificacao das atvidades

economicas na regido amazonica. ™’
A lentura desses dispositivos mostra que o inciso [ do art. 2° da Lei n”
9.479/97 estipula que. em pnncipio. todos os produtores nacionais de borracha natural
. deverdo sofrer. a partir do final do quarto ano da vigéncia da mencionada lei, o rebate da
supvengdo economica de que trata o art. 1. Parece-nos claro. entretanto. que o paragrafo
unico do mesmo dispositivo abre a possibilidade de uma exce¢do a esta | rescricio geral para
a borracha oriunda de seringais nativos da regido amazonica. De fato, depreende-se da
leitura do citado dispositivo que se preservara o valor integral dos subsidios, para além do
quarto ano da vigeéncia da Lei n” 9.479/97, para o produto dos seringais nativos. caso o
Poder Executuvo deixe de implantar os programas de promocio social de que trata o art. 7° da

citada let.

ASsim. em nosso ponto-de-vista. os textos do inciso [l e do paragrato unico
do art. 2% da Ler n” 9.479/97 incluem. na verdade. mecanismos de protecio do setor
extrativista. ao prever gue reterido setor ticara a salvo dos rebates. caso o Poder Executivo

—
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nao implante as medidas destinadas a promover a ascensdo economica ¢ social dos
seringuelros da Amazonia. previstas no art. 7" daquela leér. Ao contrano do indicado na
justiticagdo do projeto de ler em tela e também no parecer a mesma proposiciao da Comissao
da Amazonia ¢ de Desenvolvimento Regional. portanto. os mencionados dispositivos da Lei
n" 9.479/97 nio representam discriminacdo contra o setor extrativista. Deste modo. em
nossa ponto-de-vista a supressao desses dois dispositivos. como pretendido pelo PL n®
3.290000, ndo contribuira para eliminar qualquer discriminag¢do contra a borracha oriunda de

sennueais natvos. Pelo contrario. permitira. apenas. por a salvo da reducdo da subvencao
. economica tambem o cultivo agroindustrial da borracha. que. de outro modo. passaria.

inapelavelmente. a sentir os eteitos do rebate ja a parur do altimo dia 12 de agosto.

Desta torma. cremos que dificilmente se podera jusuficar a aprovacgao do
projeto em tela com base nos argumentos esgrimidos pelo Colegiado autor da proposta ou
nagueles presentes no parecer da Comissao da Amazonia e de Desenvolvimento Regional. A
nosso ver. recursos publicos escassos devem ser empregados. preferencialmente. na protecio
das camadas mais desassistidas da populagdo. como ¢é o caso do setor extrativista. Desta

forma. manifestamo-nos contrariamente 4 matéria sob apreciacao,

Por todos estes motivos, votamos  pela  rejeicio do Projeto de l.ei
n” 3.390, de 2000,

. E o voto. salvo meihor juizo.
MR @ .
Sala da Comissdo. em de T SO de 2002.
I S PR
Deputada ZICA BEZERRA
Relatora

=ER = 17 22 004-2 (JLIN/SQY



Tramitacdao da proposicao : PL 3390/2000 -

sta Jrgad Tramitacas

(4 /0B/ 2000 MESA DESPACHC INICSIAL A CADR, £EIC, CFT (ARTIGO 54 DO RI) E CCIR
[ARTIGC 54 DO RI).

19/048/2000 CCP ENCAMINHADO A COMISSAD DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGL
oNALc

17,10 2000 CADE RELATOE DEP JURANDIL JUAREZ.

13,12/2000 CADR PARECER FAVCRAVEL DO RELATOR, DEP JURANDIL JUAREZ,

R4 /0402001 CADR Aprovadc Parecer por Unanimidade

0&/04,2001 CADR Encaminhade & COEIC

x5/94,2001 ZEICT Recsbido pela COEIC

/04 /2001 EEICT Designado Relator: Dep. Arthur Virgilio

23 /1172001 SERICT Retirada do Parecer pelo Relator.

237131 12801 CEICT Designado Relatcr: Dep. Zila Bezerra

'.'.'-E. 1002 CEICT Recebida manifestagdo do Relaror:.

52802 CEICT Parecer da. Relatora, Dep. Zila Bezerra, pela rejeigdo,

2205
22 /0%
05706
3003
20 1 G6 ./
D&/ L1

§ oy

Retirade de Qficio

Eetirade pela Relator

Aprovado reguerimento da Sra. Zila Bezerra gue nos termos do
artigoc 117, caput do Regimento Interno, reguer a retirada d

a Ordem do Dia desta Reunido, deo PL ne® 3.390/00.

Reseltade o Pare

L

a1

Designads Relator, Dep. Jurandil Juarez

)

=

C}
1

ida manifestagdoe do Helator.

Parecer do Relator, Dep. dJurandil Juaresz, pesla aprovagads.
Aprovado pcr Unanimidade o Parecer

Encaminhadce a CFT

Encaminhamento de parecer a CCP para publicagao.

Recebimentoc pela CFT.

Proposicdo recebida para publicacio.
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PROJETO DE LEI

N2 3.390, DE 2000
(Da CPI da Borracha)

Revoga dispositivo da Lei n® 8 479, de 12 de agosto de 1987

(AS COMISSCJES DA AMAZQN]A E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAQO (ART.54), E DE
CONSTITUICAQO JUSTICA E DE REDACAOQO (ART.54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. Ficam revogados o inciso |l e ¢ Paragrafo unico. do art.
22 da Lei n® 9.479, de 12 de agosto de 1997.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

Salve o periodo de atuacdo da SUDHEVEA -
Superintendéncia da Borracha, ja extinta, a politica governamental destinada ao
fomento de seringais e produgdo de borracha vegetal tem sido marcada pela
timidez, alternancia de énfase com comportamento pendular, ora atendendo os
interesses da industria de artefatos, ora conciliando na direcao do setor produtor
de materias-primas. pela descontinuidade de sua formulagao e implementacao; e
pela reterada falta de cumprimento de promessas & metas, habitualmente
justificadas com as restricoes de recursos fiscais da Uniao.
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acarreta um guadro peisistenie de bal
oredutor fazer decolar um proegrama de expansac de arga cultivads U masmo
srea colhida. Estamos nos referindo & concorréncia com os produtes sinteticos.
intensificada nos anos 50, ac aparecimento & convivencia com a temivel doenca

s

do “mal das folhas’. & 2 configuragao oligepolizada das industrias consumidoras

]

ge borracha. | | . .
Mals recentemente, um novo ingrediente permanente veio

agravar o guadro. qual seja. a abenura a competicao com ¢s mportados — no
casc .agui o5 snteticts e os produtos naturals — e 0 visivel desengajamento
eslatal de suas fungles de estimulo e iomente, & desmonie ge instituigdes. de
apoio, ceme fol.o case da SUDHEVEA.

Atualmente. © diploma legal mais importante a reger o sater
¢a lLein® 8472 de 12 de agosto 1887.

Em seu art. 2° a referida Lei estabelece a vigéncia de uma
subvencac age WS (0,80 por quilograma de borracha durante & anos (incisos 1l e |)
Ng FITC_!'SG . & mesma define um rebate. respectivamente. de vinte por cento.
quarenta par centc. sessenta ¢ oitenta por cento, a parnr do final do quarto, do
quinto, do sexto e do selimo anos de sua vigéncia, sobre os US0.80 ja
mencionacdos. Mais ainda, os rebates incidentes $6 poderdo ser aplicados schre
a borracha oriunda de seringais nativos da regian Amazonica, caractenzando
uma discrinunagao contra ¢ setor extrativista. gue sustenta o emprego de um
comigente de mihares de pessoas, e contra a regiaec Amazénica Essa @ z
prinCipal razao de nossa proposta, de revogar o incise |

Esse Projeto de Lel e uma decerrénicia das conclusées da
CPI.

Cernc do inegavel alcance econdmico € soclal de nosszs
miciativa, venho 2pelar para ¢ espirito publico dos nobres Pares no sentido de
uma celere (ramiitiacao € aprovacac desse Projeto de Let.

l{.‘

Salz gz Comissao, em 15 ge gezempbro dz 199

; i i .= k/u {CI
Depuiago ER’ANC!SCO GARCIA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA \ / .
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI 4 8

LEI N°9.479, DE 12 DE AGOSTO DE 1997 ™~ -

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO
ECONOMICA A PRODUTORES DE BORRACHA
NATURAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2° A subvengdo economica de que trata 0 artigo anteror:

| - tera a duracao de otto anos:

[T - sera de ate RS 0.90 (noventa centavos de real) por quilograma de borracha
do upe Granulado Escuro Brasileiro n® 1 (GEB-1). sendo que. para os demais tipos de
borracha. este teto sofrera 0s agios e desagios correspondentes:

IIT - sofrera rebates. respectivamente. de vinte por cento. quarenta por cento.
sessenta por cento ¢ oitenta por cento. a partur do final do quarto. do quinto. do sexto ¢
do seumo anos de vigencia desta Lel sobre o eto de que trata 0 inciso anterior.

Paragrato unico. Os rebates referidos no inciso 11 deste artigo so poderado ser
aplicados a subvencdo incidente sobre a borracha oriunda de seringais nauvos da
regiao amazonica na medida em que forem implantados pelo Poder Executivo os

=70

programas de que trata o art. 7

.................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2000

Revoga dispositivo da Lei n° 9.479. de
12 de agosto de 1997,

Autor: CPI da Borracha
Relator: Deputado Jurandii Juarez

| - RELATORIO

De autoria da CPI da Borracha, a proposicdo em analise revoga
o inciso lll e o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 9.479. de 12 de agosto de 1997. O
inciso Il do art. 2° dessa lei estabelece a vigéncia de uma subvencao de U$ 0,90 por
quilograma de borracha durante 8 anos. Ja o inciso |ll define um rebate sobre essa
subvencao de vinte, quarenta, sessenta e oitenta por cento, a partir, respectivamente,
do quarto, quinto, sexto e sétimo ano de vigéncia da lei.

Em sua justificag@o, argumentam os proponentes que, com a
extincao da Superintendéncia da Borracha, a Sudhevea. em 1989, a politica
governamental voltada para o setor ndo tem apresentado os resultados esperados,
seja pela descontinuidade na sua formulagdo e implementacao. seja pelo nao
cumprimento de promessas e metas.

Outro ponto negativo a ressaltar, segundo os autores da
pProposicao em exame, sao os fatores estruturais que limitam a evolugcao dos precos
Pagos aos setores produtivos nacionais, mantendo baixa as remuneracdes e
prejudicando os investimentos,

[
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Entre esses fatores estruturais limitantes. relacionados o setor
da borracha, ressaltam os proponenentes a concorréncia com os materiais sinteticos,
Intensificada nos anos 60, o surgimento de pragas que atacam as seringueiras e a
configuragdo oligopolizada das industrias consumidoras de borracha.

Ponderam, finalmente, os autores, que os rebates previstos pela
Lei n® 9.479 s podem ser aplicados sobre a borracha oriunda de seringais nativos da
Regiao Amazénica, o que representa uma discriminagao ceontra o setor extrativista,
que sustenta o emprego de milhares de pessoas na regido.

Decorrido o prazo regimental. ndo foram apresentadas emendas
a proposicaoc em exame.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em boa hora apresentou a CP| da Borracha a proposicdo em
exame, que pretende corrigir falhas na legislacao vigente. relativas a concessao de
subvencao econémica a produtores de borracha na Amazénia.

O setor de producdo de borracha no Pais passa, como
sabemos, por severa crise, com repercussdes graves sobre as condi¢coes de vida de
milhares de seringueiros espalhados pela Amazdénia. e sobre a propria Economia da
borracha no Pais.

A medida sugerida pretende dar um novo alento a producio da
borracha na regido, tendo em vista sua queda gradativa, nos ultimos anos, ndo so por
causa da concorréncia internacional, mas também pela politica de incentivos do
Governo Federal para o setor. Essa politica, que. com base no que estabelece a Lel
n°® 8.479. de 1997, contempla apenas a producac de borracha oriunda de seringais

H
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nativos, discrimina o setor extrativista que €& responsavel pelo emprego de milhares

de pessoas na regiao.
Somos. por isso. pela aprovacdo da proposicdo em exame,

que, por ser um produto das discussdes ocorridas no ambito da CP! da Borracha, é
fruto de um consenso de todos aqueles que se dedicaram ao estudo da questao por

um longo periodo de tempo.

Sala da Comissdo, em 3 de Acitudzno de 2000

e
Deputadp Jurandil Juarez
Relator |

f
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PROJETO DE LEI N° 3.390/00 \
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazdonia e de Desenvolvimento
Regional. em reuniao ordinaria realizada hoje. opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 3.390/00, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Euripedes Miranda - Presidente, Airton Cascavel, Elcione
Barbalho, Marcos Afonso, — Vice-Presidentes, Antonio Feijao, Josue Bengtson,
Jurandil Juarez, Luiz Fernando, Manocel Vitorio, Raimundo Santos, Ricarte de
Freitas, Robeéerio Araujo. Socorro Gomes, Vanessa Grazziotin, Vic Pires Franco,
Anivaldo Vale, Asdrubal Bentes, Avenzoar Arruda, Badu Picango, Confucio Moura,
Evandro Milhomen, Marcio Bittar, Marinha Raupp, Mario Oliveira.

-

Sala da Comissao, 04 de abril de 2001.

i

:
Deputado EURIPEDES MIRANDA
i !

Presidente

//
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COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2000

Revoga dispositivo da Lei n® 9.479, de
12 de agosto de 1997.

Autor: CPl da Borracha
Relator: Deputado Jurandil Juarez

| - RELATORIO

De autoria da CPI da Borracha, a proposicdo em analise revoga
o inciso lll e o paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n° 9.479, de 12 de agosto de 1997. O
Inciso |l do art. 2° dessa lei estabelece a vigéncia de uma subvencao de U$ 0,90 por
quilograma de borracha durante 8 anos. Ja o inciso Il define um rebate sobre essa
subvencac de vinte, quarenta, sessenta e oitenta por cento, a partir, respectivamente.
do quarto, quinto, sexto e sétimo ano de vigéncia da lei.

Em sua justificagdo, argumentam os proponentes que, com a
extincdo da Superintendéncia da Borracha, a Sudhevea, em 1989, a politica
governamental voltada para o setor nao tem apresentado os resultados esperados,
seja pela descontinuidade na sua formulacdo e implementacdo, seja pelo nao
cumprimento de promessas e metas.

Outro ponto negativo a ressaltar, sequndo os autores da
proposicao em exame, sao os fatores estruturais que limitam a evolucdo dos precos
Pagos aos setores produtivos nacionais, mantendo baixa as remuneracdes e
prejudicando os investimentos,
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Entre esses fatores estruturais limitantes, relacionados ao setor
da borracha, ressaltam os proponenentes a concorréncia com os materiais sintéticos,
intensificada nos anos 60, o surgimento de pragas que atacam as seringueiras e a
configuragao oligopolizada das industrias consumidoras de borracha.

Ponderam, finalmente. os autores, que os rebates previstos pela
Lei n® 9.479 sO podem ser aplicados sobre a borracha oriunda de seringais nativos da
Regiao Amazénica, o que representa uma discriminacdo contra o setor extrativista.
que sustenta o emprego de milhares de pessoas na regido.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao em exame.

E o Relatoério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em boa hora apresentou a CPI da Borracha a proposicdo em
exame, que pretende corrigir falhas na legislacdo vigente, relativas a concessao de
subvengao econdémica a produtores de borracha na Amazénia.

O setor de produgdo de borracha no Pais passa, como
sabemos, por severa crise, com repercussdes graves sobre as condi¢coes de vida de
milhares de seringueiros espalhados pela Amazoénia, e sobre a propria Economia da
borracha no Pais.

A medida sugerida pretende dar um novo alento a producdo da
borracha na regiao, tendo em vista sua queda gradativa, nos Ultimos anos, ndo so6 por
causa da concorréncia internacional, mas também pela politica de incentivos do
Governo Federal para o setor. Essa politica, que, com base no que estabelece a Lel
n® 9.479, de 1997, contempla apenas a producdo de borracha oriunda de seringais

L
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nativos, discrimina o setor extrativista que é responsavel pelo emprego de milhares
de pessoas na regiao.

Somos, por isso, pela aprovacao da proposicao em exame,
que, por ser um produto das discussfes ocorridas no ambito da CP| da Borracha, é
fruto de um consenso de todos aqueles que se dedicaram ao estudo da guestao por
um longo periodo de tempo.

Sala da Comissao, em [2 de Aderndovo de 2000

1 —-fIlr ﬁt.f:’__:?p

DEputéEb Jurandi} Juarez
Relator

/
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PROJETO DE LEI N° 3.390/00

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazbnia e de Desenvolvimento
Regional, em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 3.390/00, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Euripedes Miranda - Presidente, Airton Cascavel, Elcione
Barbalho, Marcos Afonso, — Vice-Presidentes, Anténio Feijao, Josue Bengtson,
Jurandil Juarez, Luiz Fernando, Manoel Vitorio, Raimundo Santos, Ricarte de
Freitas, Roberio Araujo. Socorro Gomes, Vanessa Grazziotin, Vic Pires Franco,
Anivaldo Vale, Asdrubal Bentes, Avenzoar Arruda, Badu Picang¢o, Confucio Moura,
Evandro Milhomen, Marcio Bittar, Marinha Raupp. Mario Oliveira.

Sala da Comissao, 9404 de abril de 2001.

Deputado EURIPE
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