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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.349, DE 2000
(DO SR. CONFUCIO MOURA)

Dispbe sobre as exigéncias ambientais para a concessao de financiamentos oficiais.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART.
54) - ART. 24, 1I)

. O Congresso Nacional decreta;

Art. 19 Essa ler dispde sobre as exigéncias ambientais para a
concessdo de financiamentos oficials.

Paragrafo tnico. As exigéncias desta lei aplicam-se a projetos
financiados no todo ou em parte por créditos oficiais. bem como aqueles projetos que.
embora ndo utilizem creéditos oficiais, tenham a sua execu¢do vinculada a outros
financtados por créditos oficiais.

Art. 2° Constitul objetivo do financiamento oficial a promogao do
desenvolvimento sustentdvel. mediante a incorporacdo de praticas ¢ a adog¢dio de
. lecnologlas compativeis com esse modelo.

Art. 3% A instituigdo financeira credenciada a operar com créditos
oficiais deverd manter catalogo das atividades objeto de financiamento oficial, bem como
das respectivas medidas preventivas de dano ambiental.

§ 1" As medidas preventivas de dano ambiental abarcardo
ordinariamente as medidas legais previstas na legislagdo federal, estadual ¢ municipal, e
excepcionalmente. medidas adicionais
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° O catalogo de que trata este artigo sera submetido
periodicamente 4 aprovagio do Orgdo ambiental estadual competente, que podera exigir a
inclusdo de medidas preventivas adicionais, quando o porte do projeto, a naturcza da
atividade ou as condigoes da regido a qual o financiamento se destina o justifique.

§ 3° E obrigatoria a inclusdo das medidas preventivas de dano
ambiental nos projetos de que trata esta Lel.

§ 4" As despesas necessarias a implementagio das medidas
preventivas de dano ambiental fardo parte do custo global do projeto

Art. 4° Os impactos ambientais ¢ o custo da prevencdo de danos
ambientais serdo objeto de avaliagio continua em todo o processo de escolha de projetos a
serem financiados.

§ 1" Nos empreendimentos que exijam a elabora¢do de Estudo de
Impacto Ambiental - EIA. os empreendedores interessados deverdo apresentar a institui¢io
financeira o Relatono de Impacto Ambiental - RIMA - do empreendimento, relativo ao FIA
aprovado pelo orgao ambiental competente.

§ 2° Se a instituigdo financeira entender necessario, podera requerer
ao empreendedor informagdes ¢ dados do EIA do empreendimento ndo constantes do
RIMA.

§ 3% Nos empreendimentos que prescindam da elaboragio de EIA e
RIMA. a institiigdo financeira podera exigir a apresenta¢do. pelo proponente, de estudo
especifico de caracterizagdo da regido afetada. de alternativas tecnologicas ¢ locacionais
para o empreendimento, ¢ de medidas de controle ambiental a serem adotadas.

Art, 5° Uma vez aprovado determinado projeto, a hiberagdo da
verba ou parte dela fica condicionada a comprovagao junto a mstitwigdo financeira da

licen¢a ambiental.

Art. 6° A institui¢do financeira credenciada a operar com creditos
oficiais contratara ou mantera em seus quadros equipe técnica multidisciplinar capacitada
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implementagdo, entre outras, das seguintes tarefas:

| - elaborar catalogo das atividades objeto de financiamento oficial
¢ as respectivas medidas preventivas de dano ambiental:

Il — analisar 0 RIMA do empreendimento e demais informagoes do
EIA requendas na forma do § 2° do art. 4°;

[l — requerer ¢ analisar os estudos de caracterizagdo da arca
afetada, de alternativas tecnologicas ¢ locacionais, e de medidas de controle ambiental. na
forma do § 3° do art. 4°

[V — quantificar os recursos necessarios a execugao de medidas de
controle ambiental para cada alternativa apresentada:

V — avaliar as vantagens ¢ desvantagens de cada alternativa
apresentada.

VI - acompanhar ¢ fiscalizar a implementagdo ¢ execugdo das
medidas de controle ambiental apresentadas:

VIl - elaborar ¢ manter atualizado relatorio de situacdae ambiental
da regido de atuagdo da instituicdo financiadora, no que tange ao desempenho das
atividades financiadas:

VIII - elaborar, periodicamente, quadro demonstrativo da execuc¢io
das atividades financiadas. bem como das medidas preventivas correspondentes.

Art. 7° O Ministerio Pablico e as organizagdes ndo-governamentais
de defesa do meio ambiente legalmente constituidas terio acesso ao relatono ¢ ao quadro
demonstrativo previstos no artigo anterior, podendo, inclusive, vistoriar o local de execugiao
da atividade para venficar o cumprimento das medidas preventivas previstas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 8" O descumprimento total ou parcial das medidas preventivas
implicara na suspensdo condicional do financiamento, ate¢ que seja implementada a medida
e restaurado o dano resultante da sua ndo implementacio.

§ 1° A instituigdo financiadora fixara prazo, ndo superior a seis
meses, para a implementagdo das medidas e restauragao do dano de que trata este artigo

§ 29 Se, durante o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo forem
implementadas totalmente as medidas cabiveis ¢ restaurado o dano provocado. o devedor
sujeitar-se-a 4 cobranga antecipada da divida, sem prejuizo da aplicagio das demais
penalidades cabiveis.

. Art. 9° A infragdo aos dispositivos desta lei sujeitara o infrator a
inscrigdo em cadastro de pessoas fisicas ¢ juridicas agressoras do meio ambiente.
impedindo o recebimento de financiamentos oficiais por dois anos.

Paragrafo unico. Em caso de remncidéncia, o prazo de impedimento
sera de cinco anos,

Art. 10, A infragdo aos dispositivos desta lei por parte da instituigio
financeira resultara no cancelamento do credenciamento para operagdes com créditos

oficiais, bem como na aplicacdo de multa, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.
Art. 11. E obrigatoria a comunicacdo imediata da autoridade
. publica ambiental ao agente [inanceiro, ¢ deste aquela. no caso de constatagio da

ocorréncia de infra¢do ao disposto nesta Ler.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
cento ¢ vinte dias,

Art. 13. Esta ler entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

GER 317 23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

O presente projeto de lei € quase idéntico ao PL n® 528. de 1995.
apresentado pelo ilustre deputado Sérgio Carneiro, a quem rendemos justa homenagem

Tramitou ao longo de 5 amos, sendo arquivado no final da
legislatura passada.

Voltamos a apresenta-lo porque o consideramos oportuno e
meritorio. Seu objetivo ¢ fazer com que a liberacdo de créditos oficiais seja implementada
de forma a promover o desenvolvimento sustentavel,

Nesse sentido. extraimos os segwintes trechos da  bem

fundamentada justificacdo do nobre parlamentar citado, exarada a epoca:

“E consabido que os melos repressores da agressio ao meio
ambiente. como a sangdo penal ¢ a administrativa. ¢ os reparadores. como a agiio civil
pubhca, atuam post facium, cuidando dos danos ja causados. que muitas vezes sio
irreversivels. O principio da prevengio, atuando sobre os danos potenciais ou iminentes.
devera informar cada vez mais intensamente qualquer esforco de tutela ambiental.”

A Admimistragao Publica ¢ mentora ¢ promotora do
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, incumbe-lhe resguardar o equilibrio do meio
ambiente, bem de uso comum do pove. No entanto. por vezes. ela figura como vild do
processo de degradagdo ecologica, financiando, ou implementando, ela mesma. obras ¢
atividades sem observancia dos principios basilares que norteiam o gerenciamento dos
recursos naturats.”

“Nao se¢ admite que no Brasil, Pais cuja legislagdo sobre meio
ambiente ¢ considerada das mais avangadas do mundo, ndo exista determinagio legal
abrangente acerca da avaliagdo dos impactos ambientais no processo de liberagdo de
recursos governamentais destinados a estimular as atividades econdmicas, algo em torno
de 12 bilhdes de dolares anuats so para o custeio agricola. ©

“Nao adianta cnar normas estabelecendo medidas cautelares
obrigatorias para o processo produtivo rural ¢ urbano, se o Governo ¢ o primeiro a
injetar dinheiro na economia sem se preocupar com a implementagdo das providéncias
que as proprias lets estabelecem.”™

“A nivel local, regional e até nacional. pressdes politicas,
disputas por investimentos. entre outros. constituem fatores capazes de afastar
drasticamente a aplica¢do de toda a principiologia norteadora das politicas ambientais
Uma vez delimitados os moldes do projeto a ser implementado e quantificado o
montante de recursos a serem aportados, micia-se verdadeira batalha entre municipios,
regides e estados pela instalagao ali daquele empreendimento.”™

“Incumbe a Administragdo Publica proteger o meio ambiente ¢
fomentar o desenvolvimento sob a égide de um modelo racional. que preveja a adequada
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CAMARA DOS DEPUTADOS

utilizagdo dos recursos naturais. sob pena de seu desperdicio ¢ de alterar a biota. de
forma a torna-la incapaz de abrigar as geragdes vindouras.”

“As agéncias de fomento imternacionais, como o Banco Mundal.
ha muito se utihzam da avaliagio de impacto ambiental como instrumento para garantir
a seguranga ambiental dos empreendimentos financiados. No Brasil. apesar de a
concessdo de creditos oficials ja estar de alguma forma controlada em normas dispersas.
consideramos que o assunto deva ser objeto de lei ordinaria especifica. que venha a
tratar da matena de maneira sistematica e coordenada.”

“Asseveramos que as inovagdes no campo de avahagio de
impactos ambientais foram fruto essencialmente do trabalho legislativo. O esfor¢o de
alguns parlamentares corajosos permitiu. no passado, a institucionalizacio de
instrumentos de politica ambiental extremamente importantes. Aquela visio progressista
ha que prevalecer novamente.”

Colacionada essa exuberante argumentagio, passamos a discorrer
sobre outros enfoques, suscitados quando da discussao do referido projeto. e gue motivaram
sua rejeigdo pela Comissdo de Finangas e Tributagido.

LLa prevaleceu a tese. com a qual ndo concordamos. de que o
projeto cria fantos tramites ¢ exigéncias que inviabilizara as operacoes de crédito.
ocasionando a retragdo de sua oferta. prejudicando o funcionamento do sistema financeiro
e, por conseguinte, os Interesses de seus usuarios. Por outro lado, argumenta-se. tambeém.
que a garantia da tutela ambiental ja esta assegurada pela vasta e modema legislagio
ambiental brasileira e por agdes coordenadas no ambito do “Protocolo Verde™. acerto com o
qual 0s planos ¢ programas do Govemo Federal, de todos os ministérios. estdo sujeitos a
avaliagdo ambiemal.

O que queremos alirmar, nesta primeira oportunidade processual, ¢
que o fulcro da questdo esta em discutir o papel das instituigdes financeiras na promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Assistimos. recentemente. a divulga¢do de balangos administrativos
com lucros anuais recordes dos bancos brasileiros. Sabemos que a grande maioria dessas
instituigdes ¢ de grande porte. Qual a contrapartida que essas instituigoes oferecem para a
sociedade. em termos de preservagdo ambicntal. que pode fazer face aos impactos
eventualmente negativos resultantes das atividades que financiam? Em outras palavras, até
quando terdo elas, apenas. o papel de repassadoras de dinheiro. com as benesses que os
lucros lhes proporcionam. sem que se comprometam ou se responsabilizem pelo resultado
dos financiamentos concedidos?

GER 317 23 004-2 (JUN/ES)
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O projeto obriga os bancos a manter equipe multudisciplinar capaz
de avaliar os impactos ambientais das atividades financiadas ¢ catalogo dessas atividades
com as respectivas medidas mitigadoras dos danos possiveis. Atras dessas ¢ de outras
pequenas obrigagdes. esta uma concepgdo de que o sistema financeiro tem que arcar com
parte do custo ambiental, assim como fazem os agricultores. os industnais, 0s govemnos ¢ os
contribuintes em geral.

Os orgdos financeiros internacionals, durante décadas. financiaram
a depredagdo das florestas tropicais. Foi preciso que a opinido publica internacional
pressionasse tais bancos para que eles revissem seus procedimentos, incorporando cautelas
de indole preservacionista. A incorporagdo da avaliagio ambiental teve. evidentemente. um
custo, amplamente recompensado na redugiio dos danos ambientais dela decorrentes.

A legislagdo ndo atinge seus objetivos porque ¢ completa ¢ bem
claborada, mas quando. além disso. contém mecanismos capazes de garantir seu
cumprimento. O impacto de um projeto como este, promovendo o cumprimento da
legislagio ambiental brasileira, seria amplo e. de todo, benéfico.

Por outro lado, ndo basta a implementagio de protocolos
interministerials, como o “Protocolo Verde™ O que se pretende, aqui, ndo ¢ so a atuaciio
articulada dos governos. mas a defesa de um outro papel para as entidades financeiras.

Por essas razoes, decidimos resgatar o PL 528, de 1995, ja com as
alteragdes introduzidas pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢
Minorias. em 1° de novembro de 1995, ressalvando que possivels enxugamentos Serdo
bem-vindos. desde que mantidos os principios aqui defendidos.

Contamos. pois, com a colaboragao de nossos tlustres pares para a
aprovagdo do projeto ora apresentado.

Sala das Sessoes. cnﬁkde {/{-{M Gocle 2000,

Deputado Confucio Moura

00534700 141
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“ COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIQ AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.349/2000

Nos termos do Art. 119. caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 01/09/2000
a 13/09/2000. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto

. Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2000.

e
V7 (
NI T\
Aurenilton Arartna de-Atmeida
Sécretérilﬂ
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.349, DE 2000

Dispde sobre as exigéncias ambientais
para a concessao de financiamentos oficiais

Autor: Deputado Confticio Moura
. Relator: Deputado Fernando Gabeira

| - RELATORIO

A proposi¢do em analise estabelece exigéncias ambientais
para a concessao de financiamentos oficiais.

Determina que a instituicdo financeira credenciada a operar
com créditos oficiais mantenha catalogo das atividades objeto de financiamento
oficial, bem como das respectivas medidas preventivas de dano ambiental. Esse

. catalogo sera submetido periodicamente a aprovacaoc do orgao ambiental
estadual competente.

EXige que as despesas necessarias a implementagéo das
medidas preventivas de dano ambiental facam parte do custo global de cada
projeto. Estabelece que os impactos ambientais e o Custo de prevencao de danos
ambientais serdo objeto de avaliacao continua em todo o processo de escolha de
projetos a serem financiados.

Quando o Estudo de Impacto Ambiental for obrigatorio, ele
devera ser apresentado 3 Instituicdo financeira, a qual podera exigir estudos
especificos de alternativas e medidas de controle ambiental. O projeto impde a
contratagdo ou manutengdo pela instituicao financeira de equipe técnica
multidisciplinar capacitada para avaliar os Impactos ambientais das atividades
financiadas pela instituicdo.

GER 217 23 004-2 (JUN/S9}
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A liberacdo de verbas para o projeto condiciona-se 3
comprovacao de que o empreendimento obteve licenga ambiental O
descumprimento total ou parcial das medidas preventivas de dano ambiental
Implicara na suspensao condicional do financiamento, até que seja implementada
a medida e restaurado o dano resultante de sua nao implementacéao.

As infragcbes cometidas pelo empreendedor sujeitardo o
Infrator a inscrigdo no cadastro de pessoas fisicas e juridicas agressoras do meio
ambiente, impedindo o recebimento de financiamentos oficiais por dois anos. As
infracbes cometidas pelas Instituicoes financeiras sujeitard@o o infrator ao
cancelamento do credenciamento para operar com creditos oficiais.

. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Camara Técnica.

E o nosso Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nao obstante o mérito do objetivo pretendido pelo ilustre
Deputado Conflcio Moura, qual Seja, o de assegurar que ndo sejam concedidos
financiamentos oficiais para empreendimentos danosos sob o ponto de vista do
meio ambiente, temos restricoes a proposta. Explicaremos.

. O processo de licenciamento ambiental. que envolve os trés
tipos de licenga (prévia, de instalacdo e de operagdo) e a analise do Estudo de
Impacto Ambiental requerido pelo inciso IV do § 19 do art. 225 da Constituicéo
Federal, & competéncia dos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA -, nos termos da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente). Em regra, o licenciamento fica a cargo do orgao ambiental
estadual. Se o empreendimento potencialmente apresentar impacto de cunho
regional ou nacional, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA - assume o papel de orgéo licenciador.

Por principio, todas as salvaguardas ambientais importantes
em relacdo a um determinado empreendimento devem ser estabelecidas no
ambito do processo de licenciamento ambiental. Parece estranho que uma
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Instituicdo financeira passe a exercer a analise da viabilidade ambiental de um
projeto de forma paralela aos orgaos ambientais competentes.

E questionavel, também obrigar de forma ampla a
contratag@o ou manutengdo de equipes multidisciplinares com a funcao de avaliar
0 Impacto ambiental das atividades financiadas pela instituigdo. Isso acarretaria
um custo significativamente alto para as instituicdes financeiras, com resultados
praticos pequenos, uma vez que quem vai definir se o projeto pode ou nao ser

legalmente implantado é o orgdo do SISNAMA competente para outorgar a
licenca ambiental.

Nao se nega que algumas instituicoées financeiras
. concedem financiamentos para empreendimentos que sdo verdadeiros desastres
ambientais. Isso ocorre, todavia, ao arrepio da let. E bastante obvio que as
InstituicGes financeiras em geral, ndo so6 as que trabalham com créditos oficiais.
estao impedidas de financiar atividades llegais. Um empreendimento implantado
sem licenga ambiental constitui, é Inegavel, uma atividade ilegal

Acreditamos que o problema de concessao de
financiamento para empreendimentos sem licenga tende a ser reduzido a
excecoes. A Lei 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais — tipifica agora como crime:

“Art. 60. Construir, reformar ampliar.
instalar ou fazer funcionar. em Qualguer parte do territorio
nacional, estabelecimentos, obras ou  servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacao dos
orgaos ambientais competentes. ou contrariando as normas

. legais e regulamentares pertinentes:

Pena — detengdo, de um a seis meses

ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. "

Uma instituicao financeira que conceder financiamento para
um empreendimento que esta sendo implantado sem licenca ambiental pode
estar sujeita a ser considerada co-autora do crime previsto no art. 60 da LCA, ja
que a referida lei responsabiliza penaimente. também, as pessoas juridicas. As
pessoas juridicas aplicam-se as penas previstas nos arts. 21, 22, 23 e 24 da Lei
9.605/98. Deve-se destacar, ainda, que a Lei 6.938/81 define poluigdo em seu
art. 3° abrangendo os casos de degradagado ambiental de uma forma geral,

Na parte da Lei 960598 dedicada a infracdes
administrativas, encontramos outro dispositivo que confirma que as normas
propostas pelo projeto de lei n&o sao necessarias. O § 8° do art. 72 prevé entre
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as sancoes restritivas de direito a “perda ou suspensao da participacdo em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de creédito”,

Vale dizer, finalmente, que nada impede que instituicoes
financeiras estabelecam, como condicao para os financiamentos, parametros
ambientais mais rigorosos que o0s estabelecidos na licenca ambiental. Em relacao
as instituicbes que trabalham com recursos publicos ou controlados pelo Poder
Publico, esses paréametros serdo estabelecidos de forma diferenciada sequndo a
origem de cada recurso. Quando. por exemplo, a Caixa Econémica Federal
pretende financiar um projeto na area de saneamento com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, ela tem que respeitar as normas previstas pelo
Conselho Curador do fundo, as quais podem incluir condicbes ambientais

& variadas, resguardada a obrigatoriedade da licenca ambiental.

Face ao exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lej n°
3.349, de 2000

| ,
Sala da Comissdo, em /[ de NBUIMA 0N de 2000.

%Wé@m

Deputado Fernando Gabeira
. Relator

1091900.037
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*- CAMARA DOS DEPUTADOS
-~ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.349, DE 2000
(DO SR. CONFUCIO MOURA)

Il - PARECER DA COMISSAQ

. A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU unanimemente o
Projeto de Lei n® 3.349/2000, nos termos do parecer do relator, Deputado
Fernando Gabeira

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Salatiel
Carvalho, Presidente, Celso Russomanno, Paulo Gouvéa e Arlinde Chinaglia,
Vice-Presidentes, Marcio Bittar, Ricarte de Freitas, Sebastiao Madeira. José
Borba, Luiz Bitencourt, Ricardo izar. Expedito Junior, Luciano Pizzatto, Ronaldo
Vasconcellos, Manoel Vitério, Fernando Gabeira, Paulo Baltazar, Pastor Valdeci
Paiva, Régis Cavalcante, Aloizio Santos, Vanessa Grazziotin, Freire JUnior, José
de Abreu, Silas Brasileiro, Pedro Pedrossian, Fernando Ferro, Jodo Paulo
Marcos Afonse, Fernando Coruja e Inacio Arruda

& ~

Sala da Comiss&o, el 06 e dezembro de 2000,

A\
)/
\ﬁ« Nd

Rt

Deputado SALATIEL CARVALHO (PMDB-PE)

Prefiderlnte

\ /
e
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*PROJETO DE LEI N° 3.349-A, DE 2000
(DO SR. CONFUCIO MOURA)

Dispoe sobre as exigéncias ambientais para a concessao de financiamentos oficiais; tendo
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias pela rejeicao
(relator: DEP. FERNANDQO GABEIRA).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART.
54) - ART. 24, |l)

*Projeto inicial publicado no DCD de 30/06/00

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.349-A, DE 2000
(DO SR. CONFUCIO MOURA)

Dispoe sobre as exigencias ambientais para a concessao de financiamentos oficiais.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAOQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54) - ART. 24, II)

SUMARIO
| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.349-A/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 18/04/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2001.

SAE s U R ks L Sl .
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.349, DE 2000

DispOe sobre as exigéncias ambientais
para a concessao de financiamentos oficiais.

Autor. Deputado Confucio Moura
Relator: Deputado Pauderney Avelino

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe estabelece exigéncias
ambientais para a concessao de financiamentos oficiais.

Em seu artigo 3° determina que a instituicao financeira
credenciada a operar com créditos oficiais mantenha catalogo das atividades
objeto de financiamento oficial, bem como das respectivas medidas preventivas
de dano ambiental. Esse catalogo sera submetido periodicamente a aprovacao
do orgao ambiental estadual competente.

Nos artigos 3° e 4° exige que as despesas necessarias a
iImplementagao das medidas preventivas de dano ambiental facam parte do custo
global de cada projeto. Estabelece que os impactos ambientais e o custo de
prevencao de danos ambientais serdo objeto de avaliagdo continua em todo o
processo de escolha de projetos a serem financiados.

Acrescenta, a proposigao, que guando o Estudo de Impacto
Ambiental for obrigatorio, ele devera ser apresentado & instituicdo financeira, a
qual podera exigir estudos especificos de alternativas e medidas de controle
ambiental. O projeto impde a contratacdo ou manutengdo pela instituicio |

{ '.-I’rf.r“f‘ff
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financeira de equipe técnica multidisciplinar capacitada para avaliar os impactos
ambientais das atividades financiadas pela instituicao.

De acordo com o artigo 5° do projeto, a liberagao de verbas
para o projeto condiciona-se a comprovacao de gue o empreendimento obteve
licen¢a ambiental.

Destaca-se, no artigo 8°, que o descumprimento total ou
parcial das medidas preventivas de dano ambiental implicara na suspensao

condicional do financiamento, até que seja implementada a medida e restaurado
0 dano resultante de sua nao implementacao.

Por fim, nos artigos 9° e 10, determina que as infragoes
cometidas pelo empreendedor sujeitarao o infrator a inscricao no cadastro de
pessoas fisicas e juridicas agressoras do meio ambiente, impedindo o©
recebimento de financiamentos oficiais por dois anos. As infragoes cometidas
pelas instituicoes financeiras sujeitardao o infrator ao cancelamento do
credenciamento para operar com creditos oficiais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comissao.

E 0 nosso Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
a proposigao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados ( RI, art. 53,11) e de  Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributagao, de 29 de maio de 1996, que "estabelece

procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicOes que “importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeirg e
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orcamentaria. Neste sentido dispoe também o artigo 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96. in verbis:

"Art.  9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao nao
cabe afirmar se a proposi¢ao € adequada ou nao”.

Nesse contexto, a proposi¢ao em causa nao traz implicacao
financeira ou orcamentaria as finangas publicas federais.

Com relacdao ao meérito, no entanto, em que pese a
reconhecida preocupacao, expressa pelo ilustre Deputado Confucio Moura, autor
do projeto, qual seja, a de assegurar que nao sejam concedidos financiamentos
oficiais para empreendimentos danosos sob o ponto de vista do meio ambiente,

temos restrigoes quanto a forma proposta, por mostrar-se inadequada pelas
razoes a seguir comentadas.

Concordo com as argumentagées, muito bem
fundamentadas, do ilustre relator do projeto na Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, Deputado Fernando Gabeira, de que
todas as salvaguardas ambientais em relagaéto a um determinado
empreendimento devam ser estabelecidas, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, pelos drgaos que compoe o Sistema Nacienal de Meio

Ambiente (SISNAMA), nos termos da Lei n° 6.938/81( Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente).

Cabe frisar que uma instituicao financeira que conceder
financiamento para um empreendimento que esta sendo implantado, sem licenga
ambiental, pode estar sujeita a ser considerada co-autora do crime previsto no
art. 60 da LCA ( Lei de Crimes Ambientais ), ja que a referida lei responsabiliza,
penalmente, também, as pessoas juridicas. As pessoas juridicas aplicam-se as
penas previstas nos artigos 21, 22, 23 e 24 da Lej 9.605/98.

Assim, além de ser inadequado a uma instituicao financeira
fazer a analise da viabilidade ambiental de um projeto, de forma paralela aos
orgaos ambientais competentes, isto também acarreta um custo
significativamente alto para as instituicbes financeiras, que sera, com certeza,
repassado ao consumidor final, e, ainda, com resultados praticos pequenos, uma
vez que quem vai definir se o projeto pode ou nao ser legalmente implantado é o
orgao do SISNAMA, competente para outorgar a licenga ambient | /
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Face ao exposto, somos pela nao implicagcao, em aumento
ou diminuicao da receita ou da despesa publica, nao cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.349, de
2000. E, no merito, somos pela rejeicao do Projeto de Lei n® 3,349, de 2000.

Sala da Comiss3o, em 06 de 4eolembro  de 2001,

Relator

108749.009
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PROJETO DE LEI N° 3.349-B, DE 2000

lll - PARECER DA COMISSAOQO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao extraordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n® 3.349-A/00,
nos termos do parecer do relator, Deputado Pauderney Avelino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente:
Pedro Novais, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Felix Mendonga, José Anibal, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia,
Sampaio Déria, Sebastiao Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Germano Rigotto, Jodo Eduardo Dado, Milton Monti, Carlito
Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez. Enivaldo Ribeiro. Fetter Junior, Joao
Mendes, Pedro Eugénio, Eujacio Simoes, Roberto Argenta, Moreira Ferreira. Osorio
Adriano, Benito Gama, José Lourenco, Gonzaga Patriota e Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2001,

Deputado JOR
resi
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.349-B, DE 2000
(DO SR. CONFUCIO MOURA)

Dispoe sobre as exigéncias ambientais para a concessao de financiamentos oficiais; tendo
pareceres: da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela rejeicao
(relator: Dep. FERNANDO GABEIRA); e da Comissao de Finangas e Tributacao, pela nao
implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequac¢ao financeira e orgamentaria e, no merito, pela
rejeicao (relator: Dep. PAUDERNEY AVELINO),

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE

FINANCAS E TRIBUTACAOQ: E DE CONSTITUIQ&O E JUSTICA E DE REDAQ&O (ART. 54)
- ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
IIl - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 3.349-B, DE 2000
(DO SR. CONFUCIO MOURA)

Dispde sobre as exigéncias ambientais para a concessao de financiamentos oficiais; tendo
pareceres; da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela rejeicao
(relator: Dep. FERNANDO GABEIRA); e da Comissao de Finangas e Tributacao, pela nao
implicacac da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento guanto a adequacgao financeira e orcamentaria e, no merito, pela
rejeicao (relator: Dep. PAUDERNEY AVELINO).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54)
- ART. 24, II)

* Projeto inicial publicado no DCD de 30/06/00

- Parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias publicado no
DCD de 07/12/00

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



