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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°3.321, DE 2000
(DA CPI DOS MEDICAMENTOS)

Dispﬁe sobre a definicao de mercado relevante no setor de produtos farmacéuticos das
linhas humana e veterinaria e a determinacéo do preco maximo de venda ao consumidor.
Nos casos que especifica.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

GER 21723 004

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O disposto nesta Lei aplica-se as industrias
farmacéuticas e as empresas que importam e comercializam produtos e
medicamentos farmacéuticos das linhas humana e veterinaria.

Art. 2° As empresas apresentarao, semestralmente, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a definicdo do mercado relevante de
seus produtos e a respectiva participagao de mercado.

§ 1° A definicdo do mercado relevante sera apresentada em
relatério de profissional habilitado, devidamente credenciado perante a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° A participagao de mercado sera fornecida por instituto
de pesquisa ou obtida a partir de informagdes de publicagcbes especializadas e de
renome.

§ 3° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria podera, se
julgar necessario, solicitar a manifestacao dos Conselhos profissionais
competentes ou designar perito, credenciado, para dar parecer sobre a definicdo
de mercado relevante e a participagao de mercado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° Havendo divergéncias quanto a caracterizagao do
mercado relevante prevalecera o mais restrito, assim entendido aquele no qual a
empresa detém maior participacgao.

Art. 3° A empresa que detenha participagao de mercado
relevante igual ou superior a 20%, ou a outro que vier a ser fixado pelo orgao
competente, e a qual se apliguem as normas sobre pregos de transferéncias
definidas na Lei n° 9.430/96, devera informar a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, para fins de determinacéo do preco maximo de venda ao consumidor, o
preco de fabrica ajustado, correspondente ao prego de fabrica deduzido do
valor do custo dos insumos ou produtos importados que exceder o permitido por
aquela Lei.

§ 1° Ao valor do custo que exceder o permitido pela Lei n°
9.430/96 serao agregados os percentuais relativos a desconto comercial,
impostos incidentes sobre vendas e demais acrescimos que tiverem sido
aplicados aos demais componentes de custos para formagao do prego de fabrica,
conforme demonstrado em planilha a ser encaminhada a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

§ 2° Entendendo que a empresa detém participacao igual
ou superior ao citado no caput deste artigo e que nao foi procedida a deducéao
determinada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria notificara a empresa para
que informe, de forma tempestiva, seu preco ajustado.

Art. 4° A empresa, sempre que houver alteragao no preco
de importacéo, apresentara a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria o preco de
fabrica ajustado, apresentando o método utilizado e a respectiva memoria de
calculo, copia da fatura e da declaragao de importagao.

§ 1° Os insumos e produtos importados deverdo ser
descritos segundo as normas de especificacdo a serem editadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° Sempre que identificar situagbes que possam
configurar irregularidades na aplicagdo dos metodos de que trata a Lei n°
9.430/96, a Agéncia Sanitaria de Vigilancia representara a Secretaria da Receita
Federal, para que adote os procedimentos fiscalizatorios de sua competéncia.

Art. 5° As empresas que importem insumos e produtos para
utilizagdo na producéao de outros nao poderao utilizar o método PRL — preco de
revenda menos lucro previsto na Lei n°® 9.430/96.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de posse
das informagbes da SRF, instaurara processo administrativo visando apurar a
informacgao de prego de fabrica ajustado, em desacordo com os procedimentos
determinados no art. 3° desta Lei.

§ 2° A decisdo sobre o processo administrativo ficara
sobrestada até a decisdo administrativa final sobre o processo fiscal instaurado
pela Secretaria Federal.

Art. 7° Sem prejuizo das multas decorrentes de infracbes
fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas pela Secretaria da Receita
Federal, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria podera aplicar multa por
infracdo as “leis de defesa da concorréncia e do abuso de posigdo dominante de
mercado” no valor equivalente a 100% até 200% da parcela ndo deduzida do
preco de fabrica.

§ 1° O montante referido no caput sera calculado com base
no volume de vendas efetuado pela empresa no periodo referente a informacéao
do preco de fabrica ajustado até a data da decisao final administrativa no ambito
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° Os valores serao corrigidos monetariamente, por indice
a ser definido pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Para apuracgao do volume de vendas e do montante da
parcela ndo deduzida, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria podera solicitar
as informagdes pertinentes, bem como realizar inspegdes “in loco”, solicitar livros,
arquivos magnéticos e demais procedimentos de auditoria.

Art. 8° As informacdes obtidas em decorréncia do disposto
nesta lei estdo sujeitas as regras de sigilo fiscal, bem como os responsaveis pela
sua obtencao e guarda, aos quais se aplicam as san¢bes administrativas e
penais conseqguentes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa aprimorar a legislagcdo para
combater o aumento excessivo de precos, instituindo normas sobre mercado |
relevante e sobre pratica de precos de transferéncia (ou superfaturamento) na |
importacao de insumos e produtos farmacéuticos. \I-"\
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A definigho do mercado relevante €& fundamental na
instrugdo e julgamento dos processos sobre infragées as leis de defesa da
concorréncia e caracterizagdo de abuso de posicdo dominante, que podem ser
utilizado para punicdo dos aumentos excessivos de pregos de medicamentos.

A definicdo de mercado relevante € algo bastante complexo
que demanda estudos casos a caso.

Com o intuito de ndo deixar que esta caracterizagao seja
procedida apenas no momento em que se instrui o processo, e de forma a
instrumentalizar melhor os 6rgédos encarregados de monitoramento dos aumentos
de pregos e dar celeridade aos processos, passa-se a exigir que as empresas
fornecam, semestralmente, sua definicdo de mercado relevante e a respectiva
participagdo. O orgdo pode aceita-lo ou contesta-lo, podendo neste caso ate
mesmo contratar perito para fornecer parecer técnico neutro.

Havendo duvidas (e sempre ha, pela experiéncia dos
processos julgados pelo CADE, em especial o caso do Gardenal , a lei determina
que prevalecera o mercado mais restrito, no qual a empresa detem maior
participagdo, o que contribuira para evitar o prolongamento da discussédo e
aumentara a probabilidade de apenacao por aumento excessivo de pregos.

Quanto a questdo de pregos de transferéncia, sabe-se que
a importacdo de insumos por pregos muito acima dos pregos praticados no
mercado entre empresas independentes € um dos fatores que contribuem para
inflar as planilhas de custos. Procura-se aqui uma forma, que nao venha a ser
considerada inconstitucional, de evitar que sejam repassados ao consumidor 0S
custos de importagdo considerados excessivos pela legislagao de precos de
transferéncia, que estabelece os métodos para definir o que, de uma certa forma,
pode ser entendido como o “preco justo”.

Assim, ndo se proibe a empresa de computar tais custos na
formacgéo de seu precgo de fabrica, mas diminui-se o prego maximo de venda ao
consumidor, que neste caso, ndo sera estabelecido sobre o preco de fabrica, mas
sim sobre um valor que desconsidere a parcela de preco decorrente desses
custos excessivos. A margem de lucro do setor tera de ser reduzida.

Uma das formas de reduzir a sobrevaloragao dos precos de
transferéncia (ou superfaturamento, no entendimento de outras pessoas) e
tributar adequadamente esta pratica. A CPl comprovou que as industrias
farmacéuticas ndo estdo sendo corretamente tributadas, ndo sendo instadas a
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reduzir seus precos de transferéncia para reduzir a tributagdo. Uma das razdes
para a sub-tributacdo € a utilizacdo do método PRL, indevida e inadequada,
segundos técnicos da Delegacia de Assuntos Internacionais da Receita Federal,
que fiscaliza a questdo de pregos de transferéncia. Também no entendimento
desses técnicos, a legislagdo atual nao trata convenientemente essa questao.

Desta forma, o projeto supre esta lacuna proibindo que as
empresas do setor de medicamentos utilizem para fins de aplicagao da legislagao
de precos de transferéncia, o método PRL (prego de revenda menos lucro), o
qual, segundo informagdes prestadas por técnicos da Receita Federal, ndo é
adequado para a industria farmacéutica. Tal medida devera redundar em maior
dificuldade para a empresa dissimular a elevagcao de seu preco em relagao ao
preco do mercado, e consequentemente, em maior tributagdo, e, espera-se
reducao futura dos precos de importagao.

Sala das Sessodes, em 30 de miao de 2000.

W | J.' 7R /t’ ;/

Deputado NEuSON MA CHEZAN
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI N”9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA
FEDERAL. AS CONTRIBUICOES PARA A

SEGURIDADE SOCTAL., 0 PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONSULTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO | |
IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Sec¢io |
Apuracio da Base de Calculo

Periodo de Apuraciao Trimestral

Art. 17 A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas
Juridicas sera determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado. por
periodos de apuragdo trimestrais. encerrados nos dias 31 de mar¢o. 30 de¢ junho. 30 de
sctembro ¢ 31 de dezembro de cada ano-calendario, observada a legislacdo vigente.
com as alteracoes desta [ei.

§ 19 Nos casos de mcorporagao. fusiao ou cisdo, a apuracdo da base de calculo
¢ do imposto de renda devido sera efetuada na data do evento, observado o disposto no
art. 21 da Let n® 9.249. de 26 de dezembro de 1995.

§ 29 Na extingdo da pessoa juridica. pelo encerramento da liquidacdo. a
apurac¢do da base de calculo ¢ do imposto devido sera efetuada na data desse evento.

Pagamento por Estimativa

Art. 2° A pessoa juridica. sujeita a tributagdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto. em cada més. determinado sobre base de calculo
estimada. mediante a aplicagdo. sobre a receita bruta auferida mensalmente. dos
percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249. de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 19 ¢ 2° do art. 29 ¢ nos artigos 30 a 32. 34 ¢ 35 da Lei n"
8.981. de 20 de janeiro de 1995, com as alteracoes da Lei n® 9.065. de 20 de junho de
[995

..........................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N°® 3.321, DE 2000

Dispbe sobre a definicao de
mercado relevante no setor de produtos
farmacéuticos das linhas _humana e
veterinaria e a determinagcao do preco
maximo de venda ao consumidor nos
casos que especifica.

Autor: CP| dos Medicamentos
Relator: Deputado Luciano Pizzatto

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.321, de 2000, da CPIl dos
Medicamentos, determina que as industrias farmacéuticas e as
empresas que importam e comercializam produtos e medicamentos
farmacéuticos das linhas humana e veterinaria apresentarao,
semestralmente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a definicao
do mercado relevante de seus produtos e a respectiva participacao de
mercado.

Estabelece que a empresa que tiver participacao de
mercado relevante maior ou igual a 20% (vinte por cento) e a ela se
aplicarem as normas sobre precos de transferéncias definidas na Lei n®
9.430, de 1996, devera informar o preco de fabrica ajustado, para fins de
determinacao do preco maximo de venda ao consumidor. Define preco
de fabrica ajustado como o preco de fabrica deduzido do valor do custo
dos insumos ou produtos importados que exceder o permitido pela Lei n®

30162
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9.430, de 1996.

Determina que a empresa, quando houver alteracao
no preco de importacao, apresentara a a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria o preco de fabrica ajustado, apresentado o0 método de calculo,
copia da fatura e da declaracao de importacao.

Estabelece, também, que as empresas que utilizem
insumos e produtos importados na producao de outros, nao poderao
utilizar o metodo PRL - preco de revenda menos lucro - previsto na Lei
n® 9.430, de 1996.

Define que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
podera aplicar multa por infracao as “leis de defesa da concorréncia e do
abuso de posicao dominante de mercado" no valor de 100% a 200% da
parcela naoc deduzida do preco de fabrica, sem prejuizo das multas
decorrentes de infracoes fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas
pela Secretaria da Receita Federal.

Por fim, determina que as informacOes obtidas em
decorréncia do disposto na lei estarao sujeitas as regras de sigilo fiscal.

O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos, nesta
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
analisar a questao no que tange a defesa do consumidor e as relacoes
de consumo.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto sob comento, procedente da CPl do
Medicamentos, apds os longos e detalhados trabalhos de pesquisa e
Investigacao conduzidos por aquela Comissao, nos apresenta um
assunto de extrema importancia e atualidade nao so para o consumidor,

/
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

mas para toda a sociedade brasileira.

Como bem explicitado na justificativa da proposta, a
definicao de mercado relevante é de vital importancia na instrucaoc e
julgamento dos processos sobre infracoes as leis de defesa da
concorréncia e caracterizacao de abuso de posi¢cao dominante.

O projeto torna periddica a obrigacao das empresas
apresentarem sua definicao de mercado relevante e a respectiva
participacdo. Hoje em dia, isto ocorre apenas quando da instrucao de
determinado processo, atrasando quaisquer avaliacoes por parte dos
orgaos fiscalizadores.

A questao dos precos de transferéncias tambem é
abordada na proposta em tela, visando dar maior transparéncia ao
sistema contabil utilizado para determinar o pregco de venda ao
consumidor. O projeto, neste particular, objetiva impedir que se inflem as
planilhas de custos dos produtos que menciona.

Diante do exposto, pela atualidade e importancia
desta proposicao, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.321, de

2000.
Sala da Comissdo, em /™ de S Foee »:_-'f/:{_'__- de 2001.
> i e ‘ _— f_-_,' .
Deputado Luciano Pizzatto
Relator /
010205 00 120 O1-01
30162
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-j_ CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Leil n° 3.321/2000, nos termos do parecer do relator, Deputado
Luciano Pizzatto.

Participaram da votacdao os Senhores Deputados Ana Catarina,
Presidente; Luciano Pizzatto, Vice-presidente; Celso Russomanno, Clovis
Volpi, Jodo Paulo, José Borba, Luiz Alberto, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro,
Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt, Regis Cavalcante, Ricarte de Freitas,
Ronaldo Vasconcellos e Welinton Fagundes, Titulares; Elias Murad, Luciano
Zica, Luis Barbosa, Paes Landim, Paulo Gouvéa, Silas Brasileiro, Vanessa
Grazziotin e Xico Graziano, Suplentes.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2001.

Deputada ANA CAT
Presidente
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" COMISSAO DE ECONOMIA,

INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

| - RELATORIO

Dispbe sobre a definicdo de mercado
relevante no setor de produtos farmacéuticos
das linhas humana e veterinaria e a
determinagdo do preco maximo de venda ao
consumidor nos casos que especifica.

Autor: CP| dos Medicamentos
Relator: Deputado Lidia Quinan

O presente projeto de lei, originaric da CPl dos
Medicamentos, determina que as industrias farmacéuticas e as empresas que
Importam e comercializam produtos e medicamentos farmacéuticos das linhas
humana e veterinaria apresentardo, semestralmente, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em relatdrio de profissional habilitado. a definicao
do mercado relevante de seus produtos e a respectiva participacao de mercado.

Referido projeto estabelece que a empresa que tiver
participagao maior ou igual a 20% (vinte por cento) do mercado relevante e que
esteja sujeita as normas sobre precos de transferéncia, definidas na Lei n°
9.430/96, devera informar & ANVISA, para fins de determinacdo do preco maximo
de venda ao consumidor, o prego de fabrica ajustado, correspondente ao preco
de fabrica deduzido do valor do custo dos insumos ou produtos importados que

exceder o permitido por aquela lei.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/98}
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Acrescenta, a proposi¢gao, que a empresa, sempre que
houver alteragao no prego de importagcdo, apresentara a ANVISA o prego de
fabrica ajustado, apresentando o meétodo utilizado e a respectiva memoria de
calculo, copia da fatura e da declaragao de importacao.

Determina, ainda, que as empresas que utilizem insumos e
produtos importados na produgao de outros, nao poderao utilizar o método PRL —
Preco de Revenda menos Lucro — previsto na Lei n° 9 430, de 1996.

Para garantia da eficacia, prevé que a ANVISA podera
aplicar multa por infracao as ‘"leis de defesa da concorréncia e do abuso de
posicao dominante de mercado”, no valor de 100% a 200% da parcela ndo
deduzida do prego de fabrica, sem prejuizo das multas decorrentes de infragbes
fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas pela Secretaria da Receita
Federal.

Por fim, a proposi¢cao determina que as informacdes obtidas
em decorréncia do disposto na lei estardo sujeitas as regras de sigilo fiscal.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, reuniao ordinaria realizada em 25.10.200, aprovou, por unanimidade, o
projeto, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Pizzatto.

Distribuido a esta Comissao de Economia, Industria e
Comercio, para relatoria, ndo constam emendas ao projeto, no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe observar, preliminarmente, que a CPl dos
Medicamentos, realizada nesta Casa, no periodo 1999/2000, dentre outras
infragbes, constatou a ocorréncia de precos excessivos no setor de
medicamentos.

:"'
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Para tentar impedir a ocorréncia de tal infragdo sugeriu uma
serie de proposicoes, dentre as quais a presente, que procura regular os precos
dos medicamentos, instituindo normas sobre o mercado relevante e sobre pratica
de precos de transferéncia na importagao de insumos e produtos farmacéuticos.

Como bem destaca a justificagdo do projeto, a definicao de
mercado relevante e fundamental na instrugdo e julgamento de processos sobre
Infragdes de abuso do poder econdmico que vise a dominacgédo dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros, conforme dispée o
art. 173, § 4°, da Constituicao Federal.

E através da delimitagdo do mercado relevante, geografico e
de produto, que os érgaos, encarregados da defesa da concorréncia. podem
verificar o efetivo poder de mercado dos laboratorios, e que pode viabilizar a
pratica de pregos excessivos.

Na mesma linha, também os precos de transferéncia
merecem ser regulados, uma vez que podem ser utilizados para a pratica de
precos excessivos, mediante superfaturamento nas importacdes de matérias
primas e de produtos finais, inflando as planilhas de custos, o que foi constatado
nos diversos depoimentos realizados na CPI dos Medicamentos.

Pela Lei n° 8.884, de 1994, (Lei de Defesa da Concorréncia)
as infragoes contra a ordem econdmica sdo julgadas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, sendo responsaveis pela instrucao
processual a Secretaria de Direito Econémico, do Ministério da Justica, e a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda.

O projeto em questdo atribui competéncia, também, a
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA para obter informacdo sobre
mercado relevante, quando se tratar de medicamentos, podendo, assim. verificar
a respectiva participacao no mercado de determinado medicamento.

Alem disso, a empresa que detiver participacdo de mercado
relevante igual ou superior a 20%, ou a outro que vier a ser fixado pelo orgao
competente, e a qual se apliquem as normas sobre precos de transferéncia.
definidas na Lei n° 9.430/96, devera informar a ANVISA para fins de
determinacao do pre¢o maximo de venda ao consumidor, o prego de fabrica
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ajustado, correspondente ao prego de fabrica deduzido do valor do custo dos
Insumos ou produtos importados que exceder o permitido por aquela lei,

E de se observar que, embora a proposicdo inclua mais um
orgao de controle no processo, a proposta de maior regulacdo se justifica, por se
tratar de setor vital para a populagao, cujos pregos devem ser regulados, e a
ANVISA pode, em razao de sua habilitagdo, prestar uma excelente contribuicao
técnica.

Assim, diante da indiscutivel relevancia da matéria, somos
pela aprovacgao do Projeto de Lei n° 3.321, de 2000.

=1

Sala da Comissdo,em ¢ C de +¢ 9+ "v<  de 2002 .
}"L'E{} ’iﬂ-n-:,. th {.f_i L4 <. —_—

Deputada LIDIA QUINAN
Relatora
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria, Comercio e Turismo, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 3.321/2000, nos termos do Parecer da relatora, Deputada
Lidia Quinan.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados: Corauci Sobrinho,
Presidente: Paulo Octavio, Julio Redecker e Alex Canziani, Vice-presidentes;
Adolfo Marinho, Delfim Netto, Edison Andrino, Emerson Kapaz, Eni Voltolini,
Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Maria Abadia, Mucio Sa, Ricardo Ferraco e
Zila Bezerra; Antonio do Valle, Carlito Merss, Chico Sardelli e Léo Alcantara.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002.

. W

_Depiitads CORAUCI SOBRINHO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

Dispbe sobre a definicdo de mercado
relevante no setor de produtos farmacéuticos
das linhas humana e veterinaria e a
determinagao do preco maximo de venda ao
consumidor nos casos que especifica.

Autor. CPIl dos Medicamentos
Relator: Deputado Osmar Terra

O Projeto de Lei n° 3.321, de 2000, da CPl dos

Medicamentos, determina que as industrias farmacéuticas e as empresas que
importam e comercializam produtos e medicamentos farmacéuticos das linhas
humana e veterinaria apresentardo, semestralmente, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, a definicdo do mercado relevante de seus produtos e a
respectiva participacao de mercado.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em sua redacao, consta como regra para a empresa que tiver
participagao de mercado relevante maior ou igual a 20% (vinte por cento) e a ela
se aplicarem as normas sobre precos de transferéncias definidas na Lei n°
9.430/96, devera informar o preco de fabrica ajustado, para o fim de determinar o
preco maximo de venda ao consumidor.

O Projeto traz a definicdo de preco de fabrica ajustado como
sendo o0 preco de fabrica subtraido do valor do custo dos insumos ou produtos
importados que exceder o previsto legalmente.

Estabelece, também, que as empresas que utilizem insumos e
produtos importados na produc¢ao de outros, ndo poderao utilizar o método PRL -
prego de revenda menos lucro - previsto na Lei n® 9.430, de 1996.

Acrescenta ainda que a ANVISA podera aplicar multa por
infracao as "leis de defesa da concorréncia e do abuso de posicdo dominante de
mercado” no valor de 100% a 200% da parcela ndo deduzida do prego de fabrica.
sem que prejudique as multas decorrentes de infragbes fiscais e aduaneiras que
vierem a ser aplicadas pela Secretaria da Receita Federal.

Por fim, determina que as informacgdes obtidas em decorréncia
do disposto na lei estardo sujeitas as regras de sigilo fiscal.

Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou, por unanimidade, o projeto, nos termos do parecer do relator,
Deputado Luciano Pizzatto.

Posteriormente, na Comissao de Economia, Industria e
Comercio, relatado pela Deputada Lidia Quinan, também foi aprovado por
unanimidade.

Distribuido a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, no
prazo regimental nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei, originario da CPl dos
Medicamentos, tem o intuito de combater o aumento excessivo de preco,
instituindo normas sobre mercado relevante e sobre pratica de precos de
transferéncia na importacao de insumos e produtos farmacéuticos.

E de fundamental importancia a definicdo de mercado relevante,
tanto para instrumentalizar melhor os 6rgaos encarregados de monitoramento dos
aumentos de pregos, quanto a instrugao e julgamento de processos sobre infragoes
as leis de defesa da concorréncia e caracterizacao de abuso de posicao dominante,
em conformidade com o disposto no art. 173, § 4°, da Constituicao Federal.

Logo, para evitar que sejam repassados a sociedade os
custos de importacdo considerados excessivos pela legislagao de preco de
transferéncia, a proposta em questao, visa dar maior transparéncia ao sistema
contabil utilizado para determinar o preco de venda ao consumidor.

Para alcancar os objetivos propostos, faz-se realmente
necessario proibir as empresas do setor de medicamentos de utilizarem, para
fins de aplicagcdo da legislacdo de precos de transferéncia, o método PRL
(preco de revenda menos lucro), o qual nao €& adequado a industria
farmacéutica.

Assim,  objetiva-se com essas providéncias que tais
empresas tenham maior dificuldade para dissimular o aumento de seu preco
em relacao ao de mercado, que haja uma maior tributacao e, futuramente, uma
possivel reducao dos precos de importacao.

Diante do exposto, pela grande relevancia desta proposta,
somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.321, de 2000.

E o voto

Rélatar

67807345102971151013210210511097108461001119925600
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Tramitacdo da proposigao :

PL 3321/2000
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(Da CPI dos Medicamentus\)\\_x

° 3.321, DE 20

™
.| Dispbe sobre a definicao’de mercado relevante no setor de produtos farmacéuticos das
@ !inhas humana e veterinaria e a determinacdo do preco maximo de venda ao consumidor,
| nos casos que especifica

| (AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O disposto nesta Lei aplica-se as industrias
farmacéuticas e as empresas que importam e comercializam produtos e
medicamentos farmacéuticos das linhas humana e veterinaria.

Art. 2° As empresas apresentardo, semestralmente, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, a definicao do mercado relevante de
. seus produtos e a respectiva participagao de mercado.

§ 1° A definicdo do mercado relevante sera apresentada em
relatorio de profissional habilitado, devidamente credenciado perante a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° A participag@o de mercado sera fornecida por instituto
de pesquisa ou obtida a partir de informagdes de publicagoes especializadas e de

renome.
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§ 3° A Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria podera, se
juigar necessario, solicitar a manifestagao dos Conselhos profissionais
competentes ou designar perito, credenciado, para dar parecer sobre a defini¢cao

~-de mercado relevante e a participagao de mercado. " '

§ 4° Havendo divergéncias quanto a caracterizagao do
mercado relevante prevalecera o mais restrito, assim entendido aquele ne qual a
empresa detém maior participagao.

Caixa’ 139

Art. 3° A empresa que detenha participagao de mercado
relevante igual ou superior a 20%. ou a outro que vier a ser fixado pelo 6rgao
competente, e a qual se apliquem as normas sobre precos de transferéncias
definidas na Lei n° 9.430/96, devera informar & Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, para fins de determinaga@o de prego maximo de venda ao consumidor, ©
preco de fabrica ajustado. correspondente ao preco de fabrica deduzido do
valor do custo dos insumos ou produtos importados que exceder o permitido por .

PL N°3321/2000
22

Lote: BO

aquela Lei.

§ 1° Ao valor do custo que exceder O permitide pela Lei n°
9.430/96 serdo agregados os percentuais relativos 2 desconto comercial.
impostos incidentes sobre vendas e demais acréscimos que tiverem sido
aplicados aos demais componentes de custos para formagao do prego de fabrica,
conforme demonstrado em planitha a ser encaminhada a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

§ 2° Entendendo que a empresa detém participagcao igual
ou superior ao citado no caput deste artigo e que nao foi procedida a dedugao
determinada a Agéncia Naciona! de Vigilancia Sanitaria notificara a empresa para
que informe, de forma tempestiva, seu prego ajustado.

Art. 4° A empresa, sempre que houver alteragac no prego .
de importagao, apresentara a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria o pregoe ce
fabrica ajustado, apresentando O metodo utilizado e a respectiva memaria de
calculo, copia da fatura e da declaragao de importagao.

§ 1° Os insumos e produtos importados deverao ser
descritos segundo as normas de especificagdo a serem editadas pela Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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§ 2° Sempre que identificar situacOes gque possam
configurar irregularidades na aplicag@o dos métodos de que trata a Lei n°
G 430/96, a Agéncia Sanitaria de Vigilancia representara a Secretaria da Receita
Federal, para que adote os procedimentos fiscalizatorios de sua competéncia.

Art. 5° As_empresas. gue importem insumos e produtos para
utilizag@o na produg&o de outros nac poaerao utilizar o metodo PRL — prego de
revenda menas lucro previsto na Lei n® 8.430/96.

§ 1° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de posse
das informacoes da SRF, instaurara processo administrative visando apurar a
informacao de prego de fabrica gjustado, em desacordo com os procedimentos
determinados no art. 3° desta Leil.

§ 2° A decisao sobre © processo administrativo ficara
sobrestada até a decisao administrativa final sobre 0 processo fiscal instaurado
. pela Secretaria Federal.

Art. 7° Sem prejuizo das multas decorrentes de infragoes
fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas pela Secretaria da Receita
Federal, a Agéncia Nacicnal de Vigilancia Sanitaria podera aplicar muita por
infracao as "leis de defesa ca concorréncia e co abuso de pesigae dominante de
mercado” no valor equivalente a 100% até 200% da parcela nao deduzida do
precc de fabrica.

§ 1° O montarte referido no caput sera calculado com base
no volume de vendas efetuzdo pela empresa no periodo referente a informacao
do preco de fabrica ajustado até a data da decisao final administrativa no ambito
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitana.

§ 2° Os valores serao corrigidos monetariamente, por indice
. a ser definido pelo Ministerio da Fazenda.

§ 3° Para apuragao do volume de vendas e do montante da
parcela nao deduzida, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria podera solicitar
as informacdes pertinentes, bem como realizar inspegdes “in loco”. solicitar livros,
arquivos magneéticos e demais procedimentos de auditoria.

Art. 8° As informacdes obtidas em decorréncia do disposto
nesta lei estao sujeitas as regras de sigilo fiscal, bem como os responsaveis pela
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sua obtencdo e guarda, aos quais se aplicam as sangbes administrativas e
0 penais conseglentes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Lote: 80

JUSTIFICACAO

O presente projetoc visa aprimorar a legislacdo para
combaler o aumento excessivo de pregos, instituindo normas sobre mercado
relevante e sobre pratica de precos de transteréncia (ou superfaturamento) na
importacdo de insumos e produtos farmacéuticos. N

A definicido do mercado relevante e fundamental na
instrucéo e juigamento dcs Processos sobre infragbes as leis de defesa da
concorréncia e caracterizacio de abuso de posigdo dominante, que podem ser
utilizado para punicdo dos aumentos excessivos de pregos de medicamentos. ]

A definicao de mercado relevante € algo bastante complexo
que demanda estudos Casos a caso.

Com o intuito de ndo deixar que esta caracterizagac seja
procedida apenas no momento em que se instrui o processo, e de forma a
instrumentalizar melhor os 6rgaos encarregados de monitoramento dos aumentos
de precos e dar celeridade aos processos, passa-se a exigir que as empresas
fornecam, semestralmente, sua definigée de mercado relevante e a respeciiva
participacao. O 6rgdo pode aceitd-lo ou contesta-lo, podendo neste caso até
mesmo contratar perito para fornecer parecer técnico neutro.

Havendo davidas (e sempre ha, pela experiéncia dos
processos julgados pelo CADE, em especial o caso do Gardenal , a lel determina
que prevalecera o mercado mais restrito, no qual a empresa detém maior .
participagao, o que contribuira para evitar o proiongamento da discussac e
aumentara a probabilidade de apenagdo por aumento excessivo de precos.

Quanto 3 guestdo de pregos de transferéncia, sabe-se gue
a importacdo de insumos por pregos muito acima dos precgos praticados no
mercado entre empresas independentes € um dos fatores que contribuem para
inflar as planilhas de custos. Procura-se aqui uma forma, que nao venha a ser
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considerada inconstitucional, de evitar que sejam repassados g0 consumidor cs
custos de importacdo considerados excessivos pela legislagao de pregos de
transferéncia, que estabelece os métodos para definir o que, de uma certa forma,
pode ser entendido como o "prego justa’.

Assim, n3o se proibe a2 empresa de computar tais custos na
formacao de seu prego de fabrica, mas diminui-se 0 pre¢e maximo de venda a0
consumidor, que neste ¢caso, ndo sera estabelecido sobre o preco de fabrica, mas
sim sobre um valor que desconsidere a parcela de prego decorrente desses
custos excessivos. A margem de lucro do setor terd de ser reduzida.

Uma das formas de reduzir a sobrevaloragdo dos precos ce
transferéncia (ou superfaturamento, no entendimento de outras pessoas) e
tributar adequadamente esta pratica. A CPl comprovou gque as industrias

farmacéuticas nao estdo sendo corretamente tributadas, nac sendo instadas a
reduzir seus precos de transferéncia para reduzir a tributagdo. Uma das razoes

para a sub-tributacdo € a utilizagao do metodo PRL, indevida e inadequada,
segundos técnicos da Delegacia de Assuntos Internacionais da Receita Federal.
que fiscaliza a questZo de pregos de transferéncia. Também no entendimento
desses técnicos, a legisiacao atual néo trata convenientemente essa questao.

Desta forma, o projeto supre esta iacuna proibindo que as
empresas do setor de medicamentos utilizem para fins de aplicagéo da legislacao
de precos de transferéncia, o metodo PRL (preco de revenda menos lucro), ©
gual, segundo informagoes prestadas por técnicos da Receita Federal, nao €
adequado para a indUstria farmacéutica. Tal medida devera redundar em maior
dificuidade para s empresa dissimular a elevagao de seu preco em relagao ao
preco do mercado, & consequentemente, em maior tributacdo, e, espera-se
reducao futura dos pregos de imporntagac.

Sala das Sessoes, em 30 de miao de 2000.

: | fr‘-\u_\l /ﬂ
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Deputado NELSON MARCHtZAN No D/_‘p Utad % bP/EE’/

Presidente Rel-atﬂr
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

LEI N°9.430. DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA
FEDERAL., AS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONSULTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO'1 |
IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Secao |
Apurac¢ao da Base de Calculo

Periodo de Apuracao Trimestral .
Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas

juridicas sera determinado com base no lucro real. presumido. ou arbitrado, por
periodos de apuragdo trimestrais. encerrados nos dias 31 de margo. 30 de junho. 30 de
<etembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario, observada a legislagao vigente.
com as alteracoes desta Lel

$ 1° Nos casos de incorpora¢do. fusdo ou cisao, a apuracao da base de calculo
e do imposto de renda devido sera efetuada na data do evento, observado o disposto no
art. 21 da Lei n® 9.249. de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° Na extingdo da pessoa juridica. pelo encerramento da liquidacao. a
apuracdo da base de calculo e do Imposto devido sera efetuada na data desse evento.

Pagamenteo por Estimativa

Art. 2° A pessoa juridica. sujeita a tributagdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto. em cada mes. determinado sobre base de calculo
estimada. mediante a aplicacdo. sobre a receita bruta auferida mensalmente. dos .
percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249. de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos artigos 30 a 32. 34 ¢ 35 dalLein®
8 981. de 20 de janeiro de 1993, com as alteracdes da Lei n® 9.063. de 20 de junho de
1995.

Secretaria Espeaa! de Editoragao ¢ Publicacées do Senado Federal - Brasiha— DF

Caixa: 129
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PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

Dispée sobre a definicio de mercado
relevante no setor de produtos farmacéuticos
das linhas humana e veterinaria e a
determinacao do prego maximo de venda ao
consumidor nos casos que especifica.

Autor: CP| dos Medicamentos
Relator: Deputado Lidia Quinan

| - RELATORIO

O presente projeto de lei originario da CPl dos
Medicamentos, determina que as indUstrias farmacéuticas e as empresas que
importam e comercializam produtos e medicamentos farmacéuticos das linhas
humana e veterinaria apresentardo, semestralmente. 3 Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em relatorio de profissional habilitado, a definicao
do mercado relevante de seus produtos e a respectiva participagao de mercado.

Referido projeto estabelece que a empresa que tiver
participacao maior ou igual a 20% (vinte por cento) do mercado relevante e que
esteja sujeita as normas sobre pregos de transferéncia, definidas na Lei n°
9.430/96, devera informar & ANVISA, para fins de determinacgao do prego maximo
de venda ao consumidor, o preco de fabrica ajustado, correspondente ao preco
de fabrica deduzido do valor do custo dos insumos ou produtos importados que
exceder o permitido por aquela lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta, a proposicdo, que a empresa, sempre que
houver alteracao no prego de importagdo, apresentara a ANVISA o preco de
fabrica ajustado, apresentando o método utilizado e a respectiva memoria de
calculo, copia da fatura e da declaragao de importacao.

Determina, ainda, que as empresas que utilizem insumos e
produtos importados na producgao de outros, ndo poderao utilizar o método PRL —
Prego de Revenda menos Lucro — previsto na Lei n® 9.430, de 1996.

Para garantia da eficacia, prevé que a ANVISA podera
aplicar multa por infracdo as “leis de defesa da concorréncia e do abuso de
posicao dominante de mercado”, no valor de 100% a 200% da parcela nao
deduzida do prego de fabrica, sem prejuizo das multas decorrentes de infragdes
fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas pela Secretaria da Receita
Federal.

Por fim, a proposicéao determina que as informacoes obtidas
em decorréncia do disposto na lei estardo sujeitas as regras de sigilo fiscal.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, reuniao ordinaria realizada em 25.10.200, aprovou, por unanimidade, o
projeto, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Pizzatto.

Distribuido a esta Comissdo de Economia, Industria e
Comercio, para relatoria, nao constam emendas ao projeto, no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe observar, preliminarmente, que a CPl dos
Medicamentos, realizada nesta Casa, no periodo 1999/2000, dentre outras
infragOes, constatou a ocorréncia de precos excessivos no setor de
medicamentos.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S9)
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Para tentar impedir a ocorréncia de tal infragcdo sugeriu uma
serie de proposicées. dentre as quais a presente, que procura regular os precos
dos medicamentos, instituindo normas sobre o mercado relevante e sobre pratica
de pregos de transferéncia na importagdo de insumos e produtos farmacéuticos.

Como bem destaca a justificagdo do projeto, a definicao de
mercado relevante e fundamental na instrugdo e julgamento de processos sobre
infragdes de abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros, conforme dispoe o
art. 173, § 4°, da Constituicao Federal.

E através da delimitagdo do mercado relevante, geografico e
de produto, que os ¢rgdos, encarregados da defesa da concorréncia. podem
verificar o efetivo poder de mercado dos laboratérios, e que pode viabilizar a
pratica de precos excessivos.

Na mesma linha, também os precos de transferéncia
merecem ser regulados, uma vez que podem ser utilizados para a pratica de
pregos excessivos, mediante superfaturamento nas importagbes de matérias
primas e de produtos finais, inflando as planilhas de custos. o que foi constatado
nos diversos depoimentos realizados na CPl dos Medicamentos.

Pela Lei n° 8.884, de 1994, (Lei de Defesa da Concorréncia)
as infragbes contra a ordem econémica sio julgadas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, sendo responsaveis pela instrugao
processual a Secretaria de Direito Econémico, do Ministério da Justica, e a
Secretaria de Acompanhamento Econémico. do Ministério da Fazenda.

O projetoc em questdo atribui competéncia, também, a
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA para obter informacgao sobre
mercado relevante, quando se tratar de medicamentos, podendo. assim. verificar
a respectiva participagao no mercado de determinado medicamento.

Além disso, a empresa que detiver participacao de mercado
relevante igual ou superior a 20%, ou a outro que vier a ser fixado pelo érgdo
competente, e a qual se apliguem as normas sobre precos de transferéncia,
definidas na Lei n° 9.430/96, devera informar a ANVISA, para fins de
determinagao do prego maximo de venda ao consumidor. o pre¢o de fabrica
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ajustado, correspondente ao prego de fabrica deduzido do valor do custo dos

Insumos ou produtos importados que exceder o permitido por aquela lei.

E de se observar que, embora a proposigéo inclua mais um
orgao de controle no processo, a proposta de maior regulacao se justifica, por se
tratar de setor vital para a populagdo, cujos precos devem ser regulados, € a
ANVISA pode, em razéo de sua habilitacdo, prestar uma excelente contribui¢ao
técnica.

Assim, diante da indiscutivel relevancia da matéria, somos
pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.321, de 2000.

Sala da Comissdo. em ¢ C de Fe LT de 2002 .
beglein, ([[theie—
Deputada LIDIA QUINAN
Relatora
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i ¢ , CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria, Comercio e Turismo, em
reunidao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei n? 3.321/2000, nos termos do Parecer da relatora, Deputada

Lidia Quinan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Corauci Sobrinho,
Presidente: Paulo Octavio, Julio Redecker e Alex Canziani, Vice-presidentes;
Adolfo Marinho, Delfim Netto, Edison Andrino, Emerson Kapaz, Eni Voltolini,
Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Maria Abadia, Mucio Sa, Ricardo Ferraco €
Zila Bezerra: Anténio do Valle, Carlito Merss, Chico Sardelli e Léo Alcantara.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002.

tado CORAUCI SOBRINH
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

Dispoe sobre a definicdo de mercado
relevante no setor de produtos farmacéuticos
das linhas humana e veterinaria e a
determinagao do pre¢co maximo de venda ao
consumidor nos casos que especifica.

. Autor: CPIl dos Medicamentos
Relator: Deputado Lidia Quinan

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, origindrio da CPl dos
Medicamentos, determina que as indUstrias farmacéuticas e as empresas que
Importam e comercializam produtos e medicamentos farmacéuticos das linhas
humana e veterinaria apresentardo, semestralmente, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em relatério de profissional habilitado, a definicdo
. do mercado relevante de seus produtos e a respectiva participacdo de mercado.

Referido projeto estabelece que a empresa que tiver
participagac maior ou igual a 20% (vinte por cento) do mercado relevante e que
esteja sujeita as normas sobre pregos de transferéncia, definidas na Lei n°
9.430/96, devera informar a ANVISA, para fins de determinag&o do preco maximo
de venda ao consumidor, o preco de fabrica ajustado, correspondente ao prego
de fabrica deduzido do valor do custo dos insumos ou produtos importados que
exceder o permitido por aquela lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta, a proposicao, que a empresa, sempre que
houver alteragao no prego de importagao, apresentara a ANVISA o preco de
fabrica ajustado, apresentando o meétodo utilizado e a respectiva memoria de
calculo, copia da fatura e da declaragao de importacao.

Determina, ainda, que as empresas que utilizem insumos e
produtos importados na produgao de outros, nao poderdo utilizar o método PRL —
Preco de Revenda menos Lucro — previsto na Lei n® 9.430, de 19986.

Para garantia da eficacia, prevé que a ANVISA podera
aplicar multa por infragdo as “leis de defesa da concorréncia e do abuso de
posicao dominante de mercado”, no valor de 100% a 200% da parcela nao
deduzida do prego de fabrica, sem prejuizo das multas decorrentes de infragoes
fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas pela Secretaria da Receita
Federal.

Por fim, a proposi¢do determina que as informagées obtidas
em decorréncia do disposto na lei estarao sujeitas as regras de sigilo fiscal.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, reuniao ordinaria realizada em 25.10.200, aprovou, por unanimidade, o
projeto, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Pizzatto.

Distribuido a esta Comissdo de Economia, Industria e
Comercio, para relatoria, ndo constam emendas ao projeto, no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe observar, preliminarmente, que a CPl| dos

LTI

. : - o
Medicamentos, realizada nesta Casa, no periodo 1999/2000, dentre outras 8
infrag0es, constatou a ocorréncia de precos excessivos no setor de ‘5}
medicamentos. %
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Para tentar impedir a ocorréncia de tal infragao sugeriu uma
serie de proposicoes, dentre as quais a presente, que procura regular os precos
dos medicamentos, instituindo normas sobre o mercado relevante e sobre pratica
de pregos de transferéncia na importacao de insumos e produtos farmacéuticos.

Como bem destaca a justificagdo do projeto, a definicdo de
mercado relevante € fundamental na instrugdo e julgamento de processos sobre
infragoes de abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros, conforme dispée o
art. 173, § 4°, da Constituicao Federal.

*

E atraves da delimitagdo do mercado relevante, geografico e
de produto, que os 6rgaos, encarregados da defesa da concorréncia, podem
verificar o efetivo poder de mercado dos laboratorios, e que pode viabilizar a
pratica de pregos excessivos.

Na mesma linha, também os precos de transferéncia
merecem ser regulados, uma vez que podem ser utilizados para a pratica de
precos excessivos, mediante superfaturamento nas importagbes de matérias
primas e de produtos finais, inflando as planilhas de custos, o que foi constatado
nos diversos depoimentos realizados na CP| dos Medicamentos.

Pela Lei n° 8.884, de 1994, (Lei de Defesa da Concorréncia)
as infragoes contra a ordem econdmica sdo julgadas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, sendo responsaveis pela instrugao
processual a Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da Justica, e a
Secretaria de Acompanhamento Econémico, do Ministério da Fazenda.

O projeto em questdo atribui competéncia, também. a
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA para obter informacdo sobre
mercado relevante, quando se tratar de medicamentos, podendo. assim. verificar
a respectiva participacac no mercado de determinado medicamento.

Alem disso, a empresa que detiver participagdo de mercado
relevante igual ou superior a 20%, ou a outro que vier a ser fixado pelo orgao
competente, e a qual se apliquem as normas sobre precos de transferéncia.
definidas na Lei n° 9.430/96, devera informar a ANVISA. para fins de
determinagao do preco maximo de venda ao consumidor, o prego de fabrica
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Insumos ou produtos importados que exceder o permitido por aquela lei.

E de se observar que, embora a proposicao inclua mais um
orgao de controle no processo, a proposta de maior regulacdo se justifica, por se
tratar de setor vital para a populagédo, cujos pregos devem ser regulados, e a
ANVISA pode, em razao de sua habilitacdo, prestar uma excelente contribuicao
técnica.

Assim, diante da indiscutivel relevancia da matéria, somos
pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.321, de 2000.

Sala da Comissdo, em ¢ © de #1700  de 2002 .

' '
N lrgleos, ((Ltes—

Deputada LIDIA QUINAN
Relatora
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':; CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria, Comercio e Turismo, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.321/2000, nos termos do Parecer da relatora, Deputada

Lidia Quinan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Corauci Sobrinho,
Presidente; Paulo Octavio, Julio Redecker e Alex Canziani, Vice-presidentes:
Adolfo Marinho, Delfim Netto, Edison Andrino, Emerson Kapaz, Eni Voltolini,
Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Maria Abadia, Mucio Sa, Ricardo Ferragco e
Zila Bezerra: Antonio do Valle, Carlito Merss, Chico Sardelli e Léo Alcantara.

Sala da Comissao. em 12 de junho de 2002.

WRAU@ SOBRINHO

Presidente
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PROJETO DE LEI

N23.321, DE 2000
(Da CPI dos V[edicamentos)

Dispoe sobre a definicad de mercado relevante no setor de produtos farmacéuticos das
linhas humana e vetefinaria e a determinacao do preco maximo de venda ao consumidor,
Nos casos que especifica

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE
CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O disposto nesta Lei aplica-se as industrias
farmacéuticas e as empresas que importam e comercializam produtos e
medicamentos farmacéuticos das linhas humana e veterinarna.

Art. 2° As empresas apresentarao, semestralmente, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a definicdo do mercado relevante de
seus produtos e a respectiva participacao de mercado.

§ 1° A definicdo do mercado relevante sera apresentada em
relatorio de profissional habilitado, devidamente credenciado perante a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° A participagao de mercado sera fornecida por instituto
de pesquisa ou obtida a partir de informagdes de publicacées especializadas e de
renome.
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§ 3% A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria podera, se
julgar necessario, solicitar a manifestacao dos Conselhos profissionais
competentes ou designar perito, credenciado, para dar parecer sobre a definigdo
de mercado relevante e a participacdo de mercado.

§ 4° Havendo divergéncias quanto a caracterizagao do
mercado relevante prevalecera o mais restrito, assim entendido aquele no qual a
empresa detém maior participagao.

Art. 3° A empresa que detenha participagao de mercado
relevante igual ou superior a 20%, ou a outro que vier a ser fixado pelo orgéao
competente, e a qual se apliqguem as normas sobre pregcos de transferéncias
definidas na Lei n° 9.430/96, devera informar a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, para fins de determinagdo do prego maximo de venda ao consumidor, O
preco de fabrica ajustado, correspondente ao preco de fabrica deduzido do
valor do custo dos insumos ou produtos importados que exceder o permitido por

aquela Lei.

§ 1° Ao valor do custo que exceder o permitido pela Lel n°
9.430/96 serao agregados os percentuais relativos a desconto comercial,
impostos incidentes sobre vendas e demais acréscimos que tiverem sido
aplicados aos demais componentes de custos para formacao do prego de fabrica,
conforme demonstrado em planilha a ser encaminhada a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

§ 2° Entendendo que a empresa detém participagao igual
ou superior ao citado no caput deste artigo e que nao foi procedida @ deducao
determinada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria notificara a empresa para
que informe, de forma tempestiva, seu preco ajustado.

Art. 4° A empresa, sempre que houver alteragao no prego
de importacao, apresentara a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria o preco de
fabrica ajustado, apresentando o meétodo utilizado e a respectiva memoria de
calculo, copia da fatura e da declaracao de importagao.

§ 1° Os insumos e produtos importados deverao ser
descritos segundo as normas de especificagdo a serem editadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.



§ 2° Sempre que identificar situactées que possam
configurar irregulandades na aplicacao dos métodos de que trata a Lei n°
9.430/96, a Agéncia Sanitaria de Vigilancia representara a Secretaria da Receita
Federal, para que adote os procedimentos fiscalizatorios de sua competéncia.

Art. 5° As_empresas gue importem insumos e produtos para
utilizagao na producao de outros nao poderao utilizar o metodo PRL — preco de
revenda menos lucro previsto na Lei n® 9.430/96.

§ 1° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de posse
das informacées da SRF, instaurara processo administrativo visando apurar a

informacgédo de prego de fabrica ajustado, em desacordo com os procedimentos
determinados no art. 3° desta Lei.

§ 2° A decis@ao sobre o processo administrativo ficara
sobrestada até a decisao administrativa final sobre o processo fiscal instaurado
pela Secretaria Federal.

Art. 7° Sem prejuizo das multas decorrentes de infracoes
fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas pela Secretaria da Receita
Federal, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria podera aplicar multa por
infracdo as “leis de defesa da concorréncia e do abuso de posicdo dominante de
mercado” no valor equivalente a 100% ate 200% da parcela nao deduzida do
preco de fabrica.

§ 1° O montante referido no caput sera calculado com base
no volume de vendas efetuado pela empresa no periodo referente a informacgao
do preco de fabrica ajustado até a data da decisao final administrativa no ambito
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° Os valores serdo corrigidos monetariamente, por indice
a ser definido pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Para apuracéo do volume de vendas e do montante da
parceia nao deduzida, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria podera solicitar
as informacoes pertinentes, bem como realizar inspegoes “in loco”, solicitar livros,
arquivos magnéticos e demais procedimentos de auditoria.

Art. 8° As informagodes obtidas em decorréncia do disposto
nesta lei estao sujeitas as regras de sigilo fiscal, bem como os responsaveis pela
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sua obtencdo e guarda, aos quais se aplicam as sancoes administrativas e
penais consequentes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa aprimorar a legislagdo para
combaier o aumento excessivo de precos, instituindo normas sobre mercado
relevante e sobre pratica de precos de transferéncia (ou superfaturamento) na
importag&o de insumos e produtos farmacéuticos. N

A definicao do mercado relevante € fundamental na
instrugdo e julgamento dos processos sobre infracoes as leis de defesa da
concorréncia e caracterizacdo de abuso de posicdo dominante, que podem ser
utilizado para punigao dos aumentos excessivos de pregos de medicamentos.

A definicdo de mercado relevante € algo bastante complexo
que demanda estudos casos a caso.

Com o intuito de nao deixar que esta caracterizagdo seja
procedida apenas no momento em que se instrui o processo, e de forma a
instrumentalizar melhor os orgaos encarregados de monitoramento dos aumentos
de precos e dar celeridade aos processos, passa-se a exigir que as empresas
fornecam, semestralmente, sua definicado de mercado relevante e a respectiva
participacao. O érgdo pode aceita-lo ou contesta-lo, podendo neste caso ate
mesmo contratar perito para fornecer parecer técnico neutro.

Havendo duvidas (e sempre ha, pela experiéncia dos
processos julgados pelo CADE, em especial o caso do Gardenal , a lei determina
que prevalecera o mercado mais restrito, no qual a empresa detéem maior
participacdo, o que contribuira para evitar o prolongamento da discussao e
aumentara a probabilidade de apenacao por aumento excessivo de pregos.

Quanto a questao de pregos de transferéncia, sabe-se que
a importacdo de insumos por pregos muito acima dos precgos praticados no
mercado entre empresas independentes & um dos fatores que contribuem para
inflar as planilhas de custos. Procura-se aqui uma forma, que nao venha a ser



considerada inconstitucional, de evitar que sejam repassados ao consumidor os
custos de importacao considerados excessivos pela legislacdo de precos de
transferéncia. que estabelece os metodos para definir o que, de uma certa forma,
pode ser entendido como 0 "preco justo”.

Assim, nao se proibe a empresa de computar tais custos na
formacdo de seu preco de fabrica, mas diminui-se o preco maximo de venda ao
consumidor, que neste caso, ndo sera estabelecido sobre o preco de fabrica, mas
sim sobre um valor que desconsidere a parcela de preco decorrente desses
custos excessivos. A margem de lucro do setor tera de ser reduzida.

Uma das formas de reduzir a sobrevaloragao dos precos de
transferéncia (ou superfaturamento, no entendimento de outras pessoas) €&
tributar adequadamente esta pratica. A CPl comprovou que as industrias

farmaceéuticas nao estao sendo corretamente tributadas, ndao sendo instadas a
reduzir seus precos de transferéncia para reduzir a tributacdo. Uma das razdes

para a sub-tributacdo € a utilizagao do método PRL, indevida e inadequada,
segundos técnicos da Delegacia de Assuntos Internacionais da Receita Federal,
que fiscaliza a questdo de pregos de transferéncia. Também no entendimento
desses técnicos, a legislacdo atual nao trata convenientemente essa questao.

Desta forma, o projeto supre esta lacuna proibindo que as
empresas do setor de medicamentos utilizem para fins de aplicagao da legislagao
de precos de transferéncia, o método PRL (prego de revenda menos lucro), o
qual, segundo informagdes prestadas por técnicos da Receita Federal, nao €
adequado para a industria farmacéutica. Tal medida devera redundar em maior
dificuldade para a empresa dissimular a elevagao de seu preco em relagao ao
preco do mercado, e consequentemente, em maior tributagcdo. e, espera-se
reducao futura dos pregos de importacao.

Sala das Sess6es, em 30 de miao de 2000.
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LEGISLAG AQ CITADA ANENADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS = CeDI

LEI N?9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA
FEDERAL. AS CONTRIBUICOES PARA A

SEGURIDADE SOCIAL. O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONSULTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO 1 |
IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Secao |
Apuracao da Base de Calculo

Periodo de Apuracao Trimestral

Art. 19 A parur do ano-calendario de 1997. o imposto de renda das pessoas
juridicas sera determinado com base no lucro real. presumido. ou arbitrado. por
periodos de apura¢do trimestrais. encerrados nos dias 31 de margo. 30 de junho. 30 de
setembro ¢ 31 de dezembro de cada ano-calendario. observada a legislacao vigente.
com as alteracoes desta Ler,

3 17 Nos casos de incorporacdo. fusao ou cisdo, a apuragdo da base de calculo
¢ do imposto de renda devido sera efetuada na data do evento. observado o disposto no
art. 21 da Lei n® 9.249. de 26 de dezembro de 1995.

§ 29 Na extin¢do da pessoa jundica. pelo encerramento da liquidacdo. a
apuracdo da base de calculo ¢ do imposto devido sera efetuada na data dess¢ evento.

Pagamento por Estimativa

Art. 2° A pessoa juridica. sujeita a tributacdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto. em cada més. determinado sobre base de calculo
estimada. mediante a aplicacdo. sobre a receita bruta auferida mensalmente. dos
percentuais de que trata o art. 15 da Let n” 9249 de 26 de dezembro de 1995
observado o disposto nos §§ 17 ¢ 2% do art. 29 e nos artigos 30 a 32. 34 ¢ 535 da Ler n”
8.981. de 20 de janewro de 1995, com as alteracdes da Lel n” 9.063. de 20 de junho de
1995.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

........

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasihia - DF
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
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PROJETO DE LEIN{ 5,321, DE 2000
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Dispoe sobre a definicao de
mercado relevante no setor de produtos
farmacéuticos 'das linhas _humana e
veterinarfa e a ‘determinacao do preco
/ maximo de venda ao consumidor nos
casos que especifica.

Autor: CPI dos Medicamentos
e Relator: Deputado Luciano Pizzatto

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.321, de 2000, da CPIl dos
Medicamentos, determina que as industrias farmacéuticas e as
empresas que importam e comercializam produtos e medicamentos
farmacéuticos das linhas humana e veterinaria apresentarao,
C semestralmente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a definicao
do mercado relevante de seus produtos e a respectiva participacao de

mercado.

Estabelece que a empresa que tiver participacao de
mercado relevante maior ou igual a 20% (vinte por cento) e a ela se
aplicarem as normas sobre precos de transferéncias definidas na Lei n®
9.430, de 1996, devera informar o preco de fabrica ajustado, para fins de
determinacao do pre¢co maximo de venda ao consumidor. Define preco
de fabrica ajustado como o pre¢o de fabrica deduzido do valor do custo
dos insumos ou produtos importados que exceder o permitido pela Lei n®
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9.430, de 1996.

Determina que a empresa, quando houver alteracao
no preco de importagao, apresentara a a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria o prego de fabrica ajustado, apresentado o método de calculo,
copia da fatura e da declaracao de importacao.

Estabelece, também, que as empresas que utilizem
iInsumos e produtos importados na produgédo de outros, ndo poderao
utilizar o meétodo PRL - preco de revenda menos lucro - previsto na Lei
n® 9.430, de 1996.

€ Define que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
podera aplicar multa por infracéo as "leis de defesa da concorréncia e do
abuso de posicao dominante de mercado" no valor de 100% a 200% da
parcela nao deduzida do prego de fabrica, sem prejuizo das multas
decorrentes de infragdes fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas
pela Secretaria da Receita Federal.

Por fim, determina que as informagdes obtidas em
decorréncia do disposto na lei estardo sujeitas as regras de sigilo fiscal.

O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos, nesta

. Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
analisar a questao no que tange a defesa do consumidor e as relacoes
de consumo.

I -VOTO DO RELATOR

O projeto sob comento, procedente da CPI do
Medicamentos, apds os longos e detalhados trabalhos de pesquisa e
investigagao conduzidos por aquela Comissdo, nos apresenta um
assunto de extrema importancia e atualidade nao so para o consumidor/r

30162 Ljp/
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S CAMARA BOS BEPUTADOS

mas para toda a sociedade brasileira.

Como bem explicitado na justificativa da proposta, a
definicao de mercado relevante é de vital importancia na instrucao e
julgamento dos processos sobre infragoes as leis de defesa da
concorréncia e caracterizacao de abuso de posicao dominante.

O projeto torna periodica a obrigacao das empresas
apresentarem sua definicdo de mercado relevante e a respectiva
participagao. Hoje em dia, isto ocorre_apenas quando da instrucao de
determinado processo, atrasando quaisquer avaliacoes por parte dos
orgaos fiscalizadores.

A questao dos precos de transferéncias tambem é
abordada na proposta em tela, visando dar maior transparéncia ao
sistema contabil utilizado para determinar o pre¢co de venda ao
consumidor. O projeto, neste particular, objetiva impedir que se inflem as
planilhas de custos dos produtos que menciona.

Diante do exposto, pela atualidade e importancia
desta proposi¢cao, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.321, de
2000.

Sala da Comissdo, em / 9 de S Liu/z@ de 2001.
Deputado Luciano/Pizzatto
Relator
010205 00 120 (1-01
30162
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# CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO Shsumlnon, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
“ PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 3.321/2000, nos termos do parecer do relator, Deputado
Luciano Pizzatto.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados Ana Catarina,
Presidente; Luciano Pizzatto, Vice-presidente; Celso Russomanno, Clovis
Volpi, Joao Paulo, Joseé Borba, Luiz Alberto, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro,
Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt, Regis Cavalcante, Ricarte de Freitas,
Ronaldo Vasconcellos e Welinton Fagundes, Titulares; Elias Murad, Luciano
Zica, Luis Barbosa, Paes Landim, Paulo Gouvéa, Silas Brasileiro, Vanessa
Grazziotin e Xico Graziano, Suplentes.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2001.

A

Deputada ANA CATARINA
Presidente




X,: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

"
'.u"

PROJETO DE LEI N® 3.321, DE 2000

~ Dispoe sobre a definicao de
mercado relevante no setor de produtos
~farmacéuticos das ' linhas _ humana e
veterinaria e a determinacao do preco
maximo de venda ao consumidor nos
casos que especifica.

Autor: CPI dos Medicamentos
Relator: Deputado Luciano Pizzatto

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.321, de 2000, da CPIl dos
Medicamentos, determina que as Iindustrias farmaceéeuticas e as
empresas que importam e comercializam produtos e medicamentos
farmacéuticos das linhas humana e veterinaria apresentarao,
semestralmente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a definicao
® do mercado relevante de seus produtos e a respectiva participacao de
mercado.

Estabelece que a empresa que tiver participacao de
mercado relevante maior ou igual a 20% (vinte por cento) e a ela se
aplicarem as normas sobre precos de transferéncias definidas na Lei n®
9.430, de 1996, devera informar o preco de fabrica ajustado, para fins de
determinacao do preco maximo de venda ao consumidor. Define preco
de fabrica ajustado como o preco de fabrica deduzido do valor do custo

dos insumos ou produtos importados que exceder o permitido pela Lei n® .
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9.430, de 1996.

Determina que a empresa, quando houver alteracao
no preco de importacao, apresentara a a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria o preco de fabrica ajustado, apresentado o metodo de calculo,
copia da fatura e da declaracao de importacao.

Estabelece, também, que as empresas que utilizem
insumos e produtos importados na producao de outros, nao poderao
utilizar o método PRL - preco de revenda menos lucro - previsto na Lel
n® 9.430, de 1996.

@ Define que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
podera aplicar multa por infracéo as “leis de defesa da concorréncia e do
abuso de posicao dominante de mercado" no valor de 100% a 200% da
parcela ndo deduzida do preco de fabrica, sem prejuizo das multas
decorrentes de infracdes fiscais e aduaneiras que vierem a ser aplicadas
pela Secretaria da Receita Federal.

Por fim, determina que as informacgoes obtidas em
decorréncia do disposto na lei estarao sujeitas as regras de sigilo fiscal.

O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos, nesta
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
€ analisar a questao no que tange a defesa do consumidor e as relacoes
de consumo.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto sob comento, procedente da CPl do
Medicamentos, apos os longos e detalhados trabalhos de pesquisa e
investigacao conduzidos por aquela Comissao, nos apresenta um
assunto de extrema importancia e atualidade nao so para o consumidor, /~
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2 CAMARA DOSDEPUTADOS

mas para toda a sociedade brasileira.

Como bem explicitado na justificativa da proposta, a
definicao de mercado relevante € de vital importancia na instrucao e
julgamento dos processos sobre infracoes as leis de defesa da
concorréncia e caracterizacao de abuso de posicao dominante.

O projeto torna peridodica a obrigagcao das empresas
apresentarem sua definicao de mercado relevante e a respectiva
participacao. Hoje em dia, isto ocorre apenas quando da instrugao de
determinado processo, atrasando quaisquer avaliacoes por parte dos
orgaos fiscalizadores.

A questdo dos precos de transferéncias tambem e
abordada na proposta em tela, visando dar maior transparéncia ao
sistema contabil utilizado para determinar o preco de venda ao
consumidor. O projeto, neste particular, objetiva impedir que se inflem as
planilhas de custos dos produtos que menciona.

Diante do exposto, pela atualidade e importancia
desta proposicao, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.321, de
2000.

ry
7 a F

Sala da Comissdo. em | 9 de S A . fei  de 2001.

|

A - i S

Deputado Luciano/Pizzatto
Relator/

010205 00 120 01-01
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SE2E CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO c”thHSUMlDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.321, DE 2000

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 3.321/2000, nos termos do parecer do relator, Deputado

Luciano Pizzatto.

Participaram da votacao os Senhores Deputados Ana Catarina,
Presidente; Luciano Pizzatto, Vice-presidente;: Celso Russomanno, Clovis
Volpi, Joao Paulo, Jose Borba, Luiz Alberto, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro,
Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt, Regis Cavalcante, Ricarte de Freitas,
Ronaldo Vasconcellos e Welinton Fagundes, Titulares; Elias Murad, Luciano
Zica, Luis Barbosa, Paes Landim, Paulo Gouvéa, Silas Brasileiro, Vanessa
Grazziotin e Xico Graziano, Suplentes.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2001.

Deputada ANA CATARINA
Presidente
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Coordenacao de Comissoes Permanentes

PROJETO DE LEI N© 3.321, de 2000 o (DA CPI DOS
MEDICAMENTOS)

Dispoe sobre a definicao de mercado relevante no setor de produtos farmacéuticos das linhas
humana e veterinaria e a determinacao do preco maximo de venda ao consumidor, Nn0os casos que
especifica.

DESPACHO: 29/06/2000 - (AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54))

ORDINARIA

30/06/2000 - DCD

24/08/2000 - A publicacao.

24/08/2000 - A CDCMAM.

24/08/2000 - Entrada na Comissao

28/08/2000 - Distribuido ao relator, Dep. Luciano Pizzatto

28/08/2000 - Distribuido Ao Sr. Luciano Pizzatto

19/09/2001 - Parecer favoravel do relator, Dep. Luciano Pizzatto.

25..:“2001 - Aprovacao unanime do parecer favoravel do relator, Dep. Luciano Pizzatto.
05/10/2001 - Saida da Comissao



