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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2000
(DO SR. DE VELASCO)

Disp_ég spbre a industria agropastorii e a industria de transformacéo e da outras
providencias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART 54) - ART 24, II)

O Congresso Nacional decreta

Art. 17 As empresas agropastoris. que exergam atividades industrias
que mpliquem a transformacao de sua producdo agropastoril, serdo concedidos os seguintes

beneficios

I - 1sen¢ao do Imposto sobre a Renda e adicionais, calculados com

base no lucro da exploracao do empreendimento.

[l - 1sen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
aquisi¢do de maquinas. equipamentos, inclusive de testes, instrumentos e aparelhos industriais
e de controle de qualidade, importados ou de fabricagdo nacional, bem como os respectivos

acessorios. sobressalentes e pegas de reposigao.
U1 - isengdo das contribuigdes de que tratam as Leis Complementarcs
n°s 7. 8 e 70. de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991,

respectivamente

Paragrafo 1° - Aos mesmos beneficios concorrem as empresas

industrias que transformem sua produgao agropastoril

Paragrafo 2° - Ficam asseguradas a manuten¢ao e a uti)

creditos do Imposto sobre Produtos Industrializados. relativos as matérias-primas,//

GER 317 .22 D04-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

produtos intermedianios e material de embalagem adquiridos de terceiros e empregados pelas

empresas mencionadas no caput na industrializagao de seus produtos.

Art, 2° As empresas de que trata 0 artigo antenor terao. ainda, direito a
utilizar-se dos procedimentos administrativos e contabeis simplificados. previstos na Ler n®
9.317/96.

Art 37 Esta let entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢oes em contrano,

JUSTIFICACAO

Com o processo de globalizagao atualmente em curso observa-se que
setores importantes da economia nacional perdem competitividade frente a entrada de
concorrentes estrangeiros que possuem, em seus paises de origem, diversos fatores que elevam
sua produtividade. alem de incentivos governamentais de toda espécie

A implantagdo do MERCOSUL., que abriu nosso mercado aos paises
vizinhos, tornou mimperativo que nossos governantes olhassem com especial aten¢ao o setor
agropastoril. dado que a Argentina, nossa maior parceira ¢ o Uruguaia, possui em condigoes

muito favoraveis relativamente a esses produtos

As negociagoes entre 0 MERCOSUL e a Umdo Europeia tornam mais
prementes as providéncias por parte da Unido, a fim de preparar nosso setor agro-industrial
para enfrentar a dura batalha competitiva que. seguramente. advira desta integragio

intercontinental

Além do mais, ha que considerar que o setor agropastoril respe

cerca de 40% do PIB brasileiro ¢ quase 30% de nossas exportagdes. Adicionalmente,

GER 3 17 23 004-2 (JLIN/9S)



CAMARA DOS DEPUTADOS

esse €, claramente, um dos setores que mais emprega mao-de-obra na economia ¢ tem um
reduzido custo de criagao de postos de trabalho

Dessa forma, estamos criando incentivos fiscais € administrativos que
facilitem o seu funcionamento e tornem seus custos equanimes com os verificados em paises

concorrentes, razao por que entendemos que este projeto merece a gprovagdo desta Casa

[ A"

(B H

Sala das Sessoes, em / / d¢ /; | (A~ 7L de 2000

elasco
Deputade Federal - SP
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l,l".(]l.‘-ll.._.-'\{' AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Cel)

LEI COMPLEMENTAR N’ 7, DE 7 DE SETEMBRO DE 1970.

INSTITUL O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1Y I instituido. na forma prevista nesta Lei. o Programa de Integracao
Social. destinado a promover a integracao do empregado na vida e no desenvolvimento
das empresas.

y 1" Para os lins desta Lel entende-se por empresa a pessoa juridica. nos
termos da legislacao do Imposto de Renda. ¢ por empregado todo aquele assim
definido pela Legislacao Trabalhista,

§ 29 A participagdo dos trabalhadores avulsos. assim definidos os que
prestam servigos a diversas empresas, sem relacdo empregaticia, no Programa de
Integracao Social. far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado. de acordo com o
art. 11 desta Lei

Art. 2 O Programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante
I'undo de Participacao. constituido por depositos eletuados pelas empresas na Caixa
l-condmica IFederal.

Paragrafo unico. A Caixa FEconomica Federal podera celebrar convénios com
estabelecimentos da rede bancaria nacional. para o fim de receber os depositos a que sc
refere este artigo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLAC AQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS  CeDl

LEI COMPLEMENTAR N?8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970.

INSTITUL O PROGRAMA DE [-'()[{MA(,‘J?\(_) DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1Y E instituido. na forma prevista nesta Let Complementar. o programa
de Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico.

Art. 27 A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal ¢ os
Territorios, contribuirdo para o Programa. mediante recolhimento mensal do Banco do
Brasil das seguintes parcelas:

| - Umao:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas. deduzidas
as transleréncias feitas a outras entidades da Administragdo Publica. a partir de 1° de
julho de 1971: 1.3% (um e meio por cento) em 1972 ¢ 2% (dois por cento) no ano de
1973 e subsequentes.

Il - Estados. Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administragao Pablica, a partir de 17 de
julho de 1971; 1.5% (um e meio por cento) em 1972 ¢ 2% (dois por cento) no ano de
1973 ¢ subsequentes:

b) 2% (dos por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido ¢
dos Listados através de Fundo de Participacoes dos Estados. Distrito Iederal ¢

. Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo unico. Ndo recaird, em nenhuma hipotese, sobre as transferéncias

de que trata este artigo. mais de uma contribuicdo.

.....................................................................................................................................




LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

LEI COMPLEMENTAR N 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.

INSTITUI CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL. ELEVA A ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
INSTITUICOES  FINANCEIRAS: E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1% Sem prejuizo da cobranga das contribuigdes para o Programa de
Integragao Social - PIS ¢ para o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP, fica mstituida contribui¢do social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicao I'ederal. devida pelas pessoas
juridicas, mclusive as a elas equiparadas pela legislagao do Imposto sobre a Renda.
destmadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das arecas de saade.
previdéncia e assisténcia social.

Art. 27 A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento ¢
mcidira sobre o faturamento mensal. assim considerado a recenta bruta das vendas de
mercadorias. de mercadorias e servigos ¢ de servigo de qualquer natureza.

Paragrato unico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determmacdo da base de calculo da contribui¢do, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados. quando destacado em separado
no documento fiscal:

b) das vendas canceladas, das devolvidas ¢ dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.




l,l'{ﬁlﬂl,_.-'\(':’-k(} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - (el

LEIN”9317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS
MICROEMPRESAS E DAS  EMPRESAS DI
PEQUENO  PORTE. INSTITUI O  SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS [
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS IF DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES [ DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1" [sta Ler regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituicdo. o tratamento diferenciado. simplificado ¢ favorecido. aplicavel as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte. relativo aos  impostos ¢ as
contribuigdes gque menciona,

CAPITULO 11
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTT

Seciao Unica
Da Definicio

Art. 2% Para os lins do disposto nesta Ler considera-se:

| - microempresa. a pessoa juridica que tenha auferido. no ano-calenddario.
receita bruta 1gual ou inferior a RS 120.000.00 (cento ¢ vinte mil reais).

[l - empresa de pequeno porte. a pessoa juridica que tenha auferido. no ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 120.000.00 (cento ¢ vinte mil reais) ¢ igual ou
infertor a R$ 1.200.000.00 (um milhdo e duzentos mil reais).

® Ineiso 1l com redagdo dada pela Lern® 9. 732 de 1112 1998,

§ 1Y No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario. os limites de
que tratam os mcisos | e Il serdo proporcionais ao numero de meses em que a pessoa
juridica houver exercido atividade, desconsideradas as fragoes de meses.

.........................................................................................................................................




TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.292/2000

Nos termos do art. 119, |, e § 12, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 29/08/2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2000.

GER 217 23 D0a-2Z 1LIUNBS



2 CAMARA DOS DEPUTADOS

.' A

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2000

“Dispoe sobre a industria agropastoril e
a Industria de transformacao e da outras
providéncias.”

. Autor: Deputado DE VELASCO
Relator: Deputado CARLOS DUNGA

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, o nobre Deputado DE
VELASCO intenta conceder as empresas agropastoris, que exercam atividades
Industriais que impliquem a transformagao de sua produgao agropastoril, os
seguintes incentivos fiscais e administrativos: isencao do Imposto sobre a Renda
. e adicionais; isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
aquisicao de maquinas e equipamentos, isencao das contribuicoes para o
Programa de Integragao Social e para o Programa de Formagdo do Patrimonio
do Servidor Publico e isencao da contribuicao social para financiamento da
seguridade social.

As industrias poderao utilizar-se dos procedimentos
administrativos e contabeis simplificados, previstos na Lei n® 9.317/96, que
“dispOe sobre o regime tributario das microempresas € das empresas de pequeno
porte, institui o sistema integrado de pagamento de impostos e contribuicoes das
microempresas e das empresas de pequeno porte — Simples e da outras
providéncias.”

O autor estende os beneficios as empresas industriais que
transformem sua producao agropastoril.

GER 3,17 23 004-2 (JUN/S9)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Justificando a proposta, o autor salienta: “Com o processo
de globalizagao atualmente em curso, observa-se que setores importantes da
economia nacional perdem competitividade frente a entrada de concorrentes
estrangeiros que possuem, em seus paises de origem, diversos fatores que
elevam sua produtividade, alem de incentivos governamentais de toda espécie”.

E acrescenta: “Alem do mais, ha que considerar que o setor
agropastoril responde por cerca de 40% do PIB brasileiro e quase 30% de nossas
exportagoes. Adicionalmente esse € claramente um dos setores que mais

emprega mao-de-obra na economia e tem um reduzido custo de criacao de
postos de trabalho.

Dessa forma, estamos criando incentivos fiscais e
administrativos que facilitam o seu funcionamento e tornem seus custos
equanimes com os verificados em paises concorrentes.”

O projeto foi distribuido as Comissoes de Agricultura e

Politica Rural, de Finangas e Tributagao e de Constituicao e Justica e de
Redacao.

Nos termos do art. 119, | e § 12, do Regimento Interno, o Sr.
Presidente determinou a abertura de prazo para apresentacdo de emendas.
Findo este nao foram apresentados emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Estamos certos de que o setor agropecuario brasileiro pode
responder com competéncia aos desafios advindos da globalizagao.

A adocao de barreiras aos nossos produtos agropecuarios,
inclusive por paises do Mercosul, tem inviabilizado nossas exportacoes.

A abertura concedida pelo Brasil a mercados que dispoem
de subsidios governamentais tem ocasionado queda significativa em alguns
setores, principalmente no ligado as atividades agropastoris.

GER 3,17,23.004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Instituir, portanto, medidas de defesa dos interesses das
empresas nacionais € uma prioridade, vez que estas geram expressivos
empregos, mesmo sofrendo taxagdoes e concorrendo com empresas
transnacionais altamente subsidiadas.

Se o Pais nao incrementar a produc¢ao e exportagao, tornar-
se-a um importador crescente e cada vez mais dependente.

E necessario proteger setores expressivos de nossa
economia. Por isso € que o projeto de lei ora analisado, que cria incentivos fiscais
e administrativos para empresas agropastoris, que exercam atividades industriais
. que impliguem a transformacao de sua producao agropastoril e as empresas
Industrias que transformem sua producac agropastoril, merece ser acolhido.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n? 3.292, de 2000, do ilustre Deputado DE VELASCO

Sala da Comissao, em &% de cu T o  de 2000 .

NI G ST, By SR SR
Deputado CARLOS DUNGA

Relator /

01018202-099
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PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2000

Dispde sobre a industria agropastoril
e a industria de transformacgéo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado De Velasco
Relator: Deputado Nilson
Mourao

@ Parecer Vencedor
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.292, de 2000, visa conceder beneficios de
variadas ordens as empresas agropastoris que exercam atividades industniais.
Haveria isencdo do IR e adicionais, Isencao sobre IP| incidente na aquisicao de
maquinas, equipamentos dentre outros. A indistria agropastoril e a industria de
transformagdo, definidas no PL, também estariam isentas das contribuigdes
hoje previstas em Lei.

O Deputado Carlos Dunga, designado relator do Projeto, posicionou-
se favoravel ao mesmo na forma original apresentada. ratificando os termos
dos beneficios que o autor propde. Sentimo-nos na obrigacdo de apresentar
posicionamento contrario ao parecer do ilustre relator. mesmo reconhecendo
0s nobres propositos que moveram seu voto.

Como o parecer do ilustre relator, apés amplamente discutido e
votado pelos nobres pares dessa Comiss&o, ndo logrou aprovagao, o Senhor
Presidente da Comissdo de Agricultura e Politica Rural encarregou-me de
apresentar o Parecer Vencedor.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Apesar de compreender que o setor agricola brasileiro tem sido
fortemente sacrificado em fungéo das aberturas indiscriminadas de mercado,
altas taxas de juros e demais efeitos econdmicos impeditivos de maior
competitividade, nao entendemos que a melhor maneira para resolver a
situag@o seja isentar de obrigagbes tributarias as empresas de que trata o
Projeto de Lei.

14684 * \
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h i CAMARA DOS DEPUTADOS

Essa medida serviria para sacrificar mais ainda o setor, visto
favorecer apenas poucos empresarios e industriais, geralmente ja beneficiados
pelo modelo excludente de politica econémica que prevalece historicamente no
Brasil. Haveria que se estudar outras maneiras de incentivo, como a
elaboracao de politicas publicas voltadas especificamente para esse setor, mas
sem fazer tamanha rentincia fiscal que seria conseqiiéncia da Proposta.

Os governos federal, estaduais e municipais sofrem demandas de
politicas redistributivas que amenizem tanto as diferencas sociais como as
municipais e regionais. Da mesma forma, sio alvos privilegiados de pressoes
por acoes distributivas de curto prazo face a situagcbes de caréncias
exacerbadas. Em outras palavras, tanto quanto a Unido os estados federados
também demandam uma reforma tributaria que lhes propiciem maiores

. recursos para enfrentar os seus graves problemas sociais.

Em cada uma das trés esferas de governo ha consenso em relacao
a necessidade de aumento de suas respectivas arrecadagoes. Uma das
alegagbes constantes do governo federal nos ultimos sete anos & a de que com
a Constituicdo de 1988 ocorreu um repasse real de receitas para estados e
municipios, em detrimento da Unido, sem a contrapartida devida de
transferéncia de encargos. Os estados e municipios, por sua parte, embora
reconhecam uma melhora nas suas posi¢des relativas em termos da partilha
constitucional de tributos, consideram ainda seus niveis de receitas muito
aquem do minimo desejavel para fazer face aos seus encargos.

Diante do exposto, propugnamos pelo voto contrario ao Projeto de
Lei n® 3.292/2000, de autoria do nobre Deputado De Velasco.

Sala da Comisséo, em 09 de maio de 2001,

Deputado Nil ourao
Relator do Parecer ncedor

/

/

14684
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.292, de 2000

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, rejeitou o PL n® 3.292/00, nos termos do parecer do
Deputado Nilson Mourao, designado Relator do vencedor, contra o voto

. do Deputado Carlos Dunga, cujo parecer passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luis Carlos Heinze (Presidente), Moacir Micheletto e Josue
Bengtson (Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, B. Sa, Carlos Batata,
Carlos Dunga, Helenildo Ribeiro, Jose Carlos Elias, Nelson Marquezelli,
Nilo Coelho, Odilio Balbinotti, Saulo Pedrosa, Xico Graziano, Abelardo
Lupion, Adauto Pereira, Francisco Coelho, Jaime Fernandes, Joel de
Hollanda, Katia Abreu, Roberto Pessoa, Confucio Moura, Igor Avelino,
Marcelo Castro, Nelson Meurer, Osvaldo Reis, Silas Brasileiro,
Themistocles Sampaio, Waldemir Moka, Wilson Santos, Adao Pretto,
Jodo Grandao, Luci Choinacki, Nilson Mourdo, Padre Rogue, Augusto

. Nardes, Hugo Biehl, Telmo Kirst, Ezidio Pinheiro, Kincas Mattos, Dilceu
Sperafico, Giovanni Queiroz, Pompeo de Mattos, Romel Anizio e, ainda,
Jaime Martins, Joaquim Francisco, Werner Wanderer, Zeze Perrella,
Almir Sa e Eujacio Simoes.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2001.

Dep7l UIS/CAR"LOS HEINZE
Présidente

GER 3:17 23.004-2 (JUN/QD)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.292-A, DE 2000
(DO SR. DE VELASCO)

Dispoe sobre a industria agropastoril e a industria de transformacgao e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO;
E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
IbNa Comissao de Agricultura e Politica Rural:

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado



*PROJETO DE LEI N° 3.292-A, DE 2000
(DO SR. DE VELASCO)

Dispoe sobre a industria agropastoril e a industria de transformacao e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela rejeicao, contra o voto do
Deputado Carlos Dunga (relator: DEP. NILSON MOURAOQO).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO:;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 29/06/00

@ PARECER DA COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.292-A/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 04/06/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

| Sala da Comissao, em 12 de junho de 2001.

_jlih Y % 1_.{_,(._:}--&)& AAAJL 'h:‘.ll_ﬂ_}{.i.} A
Maria Linda Magalhaes
Secretaria



Publique-se.
Em 07/06/01
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42U’ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n® 161/2001 Brasilia, 9 de maio de 2001.

Senhor Presidente,

£ Nos termos do art. 58 do Regimento Interno
desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em reuniao
ordinaria realizada hoje, esta Comissao aprovou o parecer
contrario do Deputado Nilson Mourao, designado Relator do
vencedor, ao PL 3.292/00, contra o voto do Deputado Carlos
Dunga, cujo parecer passou a constituir voto em separado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicacao do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

@ ~
Deputad WOS HEINZE
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Req. Dep. De Velasco (PL n° 3.292-A/00)
Defiro. Publique-se.
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Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal DE VELASCO — PSL/SP

REQUERIMENTO N.° DE 2002
(Do Senhor De Velasco)

Solicito a retirada de tramitacao do
Projeto de Lei n® 3.292-A/00.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 104, capu, do
Regimento Interno, a retirada de tramitacao do Projeto de Lei n”
3.292-A/00, de minha autoria, que "dispoe sobre a industria
agropastoril e a industria de transformacdo e da outras
providéncias.
Sala das Sessoes, em de marco de 2002
l/ L | f..I-'
*‘“‘L{/{f{,} 7-1-':\ )
¢ Uelasco

Deputado Federal - Presidente Regional do PSL/SP

—
Gabinete da Presidéncia

Emce | 3., |l

Ds nrdam.7/&§|nhar S qnir.a.Gural.
pam /
[Oldote’ (Hléncasite

A Sua Exceléncia o Senhor _M_l
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes — Apexo IV — Gabinete 354 — CEP 70160-900 — Brasilia — DF
Teletones: (61) 318-5354/3354 — Fax: (61) 318-2354 — e-mail: dep.develasco @ camara.qov.br




PARECER

PROJETO DE LEI N°® 3.292, de 2000. que "dispoe
sobre a industria agropastoril ¢ a industria de
transformacao ¢ da outras providéncias.”

AUTOR: Dep. DE VELASCO

RELATOR: Deputado FETTER JUNIOR

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n” 3.292. de 2000 concede isengdo de imposto de
renda ¢ adicionais. isen¢do do imposto sobre produtos industrializados em aquisigoes
¢ Isengao das contribuicoes ao Pis/Pasep as empresas agropastoris que exergam
atividades industriais que impliquem a transformagao de sua produgao aghropastoril.

O projeto foi encaminhado inicialmente a Comissdo de Agricultura ¢
Politica Rural, onde foi rejeitado.

Nesta Comissao de Finangas ¢ Tributagdo, ndo foram-lhe apostas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.,

2VOTO

Cabe a esta Comissao. além do exame de mérito. inicialmente apreciar
a proposigao quanto a sua compatibilidade ou adequag¢ao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes or¢amentarias e 0 or¢gamento anual, nos termos do Regimento [nterno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h™ e 33. II) ¢ de Norma Interna da
Comissao de Finangas ¢ Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao or¢amentaria ¢ financeira”. aprovada pela CFT em
29 de mato de 1996.

A Let de Diretrizes Or¢camentarias de 2002 (Lei 10.266. de 24 de julho
de 2001) em seu artigo 63 condiciona a aprovagio de lei ao cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/D)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Finangas ¢ Tributagio

“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so sera aprovada ou
editada se atendidas as exigencias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000).

§ 1% Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigencias
referidas no caput, podendo a compensagao. alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2° O Poder Executivo oferecera, quando solicitado por
deliberagao do Plenario de orgao colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo
de noventa dias, a estimativa de remuncia de receita ou subsidios tecnicos para

. realiza-la.
Em relacdo a i1sso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Let
Complementar n” 101, de 04.05.00), determina:

"Ari. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigencia ¢ nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ u
pelo menos uma das seguintes condigoes:

[ - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

. Il - estar acompanhada de medidas de compensagdao. no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, amplia¢ao da base de caleulo,
majoraq¢ao ou criagdo de tributo ou contribui¢dao,

§ 1" A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
credito presumido, concessao de isen¢do em cardter ndo  geral,
alteragoo de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique
redugao discriminada de tributos ou contribui¢oes, ¢ outros bencficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2" 8e o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artico decorrer da condicdo
contida no inciso 1Il, o beneficio so entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

"

_ 18357 ' \)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas ¢ Tributagao

A proposi¢do em tela, portanto, ndo pode ser considerada adequada.

financeira e orcamentariamente, a luz do dispositivo da L.DO/2002 supra citado. por
figurar concessio de beneficio. sem a respectiva estimativa de renuncia de receita.
bem como a satisfacio dos demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lel de
Responsabilidade Fiscal, fundamental para que o projeto possa ser considerado
adequado ¢ compativel orgamentaria e financeiramente.

Dessa forma. fica também prejudicado o exame quanto ao mcrito, na

Comissao de Finangas ¢ Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna - CFT. supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber tambem a Comissdo o
exame do mérito da proposi¢ao, e for constatada a  sua
incompatibilidade ou inadequagdo, o mérito ndo sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto, ™

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N"3.292. DE 2000.

GER'3 17:23.004-2 {JUN/D)

Sala da Comissdo. em 11 de dezembro de 2001.

— Fd
i . #

(\-1"‘;’; r.hr‘
Deputado FETTER JUNIOR
., Relator '
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinele do Deputado Federal DE VELASCO — PSL/SP

REQUERIMENTO N.° DE 2002
(Do Senhor De Velasco)

Solicito a retirada de tramitacdo do
Projeto de Lei n® 3.292-A/00.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 104, caput, do
Regimento Interno, a retirada de tramitacdao do Projeto de Lei n®
3.292-A/00, de minha autoria, que "dispoe sobre a industria
agropastoril e a industria de transformacao e da outras
providéncias.

‘ Sala das Sessoes, em de marco de 2002

¢ ﬂeﬂasca
Deputado Federal - Presidente Regional do PSL/SP

Gabinete da Presidencia
Em¢2 | 3 joc

De oraem, tq/"ﬂlnhnr lemrr Geral.

e

| 3 dnkﬂ mcun
A Sua Excelencia o Senhor &e‘mm =

Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes — Anexo IV — Gabinets 354 — LEP 0160-200 — Brasilia — DF
Teletones: (61) 318-5354/3354 — Fax: (61) 318-2354 — e-mail: dep.develasco @ camara.qov.b;




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.292-A, DE 2000
(Do Sr. De Velasco)

Dispoe sobre a industria agropastoril e a industria de transformagao e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E TRIBUTAGAO;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural.

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado
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PLN°

O Congresso Nacional decreta

Art 1°

As empresas agropastons. que exer¢am atividades industnais
que impliquem a transformacdo de sua produgdo agropastoril, serio concedidos os seguintes
beneficios

I - i1sen¢ao do Imposto sobre a Renda e adicionais. calculados com
base no lucro da exploragdo do empreendimento.

11 - isencao do Imposto sobre Produtos Industnalizados incidente na
aquisicao de maquinas. equipamentos, inclusive de testes. instrumentos e aparelhos industnais
o
o~

e de controle de qualidade, importados ou de fabricagao nacional, bem como os respectivos
acessorios, sobressaientes e pecas de reposicao.

LI - 1sencao das contribuigdes de que tratam as Leis Complementares
n°s 7, 8 ¢ 70, de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991,
respectivamente.

Paragrafo 1° -

Aos mesmos beneficios concorrem as empresas
industrias que transformem sua produgio agropastoril.

Paragrafo 2° - Ficam asseguradas a manuten¢ao € a uti
creditos do Imposto sobre Produtos Industrializados, relativos as matérnias-primas/

produtos intermediarios e material de embalagem adquiridos de terceiros € empregados pelas
empresas mencionadas no capuit na industnializagao de seus produtos.

Art. 2° As empresas de que trata o0 artigo anternor terao, ainda, direito a
utilizar-se dos procedimentos administrativos € contabeis simplificados. previstos na Lei n
9.317/96.

<

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pubhicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposigoes em contrano.




JUSTIFICACAO

Com o processo de globalizagdo atualmente em curso observa-se que
setores impornantes da economia nacional perdem competitvidade frente a entrada de
concorTentes estrangeiros que possuem. em seus paises de ongem, diversos f{atores que elevam

sua produtividade, alem de incentivos governamentais de toda espéecie

A wmplantagao do MERCOSUL., que abriu nosso mercado aos paises
vizinhos. tornou imperativo que nossos governantes olhassem com especial atengao o setor
agropastonil, dado que a Argentina, nossa maior parceira e o Uruguaia, possur em condigoes

muito favoraveis relativamente a esses produtos.

As negociagoes entre 0 MERCOSUL e a Uniao Européia tomam mais
. prementes as providéncias por parte da Unido. a fim de preparar nosso setor agro-industrial
para enfrentar a dura batalha competitiva que, seguramente, advira desta integragao

intercontinental.

" - - - M i

Além do mais, ha que considerar que o setor agropastonl resymﬁe por
cerca de 40% do PIB brasileiro e quase 30% de nossas exportagoes. Adicionalmente,,

esse €, claramente, um dos setores que mais emprega mao-de-obra na economia € tem um

reduzido custo de cniagao de postos de trabalho.

Dessa forma, estamos criando incentivos fiscais e administrativos que
facilitem o seu funcionamento e tormem seus custos equanimes com os verificados em paises

. concorrentes, razao por que entendemos que este projeto merece a E{pmvacﬁo desta Casa.

Sala das Sessoes. em o/ ;lde;/ ;

Deputado Federal - SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR N°7, DE 7 DE SETEMBRO DE 1970.

INSTITUI O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E msutuido. na forma prevista nesta Lel. o Programa de Integracao

Social, desunado a promover a integra¢ao do empregado na vida e no desenvolvimento
das empresas.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos
termos da legislacdo do Imposto de Renda. e por empregado todo aquele assim
definido pela Legislacio Trabalhista. 1

| § 2° A participa¢do dos trabalhadores avulsos. assim defimidos os que
prestam Servigos a diversas empresas. sem relacao empregaticia, no Programa de

Integracdo Social. far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado. de acordo com o
art. 11 desta e

Art. 2° O Programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante
Fundo de Participacdo. constituido por depositos efetuados pelas empresas na Caixa
Econdmica Federal.

Paragrafo unico. A Caixa Econémica Federal podera celebrar convénios com

estabelecimentos da rede bancaria nacional. para o tim de receber os depositos a que se
refere este artigo.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N°8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970.

INSTITUI O PROGRAMA DE FQRMACAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E instituido. na forma prevista nesta Lei Complementar. o programa
de Formacado do Patrimonio do Servidor Publico.
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Art. 2° A Umado. os Estados. os Municipios. 0 Distnto Federal e os
Territonios. contribuirdo para o Programa mediante recolhimento mensal do Banco do
Brasil das seguintes parcelas:

| - Unido:

[% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas. deduzidas
as transferéncias feitas a outras entidades da Administracao Publica. a parur de 1° de
julho de 1971: 1.5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de
1975 e subsequentes.

I1 - Estados. Municipios. Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias. deduzidas as
transteréncias feitas a outras entidades da Administragao Publica, a parur de 1° de

julho de 1971: 1.5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano dé
1973 e subseqiientes:
b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Uniao e
dos Estados através do Fundo de Participacdes dos Estados. Distrito Federal e
@Municipios. a partir de 1° de julho de 1971.
Paragrafo tnico. Nio recaira, em nenhuma hipotese. sobre as transferéncias
de que trata este artigo, mais de uma contribui¢ao.

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.

INSTITUI CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL. ELEVA A ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS: E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

‘Art. 1° Sem prejuizo da cobran¢a das contribuicoes para o Programa de
Integracdo Social - PIS e para o Programa de Formacdao do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP. fica instituida contribui¢do social para financiamento da Seguridade
Social. nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicao Federal. devida pelas pessoas
juridicas. inclusive as a elas equiparadas pela legislacao do Imposto sobre a Renda.
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de saude.
previdéncia e assisténcia social.
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Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal. assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias. de mercadorias e servi¢os e de servigco de qualquer natureza.

Paracrafo unico. Nao integra a receita de que traia este arugo. para efeito de
determinacdo da base de calculo da contribui¢do. o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado
no documento fiscal:

b) das vendas canceladas. das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iza: 138

LEI N°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996.

Ca
00

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE@
PEQUENO PORTE, INSTITUI O SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL N° 3292/20
31

Lote: 80

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lel regula. em contormidade com o disposto no art. 179 da
Constituicdo. o tratamento diferenciado. simplificado e favorecido. aplicavel as

microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos 1mpostos e as
contribuicdes que menciona.

CAPITULO 11 ®
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secao Unica
Da Definicao

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei1 considera-se:

| - microempresa. a pessoa juridica que tenha auferido. no ano-calendario.
receita bruta igual ou inferior a R$ 120.000.00 (cento e vinte mil reais);




.

[l - empresa de pequeno porte. a pessoa juridica que tenha auferido. no ano-
calendano. receita bruta superior a RS 120.000.00 (cento e vinte mil reais) e igual ou

inferior a RS 1.200.000.00 (um milhdo e duzentos mil reais).
* Inciso Il com redagao dada pela L.ern®9.732 de 11 12 199X,

§ 1° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, os limites de
que tratam os 1ncisos | e Il serdo proporcionais ao numero de meses em que a pessoa
juridica houver exercido atividade. desconsideradas as fracoes de meses.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
...............

.........................................................................................................................................

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3:292/2000

Nos termos do art. 119, |, e § 12, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 29/08/2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2000.
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Parecer Vencedor
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.292, de 2000, visa conceder beneficios de
vanadas ordens as empresas agropastoris que exercam atividades industriais.
Haverna isengao do IR e adicionais, isen¢ao sobre IPl incidente na aquisicao de
magquinas, equipamentos dentre outros. A industria agropastoril e a industrnia de
transformagdo, definidas no PL, tambem estariam isentas das contribuicoes
hoje previstas em Lel.

O Deputado Carlos Dunga, designado relator do Projeto, posicionou-
se favoravel ao mesmo na forma original apresentada, ratificando os termos
dos beneficios que o autor propde. Sentimo-nos na obrigacao de apresentar
posicionamento contrario ao parecer do ilustre relator, mesmo reconhecendo
0s nobres propositos que moveram seu voto.

Como o parecer do ilustre relator, apos ampiamente discutido e
votado pelos nobres pares dessa Comissao, nao logrou aprovagao, o Senhor
Presidente da Comissao de Agricultura e Politica Rural encarregou-me de
apresentar o Parecer Vencedor.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Apesar de compreender que o setor agricola brasileiro tem sido
fortemente sacrificado em fungao das aberturas indiscriminadas de mercado,
altas taxas de juros e demais efeitos econdmicos impeditivos de maior
competitividade, nao entendemos que a melhor maneira para resolver a

situagcdo seja isentar de obrigacdes ftributarias as empresas de que trata o
Projeto de Lei.

-

Essa medida serviria para sacnficar mais ainda o setor, visto
favorecer apenas poucos empresarios e industriais, geralmente ja beneficiados
pelo modelo excludente de politica econdmica que prevalece historicamente no
Brasil. Haveria que se estudar outras maneiras de incentivo, como a
elaboracao de politicas publicas voltadas especificamente para esse setor, mas
sem fazer tamanha renuncia fiscal que seria consequéncia da Proposta.

Os governos federal, estaduais € municipais sofrem demandas de
politicas redistributivas que amenizem tanto as diferencas sociais como as
municipais e regionais. Da mesma forma, sao aivos privilegiados de pressoes



por acgoes distributivas de curto prazo face a situagbes de caréncias
exacerbadas. Em outras palavras, tanto quanto a Uniao os estados federados
tambem demandam uma reforma tributaria que lhes propiciem maiores
recursos para enfrentar os seus graves problemas sociais.

Em cada uma das trés esferas de governo ha consenso em relagao
a necessidade de aumento de suas respectivas arrecadagdoes. Uma das
alegacoes constantes do governo federal nos ultimos sete anos € a de que com
a Constituicdo de 1988 ocorreu um repasse real de receitas para estados e
municipios, em detrimento da Uniao, sem a contrapartida devida de
transferéncia de encargos. Os estados e municipios, por sua parte, embora
reconhegam uma melhora nas suas posi¢oes relativas em termos da partilha
constitucional de tributos, consideram ainda seus nivels de receitas muito
aquem do minimo desejavel para fazer face aos seus encargos.

Diante do exposto, propugnamos pelo voto contrario ao Projeto de
Lei n® 3.292/2000, de autoria do nobre Deputado De Velasco.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2001.

Deputado urao
Relator do Parecer Vencedor

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria

) realizada hoje, rejeitou o PL n® 3.292/00, nos termos do parecer do

Deputado Nilson Mourao, designado Relator do vencedor, contra o voto

do Deputado Carlos Dunga, cujo parecer passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Luis Carlos Heinze (Presidente), Moacir Micheletto e Josué

Bengtson (Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, B. Sa, Carlos Batata,
Carlos Dunga, Helenildo Ribeiro, José Carlos Elias, Nelson Marquezelli,
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Nilo Coelho, Odilio Balbinotti, Saulo Pedrosa, Xico Graziano, Abelardo
Lupion, Adauto Pereira, Francisco Coelho, Jaime Fernandes, Joel de
Hollanda, Katia Abreu, Roberto Pessoa, Confucio Moura, Igor Avelino,
Marcelo Castro, Nelson Meurer, Osvaldo Reis, Silas Brasileiro,
Themistocles Sampaio, Waldemir Moka, Wilson Santos, Adao Pretto,
Joao Grandao, Luci Choinacki, Nilson Mourao, Padre Roque, Augusto
Nardes, Hugo Biehl, Telmo Kirst, Ezidio Pinheiro, Kincas Mattos, Dilceu
Sperafico, Giovanni Queiroz, Pompeo de Mattos, Romel Anizio e, ainda,
Jaime Martins, Joaquim Francisco, Werner Wanderer, Zeze Perrella,

Almir Sa e Eujacio Simoes.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2001.

Deputado LUISCARLOS HEINZE
sidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CARLOS DUNGA

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, o nobre Deputado DE
VELASCO intenta conceder as empresas agropastoris, que exercam atividades
Industriais que impliquem a transformacao de sua produgdo agropastoril, os
seguintes incentivos fiscais e administrativos: isen¢ao do Imposto sobre a Renda
e adicionais; iseng¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
aquisicao de maquinas e equipamentos, iseng¢do das contribuicdes para o
Programa de Integragao Social e para o Programa de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico e isencao da contribuicao social para financiamento da

seguridade social.

As industrias poderdo utilizar-se dos procedimentos
administrativos e contabeis simplificados, previstos na Lei n® 9.317/96, que




“dispoe sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno
porte, institui o sistema integrado de pagamento de impostos e contribuigoes das
microempresas e das empresas de pequeno porte — Simples e da outras
providéncias.”

O autor estende os beneficios as empresas industriais que
transformem sua produgao agropastoril.

Justificando a proposta, o autor salienta: “Com o processo
de globalizacao atualmente em curso, observa-se que setores importantes da
economia nacional perdem competitividade frente a entrada de concorrentes
estrangeiros que possuem, em seus paises de origem, diversos fatores que
elevam sua produtividade, aléem de incentivos governamentais de toda espécie”.

E acrescenta: “Além do mais, ha que considerar que o setor
agropastoril responde por cerca de 40% do PIB brasileiro e quase 30% de nossas
exportagoes. Adicionalmente esse € claramente um dos setores que mais
emprega mao-de-obra na economia e tem um reduzido custo de criacao de
postos de trabalho.

Dessa forma, estamos criando incentivos fiscais e
administrativos que facilitam o seu funcionamento e tornem seus custos
equanimes com os verificados em paises concorrentes.”

O projeto foi distribuido as Comissées de Agricultura e
Politica Rural, de Finangas e Tributagdo e de Constituicao e Justica e de
Redacao.

Nos termos do art. 119, | e § 1°, do Regimento Interno, o Sr.
Presidente determinou a abertura de prazo para apresentacao de emendas.
Findo este nao foram apresentados emendas ao projeto.

E o relatdrio.

I1-VOTO

Estamos certos de que o setor agropecuario brasileiro pode
responder com competéncia aos desafios advindos da globalizacao.

11
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A adocao de barreiras aos nossos produtos agropecuarios
Inclusive por paises do Mercosul, tem inviabilizado nossas exportacoes.

A abertura concedida pelo Brasil a mercados que dispoem
de subsidios governamentais tem ocasionado queda significativa em alguns
setores, principalmente no ligade as atividades agropastoris.

Instituir, portanto, medidas de defesa dos interesses das
empresas nacionais € uma prioridade, vez que estas geram expressivos
empregos, mesmo sofrendo taxagdes e concorrendo

com empresas
transnacionais altamente subsidiadas.

Se o Pais nao incrementar a producao e exportacao, tornar-
se-a um importador crescente e cada vez mais dependente.

E necessario proteger setores expressivos de nossa
economia. Por isso € que o projeto de lei ora analisado, que cria incentivos fiscais

e administrativos para empresas agropastoris, que exercam atividades industriais
que impliguem a transformacao de sua produgao agropastorii € as empresas
industrias que transformem sua producao agropastoril, merece ser acolhido.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.292, de 2000, do ilustre Deputado DE VELASCO

Sala da Comissao, em 2.¢ de ¢ulrbro  de 2000.

(A C LA

Deputado CARLOS DUN/ A

r L
Secretaria Especial de Editoracioe

Publica¢oes do Senado Federal — Brasilia— DF




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributagao

PARECER

PROJETO DE LEI N" 3.292, de 2000, quc "dispoe
sobre a indastria agropastoril ¢ a industria  de
transformacgao ¢ da outras providéncias.”

AUTOR: Dep. DE VELASCO

RELATOR: Deputado FETTER JUNIOR

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.292. de 2000 concede isengdo de imposto de
renda e adicionais, isen¢do do imposto sobre produtos industrializados em aquisi¢oes
¢ isencao das contribuigoes ao Pis/Pasep as ¢mpresas agropastoris (ue exergam
atividades industriais que impliquem a transformagédo de sua produgao aghropastoril.

O projeto foi encaminhado inicialmente a Comissao de Agricultura ¢
Politica Rural, onde foi rejeitado.

Nesta Comissao de Finangas e Tributagao, ndao foram-lhe apostas
emendas no prazo regimental.

I o relatorto.

& 2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de merito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurtanual. a
ler de diretrizes orgamentarias ¢ 0 orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32. [X. ~h™ ¢ 53, Il) ¢ de Norma Interna da
Comissdo de Finangas ¢ Tributacdo. que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdao or¢camentaria e financeira”. aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2002 (Lei 10.266. de 24 de julho
de 2001) em seu artigo 63 condiciona a aprovagao de lei ao cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

.-\-’?‘:‘.\_.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissido de Finangas e Tributagdo

“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributdria so serd aprovada ou
editada se atendidas as exigencias do art. 14 da Lei Complementar n” 101, de 2000,

S 17 Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias
referidas no caput, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2% O Poder Executivo oferecerd. quando solicitado por
deliberagao do Plendrio de érgao colegiado do Poder Legislativo, no prazo mdximo
de noventa dias, a estimativa de renuncia de receita ou subsidios técnicos parda
realiza-la.

Em relagdo a isso. o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
. Complementar n° 101, de 04.05.00), determina:

"Art. 14. A concessao ou ampliagio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra remincia de receiia
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentirio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias ¢
pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstra¢ao pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao. no

periodo mencionado no capul, por meio do aumento de receita,

. proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de edlenlo,
majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuicao,

S 1 A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
credito  presumido, concessao de isencdo em cardter nao geral,
alteragao de aliquota ou modificagio de base de caleulo que implique
redugao discriminada de tributos ou contribuicoes, ¢ outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2%8e o ato de concessdao ou ampliagcao do incentivo ou
beneficio de que trata o capur deste artico decorrer da condicdio
contida no inciso Il, o beneficio so entrard em vieor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

e

Vi } 'Ij J
18357 \ \

GER 3.17.23.:004-2 (JUN/BO)




it

<) CAMARA DOS DEPUTADOS
- Comissao de Finangas e Tributagédo

A proposigdo em tela, portanto, nao pode ser considerada adequada,

financeira ¢ orgamentariamente. a luz do dispositivo da LDO/2002 supra citado. por
figurar concessao de beneficio, sem a respectiva estimativa de rentncia de receita.
bem como a satisfagdo dos demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fundamental para que o projeto possa ser considerado
adequado ¢ compativel or¢amentaria ¢ financeiramente.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito. na

Comissao de Finangas ¢ Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna - CFT, supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do merito da proposicio, ¢ for constatada « sud
incompatibilidade ou inadequagdo, o mérito ndo serva examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voro, ™

Pelo exposto. VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI' N"3.292. DE 2000.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)

Sala da Comissao. em |1 de dezembro de 2001

N
Deputado FETTER JUNIOR
Relator
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