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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.269, DE 2000
(DO SR. EULER RIBEIRO)

Dispde sobre a politica nacional para mitigacéo de gases do efeito estufa, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAQO (ART
54): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24 1I)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° As fontes fixas e moveis emissoras, especialmente, de mondxido e
dioxido de carbono, localizadas no territério nacional, ficam obrigadas a
compensar 0 meio ambiente por suas emissdées dentro dos padrées
estabelecidos por instrumento de regulamentacdo que sera proposto pelo
orgao federal de meio ambiente;

§ 1° As fontes mencionadas no caput deste artigo estdo definidas
nos Anexos | e |l desta Lei;

§ 2° Os padrées mencionados no caput deste artigo serdo definidos
pelo érgao ambiental federal na forma da regulamentacéo desta Lei:

Art. 2° A compensacao a que se refere o artigo primeiro, se dara através
de modalidades descritas no Anexo |l desta Lei, que poderao estar
localizadas em qualquer regiao do territorio nacional por meio de
concessao de uso, ou de outros mecanismos financeiros disponiveis

§ 1° A concessao a que se refere o caput deste artigo tera prazo de,
no minimo 10 anos e se dara através de termo de compromisso que
sera apresentado ao o6rgao ambiental federal juntamente com o
projeto de mitigacao a ser implantado para a captacdo do CO2, e
sera homologado por aquele 6rgao, que emitira o certificado do ar
limpo ao solicitante; |. Os projetos florestais a que se refere este
paragrafo serao apresentados pelos emissores ao 6rgao ambiental
competente , que os analisara visando a emissao do certificado;
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Art. 3° A Comissao Interministerial de mudanca Climatica disponibilizara o
iInventario nacional da emissdes do territorio nacional num prazo maximo
de 180 dias a contar da data de publicacao desta Lei;

§ 1° O inventario das emissdes a que se refere este artigo servira de
‘Linha de Base” para a comprovacao da Adicionalidade requerida na
analise dos projetos a serem elegiveis como mitigadores dos gases
do efeito estufa

§ 2° O inventario florestal nacional sera atualizado, mantido em base
permanente de dados, e publicado anualmente pelo odrgao
ambiental. Devera abranger as medicdes florestais comerciais assim
como proceder a amostragens dos substratos e do solo organico

§ 3° Os projetos apresentados pelos emissores deverao prever

a) responsavel técnico habilitado junto ao érgéo de fiscalizacao
profissional;

b) formacdo de continuos florestais na regido onde sao
geradas as emissoes;

c) formagao de cortinas florestais nos casos de emissdes por
industrias;

d) plantio, preferencialmente de espécies endémicas da regido

Art. 4° A fiscalizacdo da correta execucao dos projetos se dara através de
remessa do cronograma com os devidos planos de trabalho ao 6rgéo
ambiental competente:

Art. 5° O Poder Executivo reservara 45% do montante dos recursos do
Fundo Nacional do Meio Ambiente aprovados no orgcamento geral da
Uniao através de conta exclusiva para o fundo florestal, com o objetivo de
dar suporte a execugao desses projetos;
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§ 1° A prioridade da aplicagéo desses recursos se dara através de
analise do Conselho do Fundo Nacional do Meio Ambiente.
estabelecido em Lei;

Art. 6° O licenciamento ambiental ou a renovacdo da licenca estara
condicionada a comprovacao das compensacoes previstas nesta Lei:

Art. 7° O saldo da compensagdo da emissdo de carbono podera ser
negociado nos mercados interno e externo ;

§ 1° O Poder Executivo credenciara a certificadora para a
quantificacdo, registro € o monitoramento das transferéncias |
estabelecendo o mercado regulador desses titulos:

§ 2° Considerar-se-a saldo positivo aquele resultante do balanco
entre o total de emissao e o total de captacao através dos projetos
florestais a que se refere esta Lei.

Art. 8° Os infratores estardo submetidos as sancdes estabelecidas na Lei
9605/ 98.;

Art. 9° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 Revogam-se as disposicoes em contrario.



Anexo |
Setores/categorias de fontes

Energia

Queima de combustivel
Setor energético
Industrias de transformacéo e de construgao
Transporte
Qutros setores
Qutros

Emissdes fugitivas de combustiveis

. Combustiveis solidos

Petrdleo e gas natural
Outros

Processos industriais

Produtos minerais

Industria quimica

Producao de metais

Outras producdes

Produgao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Qutros

Uso de solventes e outros produtos
Agricultura

. Fermentacao entérica
Tratamento de dejetos
Cultivo de arroz
Solos agricolas
Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros

Residuos

Disposicao de residuos solidos
Tratamento de esgoto
Incineracao de residuos

Outros



Anexo |l

Modalidades para geracao de Creditos de Carbono

Manejo Florestal Sustentavel (MFS) a nivel de macro regiao

Considerando a potencialidade da atividade florestal corrente no Brasil, e a
restruturacao que vem ocorrendo no setor florestal brasileiro, no tocante ao MFS,
facilmente demonstradas por novas iniciativas tais como propostas de
planejamento florestal, estudos de critérios e indicadores de sustentabilidade na
Amazoénia, comprovam a necessidade do desenvolvimento de uma iniciativa do
governo para melhorar os standards do setor florestal como um todo, podendo ser
financiado através da comercializacédo dos créditos de carbono, e administrado
pelo poder publico.

Um modelo plausivel, envolveria a adocéao oficial de critérios de Manejo Florestal
Sustentavel, Perfomance Bond's, a criagdo de uma Agencia de CDM (
possiveimente dentro da presidéncia da republica por questdes de status
internacional), a quantificacao efetiva de ganhos de carbono dos stands florestais,
a comercializagao dos creditos de carbono internacionalmente ( possivelmente
atraves tanto de um fundo de investimento dirigido pelo governo ou por emissdes
de titulos publicos de securitizacdo de ativo florestal). No balango final,
redistribuira-se a receita do carbono para as varias entidades envolvidas no MFS
em todos 0s niveis. ( madeireiras, projetos comunitarios, projetos de protecao
florestal, etc.)

Manejo Florestal Sustentavel (MFS) a nivel de Unidade de Manejo Florestal
(UMF)

A nivel de cada empresa, a melhor maneira de assegurar o reconhecimento e
garantir credibilidade de um projetc de sequestro de carbonc no mercado
internacional, € através da utilizacdo do MFS desenvolvido de uma forma
integrada na unidade de manejo

Excluindo avaliagcdoes de extensac territorial, principalmente para garantir a
participacao de qualquer proprietarnio, os sitios para o MFS deveriam incluir
florestas em diferentes estagios de regeneracao, areas desmatadas e areas
abandonadas pela agropecuaria. Esse alto grau de variabilidade, demandara uma
combinacao de diferentes intervencdes florestais e tratos silviculturais bem



distintos. Por exemplo, de redugdo de impacto na exploracdo e transporte a
plantios de enriquecimento sempre levando em consideracédo o zoneamento do
uso do solo com suas componentes, econdmicas, sociais e ecologicas.

Este “approach” poderia ser conduzido individuaimente empresa por empresas,
que teriam que cobrir todos os custos para o desenvolvimento do projeto,
determinando a linha de base — "Baseline’-, quantificando os fluxos de carbono do
projeto, certificando independentemente, registrando o projeto em entidades
regulamentadoras como por exemplo o USIJI — United States Initiative of Joint
Implementation — para depois proceder & venda do créditos de carbono
diretamente ao mercado ou utilizando um outro “"approach” mais sofisticado, por
exempio um fundo de carbono, 0 a criacdo de subsidiarias com propositos
exclusivos, tendo como seu unico e exclusivo ativo, os créditos de carbono
gerados pelas operacoes agrosilvopastoris.

Plantacées florestais — reflorestamentos

Empresas brasileiras ja vem gquantificando e registrando seus novos plantios
,demonstrando assim muito interesse na possibilidade de comercializar o carbono
como uma fonte nova de recurso para a implantacédo dos povoamentos florestais.
Embora o Protocolo de Kyoto certamente autorizara o MDL para as atividades de
reflorestamento, € importante ressaltar que nao sera permitido a conversao de
florestas naturais para plantagdes. Aléem de implicagdes com relagdo a diminuigao
da biodiversidade, a conversao florestal provavelmente resultaria num substancial
deficit de carbono (reducao do estoque de carbono) devido a limpeza da area, que
talvez jamais pudesse ser compensada pela acumulagdo de carbono dos novos
plantios.

Outro importante fator a se considerar &€ a localizacdo geografica dessas
plantagOes principalmente com relagdo ao mercado consumidor e a situacdo
social da populacao local. Prévios zoneamentos com identificacdo de areas
apropriadas sao capitais o que facilitaria a justificativa de uma projeto de carbono
financiado atraves do MDL.

Programas de Desenvolvimento Social

Programas e projetos com um forte componente social terdo um grande apelo
como parte do MDL. Inciuir atividades com participacdo comunitaria tais como
esquemas agroflorestais, producao de lenha, melhores praticas agricolas,
conservacgao de solos, tecnologias em irrigac&o principalmente o arroz, etc.
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A fim de gerar e sustentar uma receita a curto prazo e para garantir contratos a
longo prazo, € recomendavel que 0s pagamentos dos créditos de carbono
acontecam anualmente, contra performances predefinidas em termos de protecao
florestal, manutencao e desenvolvimento

Incéndios florestais e sua prote¢ao

Incéndios florestais tem sido um dos principais eventos que tem emitido milhées de
toneladas anualmente na atmosfera tanto de CO2, como outros gases do efeito
estufa tal como os Oxidos Nitrosos - Nox. Um projeto bem consubstanciado e
delineado de maneira a permitir a quantificacdo das reducbes das fregliéncias e
intensidades dos incéndios apresentaria a adicionalidade requerida para se clamar
os creditos de carbono

Opc¢oes alternativas Energéticas

Aparte das atividade florestais créditos de carbono também podem ser gerados
pela mudanca na matriz energética, passando de uma nao renovavel para uma
renovavel. No contexto brasileiro, introdugao de biomassa como combustivel para
geragac de eletricidade, carvao de eucalipto no lugar de carvdo mineral, o
programa do pro-aicool e tantas outras iniciativas surgidas com a regularizacao
de novas fontes energéeticas disponiveis seriam sem sombra de davidas fortes
oportunidades para serem desenvolvidas visando o mercado de créditos de
carbono

Opc¢oes agropecuarias

O artigo 3.4 do Protocolo de Kyoto aborda outras atividades que podem ser
usadas para reduzir gases do efeito estufa. Créditos de carbono podem ser
gerados atraves de melhorias tecnologicas na atividades agropecuaria. A
fermentacac entérica do rebanho brasileiro assim como o desenvolvimento da
orizicultura e da soja no Brasil com seus varios processos produtivos, a reducao
de praticas impactantes na utilizacédo dos residuos agricolas e o desenvolvimento
de sistemas agroflorestais apropriados, seriam algumas oportunidades a serem
perseguidas pelo setor agropecuario brasileiro.

Opcoes urbanas

No contexto de areas urbanas uma grande fonte de gas emitido € oriundo da
decomposi¢cao dos lixos em aterros sanitarios. O metano - NH4 - tem um efeito
potencialmente aquecedor 21 vezes maior que o CO2. O simples ato de capturar
essas emissoes fugitivas, queimando-as, consequentemente transformando-as



em COZ2, ja tem um efeito significativo na reducio dos gases do efeito estufa. Se o
metano for coletado e utilizado para uso domestico ou ainda substituir combustivel
fossil( gasolina, diesel), o0 ganho com o carbono seria bem maior.

Opcodes Industriais

O calculo foi feito para a Amazonia. Considerando a producdo corrente de
aproximadamente 18-26 milhdes m® por ano, e uma media no processamento da
madeira nas serrarias de 50% (bem otimista), aproximadamente 11 milhdes de m*
de residuos da madeira sado produzidos anualmente pela mais de 2.500
madeireiras na Amazdénia. Se todo esse residuo fosse deixado em decomposi¢ao
ou queimado, geraria emissoes em torno de 2.6 milhdes de t C (9.7 milhdes de t
CO;) por ano. Se todos esses residuos fossem usados para producdo de
eletricidade, poderia se abastecer com combustivel renovavel plantas energéticas
com capacidade instalada de 440 MW, além de evitar o consumo de combustivel
fossil ( gas natural) .Obviamente os aspectos econdmicos e logisticos da
sistematizacéo do residuo tem que ser objeto de analise detalhada, visto que
provavelmente so se tornaria viavel, complexos de processamento de madeira.

Outra alternativa seria a utilizagdo desses residuos para a producao de MDF,
transformando-os em um produto de ionga vida, armazenando carbono por mais
tempo, e possivelmente reduzindo alguma pressao nas florestas primarias .
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JUSTIFICATIVA

O Mundo percebeu, em boa hora e em tempo, que a temperatura do
planeta esta aumentando. A causa desse aumento € a producéo, cada vez
maior, de gases poluidores, de diversas categorias, e seu acumulo na
atmosfera, formando uma camada espessa - o chamado Efeito Estufa -
que impede o0 que podemos chamar de arejamento da Terra, isto &, que a
Terra respire e mantenha as condi¢des ambientais indispensaveis a vida

em suas mais diversas formas.

Desnecessario enumerar os maleficios que o aumento crescente e
constante da temperatura da Terra esta causando a vida. Tanto a vida
humana como a dos outros animais terrestres, aquaticos e aéreos, e as
plantas. Mas, brevemente, citaria consequéncias tais como o aumento da
temperatura media em 0,2 graus por década, ( apresentando os anos mais
quentes na decada de 90), furacbées e tempestades tropicais mais
freqUentes ( Nicaragua, Venezuela, Hong Kong), o aumento alarmante do
nivel do mar, secas severas, ocasionadas pelo bem conhecido fenémeno
El Nino, no Nordeste, na Amazodnia e no Sudeste Asiatico. Sao efeitos
danosos em todos o0s seres vivos, dos quais nds, o0os humanos,
dependemos de modo vital, pois integram, junto conosco, o0 ecossistema

equilibrado em que nos mantemos.
O que fazer diante do problema, que é da maior gravidade?

A imperiosa necessidade de serem obtidas respostas a esta pergunta e

de encontrar caminhos para solucionar o problema levou os dirigentes
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mundiais e todos 0s que se preocupam com a vida em geral a se reunirem
para discutir o assunto, tragar caminhos visando a soluciona-lo. Essa
reuniao denominou-se RIO-92 e contou com a presenca dos mais

destacados lideres mundiais.

Dentre numerosas outras decisdes, em Dezembro de 1997, foi assinado o
Protocolo de Kyoto durante a 3° Conferéncia das Partes ( a CoP 3), tendo
como seu mais importante aspecto a adogao de mecanismos econdmicos
de flexibilidade de forma a solucionar a reducdo das emissdes dos seis
gases do efeito estufa, a custos nacionais suportaveis . Outro importante
resultado do Tratado de Kyoto foi o reconhecimento das atividades
florestais na redugcao dos gases. Apesar da linguagem do Protocolo ser de
alguma forma contraditéria, os sumidouros florestais foram lancados como
parte da equacao da contabilidade nacional das emissdes dos paises

desenvolvidos.

O Protocolo de Kyoto fol aberto a ratificacdo no dia 16 de marco de 1998 e

se tornara definitivamente legal, 90 dias depois da 55 (quinquagésima
quinta) nacao ratifica-lo. Ate Janeiro de 2000, 84 nacdes ja haviam

assinado e 22 haviam ratificado

O Brasii fol o trigésimo pais a assinar o ato em abril de 1998,

Avaliacao dos resultados dessa reunido indica que o Protocolo de Kyoto,

formulado para implementar a "convencao sobre mudanca de clima"”, € o



Instrumento mais consequente, até 0 momento, para lidar com a elevacao

da temperatura do planeta.

O Protocolo fixa metas a partir de critérios claros e cria mecanismos de
implementagao baseados na cooperacao e na utilizacao dos instrumentos
de mercado. A forca desse protocolo esta assentada, principalmente, na

diferenciacao entre os paises.

Para os 39 paises desenvolvidos € outras economias em transicéo, foram
definidas metas de reducaoc de emissado. E para todos os paises, o
compromisso da contabilidade das emissbdes. Foram, também, previstas
formas de transferéncia tecnolégica para reducdo de emissbes e a
possibilidade de comercializacao de documentos certificadores dos niveis

de reducao de emissoes.

Na pratica, por hipotese e como exemplo, podemos dizer o seguinte:
paises desenvolvidos nao tém condicdes de reduzir a emissao de gases
poluentes, ou suas possibilidades de diminuir suas emissées tem um custo
econdmico/social altissimo para suas sociedades, pois eles e todos o0s
outros paises do Mundo — precisariam continuar se desenvolvendo, nos
Mesmos niveis ou em niveis maiores que os atuais. Portanto, continuariam
a poluir ou irao poluir ainda mais. Como poderia a Humanidade conviver

com o aumento continuado e crescente da emissao de gases?

O Brasil tem cumprido papel fundamental nas definicdes e destinos da
Convencao de Kyoto, proposta brasileira para aquele encontro inspirou o

Protocolo. Mas, além dos esforgos diplomaticos, nossos compromissos de
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inventario das florestas nao vém sendo cumpridos adeguadamente. Urge,
se implantar um sistema nacional de monitoramento € mensuragao
florestal com base em dados dendrologicos permanente; levando-se em
consideragao nao sO 0s parametros tradicionais mas agora tambeéem
guantificando os fluxos de carbono do bioma. O inventario nacional das
emissoOes dos gases do efeito estufa até a presente data, também nao foi
disponibilizado pelo governo para consulta nacional. E preciso que o

facamos.

Nos dias de hoje, aproximadamente 4 milhdées de hectares de florestas no
mundo inteiro se encontram sob um regime de manejo florestal adequado,
gracas ao financiamento advindo desse novo servico ambiental das
florestas - 0 seguestro de carbono. Mantida essa tendéncia, provavelmente
a introducao de capital novo no setor florestal, provocara nao sé beneficios
diretos na atividade florestal .bem como na conservacao da biodiversidade.
protecao do solo, protecao das bacias hidrograficas nacionais e

desenvolvimento social.

De acordo com o Painel Internacional das Mudancas Climaticas as
florestas tem o potencial de abater por volta de 15% das emissoes
mundiais de gases do efeito estufa. Portanto, deve ser tratado com nosso

maior potencial para geragao de creditos de carbono .

Se do lado da acao diplomatica o processo € competente e consequente, e
exigivel que o Governo e o setor privado desenvolvam as potencialidades
e dinamizem os procedimentos para gerar os beneficios previstos pela

Convencao. I



De acordo com os critéerios negociados, 0s paises mais desenvolvidos
devem reduzir, em media, 5,2% de suas emissdes entre 2008 e 2012,

comparativamente aos niveis de 1990.

Para a realizacao desse esforco foram previstos trés instrumentos

econdmicos de flexibilidade :

(B Comercio de Emissdo - permite a compra e a venda do
DIREITO DE EMISSAOQ de gases geradores do Efeito Estufa e é restrito a
empresas de paises desenvolvidos. Assim, 0s paises maiores emissores
de gases poluidores, ou seja, 0s mais desenvolvidos, poderao adquirir o
direito de continuar a emitir esses gases. Isto se materializa com a criacao
de um mecanismo internacional, que funcionara sob o controle da
Organizacao das Nacoes Unidas, pelo qual os paises que reduzirem a
emissao de gases receberao um certificado relativo ao volume dessa
reducao. Esse certificado( Unidade de Reducdo de Emissao) - que chamo
de Titulo do Ar Limpo - podera ser negociado em bolsas de commodities e
também ser comprado por paises que nao alcancarem o nivel de reducao
de emissao ideal, fixado pela ONU. Esses paises adquirirdo, desta forma,

o direito de emissao de gases na mesma proporcao do titulo.

2 Implementacao conjunta - estabelece que os paises
constantes do Anexo | do Protocolo de Kioto conduzam, entre si, projetos

para reducao de emissao. -
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3. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL - (nica
modalidade que permite a paises nao-listados no Anexo | do Protocolo a
comercializacdo de creditos de emissao de gases - no mesmo nivel da
reducao e emissao documentadas e funcionando do mesmo modo gue o

mecanismo citado no item 1.
Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,

Este € um projeto revolucionario, inovador, moderno e inédito. Nao estou

reinventando a roda. A idéia existe, ndo é minha nem do Brasil. E da
Organizacao das Nacgdes Unidas. A iniciativa do projeto nos anteciparia ao
que o Mundo devera adotar muito em breve, pois esta de acordo com o
aprovado na RIO-92, por decisao soberana de todos os paises, dentre eles

o Brasil, signatario do documento final.

E oportuno lembrar-lhes que o Cédigo Florestal - Lei 4771/65, modificada

pela Medida Proviséria 1956-50/2000 - ja estabelece o percentual de 80%
de reserva legal na Amazodnia. Portanto, dispomos s6 nessa area
remanescente florestada da Amazénia legal brasileira - 400 milhdes de
hectares - 80 trilhdes de toneladas de carbono estocado. Atrasar um, dois
anos que seja o desmatamento ou a queimada, 50% que fosse desses 1,7
milhdes de hectares aiterados anualmente na Amazbdnia, significaria
alguns milhdes de toneladas de carbono que nao atingiriam a atmosfera
nesse mesmo ano. Isso, no final do dia, representaria alguns milhdes de
reais para investimentos no servico ambiental nacional, que hoje é feito de
maneira precaria pelo IBAMA como todos os senhores e todos os

brasileiros estao consciente. ‘“‘\( /



O que e novo € a oportunidade que se abrira ao Brasil para ganhar com a

imensa possibilidade existente de reduzir a emissdo dos gases do efeito
estufa, e garantindo a nossa sustentabilidade futura . Essa reducédo se da
pela filtragem das fontes moveis (veiculos em geral) e fixas
(equipamentos industriais, lixdes e aterros sanitarios, mineracao,
agropecuaria), € pela captura, ou sequestro, dos gases da atmosfera,

especialmente o CO2, realizado naturalmente pelas natureza.

Com a aprovagao do projeto ganhardo todos: o Pais, os ecologistas, os
ambientalistas, os ruralistas, os desenvolvimentistas, os conservadores, 0s

nacionalistas, civis e militares, todos. ..
De que maneira? E o que explicarei.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL oferece a possibilidade
aos paises desenvolvidos de atingir seus compromissos assumidos em
Kyoto pelo menor valor possivel. Experiéncia em comércio de reducao de
emiss0es mostraram ao mundo que se consegue atingir rigidos
COMpPromissos a precos suportaveis se se proceder ao comercio livre entre
as partes envolvidas. Por exemplio no mercado do clima da chuva acida
nos Estados Unidos visando a reducdo do enxofre — SO2, avancos
consideraveis provocados pelo comércio de créditos anteciparam o
cumprimento da metas em pelo menos dois anos!! E a valores jamais
esperados. E importante considerar que a nossa capacidade de seqiiestro
de CO2 da atmosfera € a mais competitiva, devido ao avanco tecnologico

brasileiro em silvicultura, isto €, no plantio de arvores; por causa do clima

— f‘ .fI



tropical e da disponibilidade de terras. Segundo a Sociedade Brasileira de
Silvicultura, as nossas florestas plantadas com eucaliptos captam 92
toneladas de carbono por hectare por ano. Os Estados Unidos, 3,5
toneladas/hectare/ano, somente 1,5 tonelada’hectare/ano na Suica.

Mesmo assim, quando comparamaos suas areas mais produtivas.

A industria de base florestal (papel, celulose, carvdo, chapas,
aglomerados) tem 46 milhdes de hectares plantados e depende do
crescimento de 400 mil hectares por ano para atender ao aumento da
demanda prevista nos proximos dez anos. Neste ciclo, a estimativa é
sequestrar mais de 26 milhGes de toneladas de carbono, segundo a

Sociedade Brasileira de Silvicultura.

Esses volumes seriam suficientes para financiar cerca de 20% dos nossos
custos totais de expansao florestal, necessarios para manter a posicao de
exportador de produtos florestais, aléem de atender ao crescimento do
consumo domeéstico. Mas nossos créditos de carbono seqliestrado com
florestas plantadas dependem, para sua comercializacao, de uma série de

condicionantes.

A iImplementagao dos mecanismos de reducao e de captura sujeitam-se,

fundamentalmente, a capacidade do setor privado de converter em
projetos nossas vantagens competitivas e, institucionalmente, de o
Governo preparar-se para atender de forma agil, previsivel, verificavel
transparente e sem cartorio os requisitos da Convencdo de Kyoto na
definicao de prioridades e na oferta de certificacdo de economia de CO2.

Nessa tarefa, a responsabilidade da orientagdo politica caberia a



Comissao Interministrial criada pela Presidéncia da Republica, presidida
pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, a qual devera delimitar as areas de
interesse para os projetos destinados ac Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. Na area florestal, a comissao enfrentara o grande desafio de fixar
as regras de aceitagcao de projetos, lidando com questdes como: que
estoques de COZ2 e biomassa serao elegiveis? Que garantias de
manutencao desses estoques serao exigidas? Grandes investimentos, alto
custo de transacao e barreiras institucionais nao seriam pontos que
diminuiriam as oportunidades de negocios? Como quantificar direta e
Indiretamente os efeitos econdmicos? Ou, ainda, quais as diretrizes
deverao ser seguidas para a realizacdo de medicbes de CO2

sequestrado?

Precisaremos superar, também, a aceitacdo dos nossos créditos pelos
paises desenvolvidos, eles proprios concorrentes no mercado mundial de
produtos florestais, pois © comércio de emissdfes aumentara a
competitividade das florestas brasileiras. Ai, talvez a estratégia seja
estabelecer aliancas e propor mecanismos financeiros inovativos, criando-
se por exemplo fundos de equities ou securitizando os produtos e servicos
da floresta como um todo, tornando socios nas iniciativas de sequestro de

carbono parte dos potenciais competidores/clientes.

A atividade florestal no Brasil tem que ser sinénimo de credibilidade.
Apesar de os incentivos fiscais terem incrementado a area reflorestada de
0.5 milhdao de hectares para 6 milhbes de hectares, proporcionando

materia prima para um setor industrial que tem mais de US$ 10 bilhdes



investidos, os incentivos para floresta perderam legitimidade devido aos

desvios praticados.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, como mecanismo de mercado,
Impoe regras rigidas de confiabilidade nos papéis a serem

comercializados.

E preciso reconhecer que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
sozinho, nao tem a possibilidade de gerar grandes impactos na atividade
florestal. E, na realidade, mais um instrumento que deve caminhar passo a
passo com o Programa Nacional de Florestas. E devera enfrentar o risco
de o Brasil se transformar em importador de produtos florestais devido ao
processo de exaustao dos estoques, que nao vém sendo repostos a
velocidade do aumento da demanda e aponta para um déficit acumulado
de madeira de 1,3 bilhao de metros cubicos em 2.010, considerando-se 0s
segmentos de papel e celulose, madeira para energia industrial e madeira

solida.

Uma série de indagacdes deve estar povoando as preocupacdes dos que
me ouvem. Estou, mesmo, preparado para as criticas gue virao dos mais
variados segmentos da sociedade, cada qual defendendo os interesses

segundo a otica dos segmentos a que estao vinculados.

Nao sou ruralista. Nao sou ambientalista. Mas sou um homem de bom
senso, um médico que ha 60 anos vive na Amazodnia. La da Amazonia, um

dos ultimos palcos do confronto da cultura indigena com o



desenvolvimento da fronteira agropecuaria. La onde a floresta esquenta o

ar e garante 7 trilhoes de toneladas de agua de chuvas anualmente.

O projeto que apresento a esta Casa, para o mais amplo debate, foi
elaborado com a participacao de pessoas altamente competentes do setor
florestal e ambiental. E podera ser enriquecido com a contribuicdo
daqueles que estiverem preocupados com o bem-estar do planeta e as

possibilidades de desenvolvimento do Brasil.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, o Projeto do Titulo
do Ar Limpo & materia polémica por ser inovadora. Precisamos caminhar
na direcao dela, antecipando-nos ao Mundo se possivel - e por que nao?

Poderemos estar preparados para nos beneficiar da vasta extensao de
terra do nosso territorio, da imensa floresta amazénica e de areas
devastadas ou nao, onde podem ser implantados projetos de
reflorestamento visando ao sequestro de gas carbonico. Poderemos
definitivamente, resolver o problema dos 800 grandes lixdes nacionais que
muito antes dos questionamentos das mudancas climaticas, emitindo
enormes quantidades de Metano, ja era um dos maiores poiuidores das

nossas cidades.

Estou certo de que a negociacdo dos Certificados de Reducao de
Emisséo de Gases Poluidores, ou TITULOS DO AR LIMPO, notadamente
do gas carbonico, sera inesgotavel fonte de riqueza para o Brasil e
maneira sabia de o pais agregar valor a nossa primeira ‘commodity”

nacional - a madeira .



Vamos por maos a obra e, com criatividade e determinacéo, analisar a
materia em profundidade para, ao final, aprovar o Projeto de Lei que acabo

de apresentar a Vossas Exceléncias, o qual se baseia na busca do ar
limpo.

Y 0
Sala das Sessobes, em f./ ::Ie*.._ilm “= de 2000.

Deputado EULER FJBEIRO
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CEDI

LEI N”9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE  SOBRE AS SANCOES PENAIS ©
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO MIO
AMBIENTE. EE DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Irago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Ler:

CAPI'}"UL() 1
DISPOSICOES GERALIS

Art, 1*(VETADO)

Art. 2% Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas. na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor. 0 administrador. o membro de conselho ¢ de
Orgao teéenico, o auditor. o gerente. o preposto ou mandatario de pessoa juridica. que.
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando
podia agir para evita-la.

Art. 3% As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa. civil ¢
penalmente conforme o disposto nesta Lei. nos casos em que a infra¢do seja cometida
por decisao de seu representante legal ou contratual. ou de seu orgao colegiado. no
mnteresse ou beneficio da sua entidade.

Paragralo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas lisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Arl. 4% Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personahdade lor obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a quahidade do
meio ambiente.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEG]SL{%CﬁO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CEDI

LEIN"4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

INSTITUI O NOVO CODIGO FLLORESTAL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte [.er:

Art. 17 As florestas existentes no territorio nacional ¢ as demais formas de
vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem. sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais. exercendo-se os direitos de propriedade. com as
limitagoes que a legislagdo em geral e especialmente esta |.ei estabelecem.

Paragralo unico. As agdes ou omissoes contrarias as disposigoes deste
Codigo na utilizacdo e exploracdo das tlorestas sdo consideradas uso nocivo da
propriedade (art. 302. X1 b. do Codigo de Processo Civil).

Art. 29 Consideram-se de preservacdo permanente. pelo so eleito desta Let.
as llorestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:
a) ao longo dos ros ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera;
*Redagao dada pela Lein” 7.803 de 187 1989
I - de 30 (tnnta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura: *Redagio dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura:

*Redagao dada pela lei n® 7.803 de 18.7.1989.

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(ciquenta) a 200 (duzentos) metros de largura:

*Redagdo dada pela Lei n* 7.803 de 18.7.1989.

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura:

*Numero acrescentadeo pela Let n' 73101, de 7.7 1986 ¢ alterado pela Levn” 7803 de
IN. 71980,

........................................................................................................................................




Ix.E(EISi..fh.Cf\() CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 1.956-50, DE 26 DE MAIO DE 2000.

ALTERA OS ARTS. 1. 4% 14. 16 |5 44. E ACRESCE
DISPOSITIVOS A LEI NY 4.771. DE 15 DG
SETEMBRO DE 1965, QUE INSTITUI O CODIGO
FLORESTAL, BEM COMO ALTERA O ART. 10 DA
LEI NY 9393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996.
QUE DISPOE SOBRE O IMPOSTO TERRITORIAL
RURAL. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribui¢do que lhe confere o
art. 62. ¢ tendo em vista o disposto no art, 225. § 4°. da Constitui¢do. adota a seguinte
Medida Provisoria. com forg¢a de lei.

Art. 19 Os arts. 1%, 4°, 14, 16 ¢ 44. da Lei n® 4.771. de 15 de selembro de
1965. passam a vigorar com as seguintes redagoes:

"Art. 1"

.........................................................................................................

§ 1Y As agdes ou omissoes contrarias as disposicoes deste Codigo na
utilizagao ¢ exploracao das lTorestas ¢ demais formas de vegetacao sao
consideradas uso nocivo da propriedade. aplicando-se. para o caso. o
procedimento sumario previsto no art. 275, inciso 1. do Codigo de
Processo Civil.

§ 2% Para os efettos deste Codigo. entende-se por:

[ - Pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro ¢ de sua
familia. admitida a ajuda eventual de terceiro ¢ cuja renda bruta seja
proveniente, no minimo. em oitenta por cento. de atividade
agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nao supere:

a) cento e cmgiienta hectares se localizada nos estados do Acre, Para.
Amazonas. Roraima. Rondonia. Amapa ¢ Mato Grosso ¢ nas regioes
situadas ao norte do paralelo 137 S. dos Estados de Tocantins e Goias.
¢ ao oeste do menidiano de 44 W. do Estado do Maranhdao ou no
Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense:



LEGISL{\CX“KD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CEDI

do Meridiano de 44° W. do Estado do Maranhao: ¢
¢) trinta hectares. se localizada em qualquer outra regido do pais.

[l - Area de preservagdo permanente; drea protegida nos termos dos
arts. 2" ¢ 3" desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
tuncao ambiental de preservar os recursos hidricos. a paisagem. a
estabilidade geologica. a biodiversidade. o fluxo génico de fauna e
flora. proteger o solo ¢ assegurar 0 bem estar das populagdes humanas.

[T - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural. excetuada a de preservacao permanente. necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais. a conservacdo ¢ reabilitacdo dos
processos ecologicos. a conservagdo da biodiversidade ¢ ao abrigo ¢
protecdo de fauna e flora nativas.

[V - Utilidade publica:
a) as atividades de segurang¢a nacional e protecao sanitaria:

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos
publicos de transporte. saneamento e energia: e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugdo
do Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA.

V - Interesse social:

a) as atvidades imprescindivels a protecdo da imtegridade da
vegetagdo nativa, tais como: preven¢ao. combate e controle do fogo.
controle da erosdo. erradicacdo de invasoras e prote¢ao de plantios
com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA:

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem
a cobertura vegetal e nao prejudiquem a fungdo ambiental da area: e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucao
do CONAMA.



L[.i(]iS[..{\Cﬁ\U CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CEDI

V1 - Amazonia Legal: os estados do Acre, Para. Amazonas, Roraima.
Rondonia, Amapa ¢ Mato Grosso ¢ as regides situadas ao norte do
paralelo 13" S. dos Estados de Tocantins ¢ Goias. ¢ ao oeste do
meridiano de 44" W. do Estado do Maranhao."

"Art. 47 A supressdo de vegelagdo em area de preserva¢do permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de
mteresse socio-economico. devidamente caracterizados ¢ motivados
em procedimento administrativo proprio. quando mexistir alternativa
téenica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1" A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de
autorizacao do orgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
préevia, quando couber, do orgdo federal ou municipal de meio
ambiente. ressalvado o disposto no § 2" deste artigo.

§ 2" A supressdo de vegetagdo em area de preservacdo permanente
situada em area urbana. dependera de autorizagdo do orgao ambiental
competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente
com carater deliberativo e plano diretor. mediante anuéncia previa do
orgao ambiental estadual competente fundamentada em parecer
leenico.

§ 37 O orgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo
eventual ¢ de baixo 1mmpacto ambiental. assim definido em
regulamento. da vegetagdo em area de preservacdo permanente.

§ 47 O orgdo ambiental competente indicara. previamente a emissao
da autorizacdo para a supressao de vegetacdo em area de preservacio
permanente. as medidas mitigadoras ¢ compensatorias que deverao ser
adotadas pelo empreendedor.

§ 57 A supressdo de vegelacdo nativa protetora de nascentes. ou de
dunas ¢ mangues. de que tratam. respectivamente. as alineas "¢" e "["
do art. 27 deste Codigo. somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica.

§ 6 Na implantagdo de reservatorio artificial ¢ obrigatoria a
desapropriagdo ou aquisi¢ao. pelo empreendedor. das arcas de
preservagao permancnte criadas no seu entorno. cujos parametros ¢
regime de uso serdo definidos por resolugao do CONAMA.
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§ 7° I permitido 0 acesso de pessoas ¢ animais as arcas de preservagao
permanente. para obteng¢do de agua. desde que nao exija a supressdo ¢
nao comprometa a regenera¢do ¢ a manutengdo a longo prazo da
vegetacdo nativa." (NR)

"Art. 14

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras. endémicas. em
perigo ou ameagadas de extingdo, bem como as espécies necessarias a
subsisténcia das populagdes extrativistas. delimitando as  areas
compreendidas no ato, fazendo depender de licenga prévia. nessas
arcas. o corte de outras espécies.

"Art. 16. As florestas ¢ outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas
as situadas em darca de preservagdo permanente. assim como aquelas
ndo sujettas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacio
especifica. sdo suscetiveis de supressdo. desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal. no minimo:

[ - oitenta por cento. na propriedade rural situada em area de (loresta
localizada na Amazonia legal.

[l - trinta ¢ cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazonia legal. sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em
outra arca. desde que esteja localizada na mesma microbacia. ¢ seja
averbada nos termos do § 7" deste artigo:

[T - vinte por cento, na propricdade rural situada em area de [loresta
ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do
pais: ¢

[V - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do pais.



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CEDI

§ 17 O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de
lToresta ¢ cerrado sera definido considerando separadamente os
mdices contidos nos mcisos | e 1] deste artigo.

§ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel. de
acordo com principios ¢ critérios técnicos ¢ cientificos estabelecidos
no regulamento. ressalvadas as hipoteses previstas no § 3V deste
artigo, sem prejuizo das demais legislagoes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manuten¢do ou compensacdo da area de
reserva legal em pequena propriedade ou posse rural famihar. podem
ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais. compostos por espécies exoticas. cultivadas em sistema
ntercalar ou em consorcio com espécies nativas.

§ 47 A localizagao da reserva legal deve ser aprovada pelo orgao
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgdo
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada.
devendo ser considerados. no processo de aprovacdo. a fungio social
da propriedade. ¢ os seguintes critérios ¢ instrumentos, quando
houver:

| - 0 plano de bacia hidrografica:

[T - o plano diretor municipal:

[11 - 0 zoneamento ecologico-econdémico;

[V - outras categorias de zoneamento ambiental: ¢

V' - a proximidade com outra Reserva Legal. Arca de Preservacao
Permanente. unidade de conservagdo ou oulra area legalmente
protegida.

§ 57 O Poder Executivo. se for indicado pelo Zoneamento Lcologico
l.conomico-ZEE e pelo Zoneamento Agricola. ouvidos 0 CONAMA.
o Mmistério do Meio Ambiente ¢ o Ministério da Agricultura ¢
Abastecimento. podera:
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I - reduzir; para fins de recomposicdo. a reserva legal. na Amazonia
l.egal. para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas. em
qualquer caso. as Areas de Preservacdo Permanente. 0s ecotonos. 0s
Sitlos ¢ ecossistemas especialmente protegidos. os locais de expressiva
biodiversidade ¢ os corredores ecologicos: ¢

[ - ampliar as areas de reserva legal, em at¢ cinqiienta por cento dos
indices previstos neste Codigo. em todo o territorio nacional:

§ 6" Sera admitido, pelo orgao ambiental competente. o cOmputo das
arcas relativas a vegetacao nativa existente em area de preservagao
permanente no calculo do percentual de reserva legal. desde que nao
implique em conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo.
¢ quando a soma da vegetagdo nativa em arca de preservagdo
permanente ¢ reserva legal exceder a:

[ - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia
[.egal;

Il - cinqiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regioes do pais: e

1T - vinte ¢ cinco por cento da pequena propriedade delinida pelas
alineas b e ¢ do inciso [ do § 2° do art. 1°.

§ 77 O regime de uso da area de preservacdo permanente ndo se altera
na hipotese prevista no paragrafo anterior.

§ 8" A arca de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢ao
de matricula do imovel. no registro de imoveis competente. sendo
vedada a alteracdo de sua destinagdo. nos casos de transmissdo. a
qualquer titulo. de desmembramento ou de retificacdo da arca. com as
excecoes previstas neste Codigo.

§ 9 A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse
rural familiar € gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio
tecnico e Juridico. quando necessario.
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§ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Tlermo de
Ajustamento de Conduta. firmado pelo possuidor com o 0rgao
ambiental estadual ou federal competente. com for¢ca de titulo
executivo e contendo. no minimo, a localizacdo da reserva legal, as
suas caracteristicas ecologicas basicas ¢ a proibicdo de supressao de
sua vegetagdo. aplicando-se. no que couber. as mesmas disposicoes
previstas neste Codigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio
entre mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em
relacdo a cada imovel, mediante a aprovagdo do orgao ambiental
estadual competente ¢ as devidas averbacdes referentes a todos 0s
imoveis envolvidos." (NR)

"Art. 44, O proprietario ou possuidor de imovel rural com area de
{loresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos 1. 11.
11l ¢ IV do art. 16. ressalvado o disposto nos seus §§ 5" ¢ 6", deve
adotar as seguintes alternativas. 1soladas ou conjuntamente;

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a
cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua
complementa¢do. com espécies nativas, de acorde com  crit€érios
estabelecidos pelo orgdo ambiental estadual competente:

[l - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal: ¢

11l - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importancia ccologica ¢ extensdo. desde que pertenca ao mesmo
ecossistema ¢ esteja localizada na mesma microbacia. conforme
critérios estabelecidos em regulamento.

§ 19 Na recomposicdo de que trata o inciso . o orgdo ambiental
: ¢ £

estadual competente deve apolar tecnicamente a pequena propriedade
ou posse rural familiar.

§ 2% A recomposicdo de que trata o inciso | pode ser realizada
mediante o plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras.
visando a restauracdo do ecossistema original. de acordo com critérios
teenicos gerais estabelecidos pelo CONAMA.
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§ 3" A regeneragdo de que trata o inciso 1l sera autorizada, pelo 6rgao
ambiental  estadual competente, quando sua viabilidade for
comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o 1solamento da
area.

§ 47 Na mmpossibilidade de compensagao da reserva legal dentro da
mesma micro-bacia hidrogratica, deve o orgao ambiental estadual
competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de reserva legal ¢ a arca escolhida para
compensagdo. desde que na mesma bacia hidrograltica ¢ no mesmo
Estado. atendido. quando houver. o respectivo Plano de Bacia
Hidrogratica. ¢ respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no

. inciso 111

§ 5" A compensagdo de que trata o inciso 11 deste artigo. devera ser
submetida a aprovagao pelo orgdo ambiental estadual competente. e
pode ser implementada mediante o arrendamento de arca sob regime
de serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisicao de cotas de que
trata o artigo 448,

§ 6" O proprietario rural podera ser desonerado. pelo periodo de 30
anos. das obrigacdes previstas neste artigo, mediante a doacdo. ao
orgdo ambiental competente. de area localizada no interior de Parque
Nacional ou [Istadual. Floresta Nacional. Reserva [xtrativista,
Reserva Biologica ou listagdo [cologica pendente de regularizagdo
fundiaria. respeitados os critérios previstos no inciso 11l deste
artigo."(NR)

. Art. 2° Ficam acrescidos os seguintes dispositivos a Lei n” 4.771, de 15 de
setembro de 1965

"Art. 3A. A exploragdo dos recursos [lorestais em terras indigenas
somente podera ser realizada pelas comunidades indigenas em regime
de manejo florestal sustentavel. para atender a sua subsisténcia,
respeitados os arts. 27 ¢ 3" deste Codigo." (NR)

"Art. 37A. Nao ¢ permitida a conversao de florestas ou outra forma de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que
possui area desmatada. quando for verificado que a referida arca
encontra-se¢  abandonada. subutilizada ou utilizada de ftorma
inadequada. segundo a vocagdo ¢ capacidade de suporte do solo.
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§ 1" Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de
forma inadequada. aquela nado efetivamente utilizada. nos termos do §
3%, do art. 6” da Lei n” 8.629. de 25 de fevereiro de 1993. ou que ndo
atenda aos indices previstos no art. 6° da referida Lei. ressalvadas as
areas de pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de
populacao tradicional.

§ 27 As normas e mecanismos para a comprovacao da necessidade de
conversao serdo estabelecidos em regulamento. considerando. dentre
outros dados relevantes. o desempenho da propriedade nos ultimos
trés anos. apurado nas declaracdes anuais do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural-I'TR.

- i

§ 3" A regulamentacdo de que trata o paragrato anterior estabelecera
procedimentos simplificados:

| - para a pequena propriedade rural: ¢

[l - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros
de produtividade da regido ¢ que ndo tenham restricdes perante os
orgaos ambientais.

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo da
vegetacao que abrigue especie ameacada de extincao, dependera da
adocdo de medidas compensatorias ¢ mitigadoras que assegurem a
conservagdo da espécie.

§ 3 Se as medidas necessarias para a conservagdo da espeécie
impossibilitarem a adequada exploracao econdomica da propriedade.
observar-se-a o disposto na alinea "b" do art. 14.

§ 6° E proibida, em drea com cobertura florestal primaria ou
secundaria em estagio avang¢ado de regeneracdo. a implantacao de
projetos de assentamento humano ou de colonizacdo para fim de
reforma agraria, ressalvados os projetos de assentamento agro-
extrativista. respeitadas as legislacoes especificas."(NR)

"Art. 44A. O proprietario rural podera instituir servidao florestal.
mediante a qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou
temporario. a direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacao nativa.
localizada fora da reserva legal e da area com vegetacdo de
preservagao permanente,
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§ 1" A limitagao ao uso da vegetagiio da area sob regime de servidao
florestal deve ser, no minimo. a mesma estabelecida para a Reserva
[.egal.

§ 2" A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do mmovel, no registro de imoveis competente, apos
anuéncia do orgao ambiental estadual competente. sendo vedada.
durante o prazo de sua vigéncia. a alteracdo da destinacdo da area. nos
casos de transmissdao a qualquer titulo. de desmembramento ou de
retificagdo dos limites da propriedade.” (NR)

"Art. 44B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal-CRF. titulo
representativo de vegetagao nativa sob regime de servidao [lorestal. de
Reserva Particular do Patrimonio Natural ou reserva legal nstituida
voluntartamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais
¢cstabelecidos no art. 16 deste Codigo.

Paragrafo Gnico. A regulamentagdo deste Codigo dispora sobre as
caracteristicas, natureza ¢ prazo de validade do titulo de que trata este
artigo, assim como 08 mecanismos que assegurem ao seu adquirente a
existéncia ¢ a conservacdo da vegetacdo objeto do titulo." (NR)

"Art. 44C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da
Medida Provisorian” 1.736-31. de 14 de dezembro de 1998. suprimiu.
total ou parcialmente florestas ou demais formas de vegetacdo nativa.
situadas no interior de sua propriedade ou posse. sem as devidas
autorizacoes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos bencficios
previstos no mciso I do art. 44." (NR)

Art. 37 O art. 10 da Lei n° 9.393. de 19 de dezembro de 1996. passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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..............................................................................................................

.................................................................................................................

§ 7" A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as areas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1. § 1. deste artigo. ndo esta
sujeita a previa comprovagao por parte do declarante. ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente. com
Juros ¢ multa previstos nesta Let, caso fiqgue comprovado que a sua
declaracao ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis." (NR)

Art. 4%, Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n” 1.956-49/00.

Art. 3°. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia. 26 de maio de 2000: 179 da Independéncia ¢ 112”7 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Jose Sarney Filho



RS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.269/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgagcdo na Ordem
do Dia das Comissées - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 29/0800,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto

Sala da Comissao, em 06 de setembro de 2000.

I\,-F".-

\ ; _Lf_LLk
APARE?ZI'»DA DE MOURA ANDRADE
: ‘. Secretaria



‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.269, DE 2000

Dispbe sobre a politica nacional para
mitigacao de gases do efeito estufa, e da
outras providéencias.

Autor: Deputado Euler Ribeiro
Relator: Deputado Ricardo Ferrago

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do ilustre
Deputado Euler Ribeiro, tem por objetivo regular a compensagao ao meio
ambiente em virtude de emissbes de gases causadores do “efeitc estufa’
realizadas por fontes fixas ou moveis.

O texto do projetc remete para a regulamentacao o
estabelecimento dos padrées de emissao a serem utilizados como referéncia
para a aplicagao da lei.

Alem disso, determina que a compensacao sera realizada
por meio das seguintes modalidades, previstas em seu anexo |l

- manejo florestal sustentavel (MFS) em nivel de regiao,

- manegjo florestal sustentavel (MFS) em nivel de unidade
de manejo florestal (UMF);

- plantacdes florestais — reflorestamentos:
- programas de desenvolvimento social;

incéndios florestais e sua protecao;

L2 UL PSS
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opcoes alternativas energéticas;

[

opgoes agropecuarias;

opcdes urbanas; e

opcoes industriais.

Finalmente, vale ressaltar que o projeto prevé que sejam
reservados 45% dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente para dar
suporte a execucdo dos projetos implantados como compensacgdo pela emissao
de gases.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

As negociacoes em torno do “Protocolo de Kyoto", que
devem prosseguir até meados deste ano, certamente iIrdo exigir que seus
signatarios adotem, no ambito domestico, pec¢as legislativas apropriadas para a
implantacéo das medidas eventualmente acordadas.

A presente iniciativa reveste-se da maior importancia e,
certamente, coloca o Brasil na vanguarda das tratativas internacionais sobre a
questao. De fato, o projeto de lei sob analise traz para esta Casa a importante e
imprescindivel discussdo da regulamentacdo de medidas protetoras do meio
ambiente contra a emissao dos gases causadores do “efeito estufa”

Do ponto de vista economico, a respeito do que esta
Comissao deve pronunciar-se, parece-nos que © projeto possui gualidades
indiscutiveis. Diversos estudos tém demonstrado que os custos imediatos com
medidas de preservacao ambiental sao, no longo prazo, mais que ressarcidos por
seus efeitos positivos diretos no meio ambiente e, indiretos, na populagao, nos
gastos publicos com saude, etc.
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Assim, Iindubitavelmente, a proposicao possui meritos e

este Plenario deve votar pela continuidade de sua analise nesta Casa.
Entretanto, nao posso furtar-me de deixar registrados, a titulo de alerta para as
demais Comissdes por onde ela ira tramitar, alguns comentarios.

Inicialmente, cabe mencionar que, do ponio de vista da
tecnica legislativa, a redagao dos anexos | e |l do projeto € totalmente
Inadequada e, em muitos pontos. nao ficam claros os seus objetivos . Além disso,
com respeito ao conteudo, cabe enumerar uma série de impropriedades contidas
no texto, as quais deverao ser objeto de analise pela Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

a)

o art. 1° remete as normas sobre compensacao a
regulamento, a ser proposto pelo 6rgao federal do meio
ambiente. Uma vez que se esta tratando de obrigacoes
que envolvem praticamente todos o0s setores da
economia, estas normas deveriam estar contidas no
corpo da lel;

o art. 2° nao deixa claro o funcionamento das
concessoes:

0 § 1° do art. 2° fala apenas em projetos florestais,
conflitando com o Anexo |, que prevé diversas outras
formas de compensacao (programas de
desenvolvimento social, projetos para reducaoc de
incéndios florestais, opg¢des alternativas energéticas,
etc), sem, entretanto, definir como elas funcionarao;

o art. 3° refere-se ao inventario de emissdes, a ser
preparado pela Comissao Interministerial de Mudanca
Climatica (cujo nome esta redigido de forma errénea), e
ao inventario florestal, sem qualguer motivo para sua
inclusao;

o art. 5° prevé que 45% dos recursos do Fundo Nacional
do Meio Ambiente serdo reservados para dar suporte a
execugao dos projetos de compensacao, o que nao faz
sentido, uma vez que o0s projetos seriam implantados
pelos emissores de carbono que, portanto, deveriam ser
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responsaveis por seus custos: e

f) o art. 8° estabelece que os Iinfratores das suas
disposicdes submetem-se as sangdes da Lei n°
9.605/98, a qual, entretanto, nac contem dispositivos
especificos sobre o tema.

Alem disso, parece-nos que a utilizacao de 45% dos
recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, prevista no art. 5° deva ser
objeto da atencao da Comissao de Constituicao, Justica e de Redagao, pois,
S.M.J., fere os dispositivos constitucionais vigentes.

Entretanto, como ja mencionamos, € nosso parecer gque o
Projeto de Lel n° 3.269, de 2000, possui méritos e sua discussao merece
prosseguir nesta Casa, cabendo as comissoes técnicas pertinentes fazer as
corregoes e modificacdes cabiveis.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n.° 3.269, de 2000.

Sala da Comissdo, em /*/de ci/iec de 2001.
' \

|
!

OO\ e
Depu{fa'dc: Ricardo F xrar;o
Rel

10095800.183
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.269 DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissiao de Economia, Industria e Comercio, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Lei n.2 3.269/00. nos termos do parecer do Relator, Deputado Ricardo
Ferraco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Cintra - Presidente; Gerson Gabrielli, Jaques Wagner e
Sérgio Barros - Vice-Presidentes; Alex Canziani. Anténio do Valle, Carlito Merss,
Delfim Netto, Edison Andrino, Elcione Barbalho, Emerson Kapaz, Fernando
Zuppo, Francisco Garcia, Givaldo Carimbao, Joao Pizzolatti, Léo Alcantara,
Méarcio Fortes, Maria Abadia, Ronaldo Vasconcellos, Rubem Medina, Virgilio
Guimaraes e Zila Bezetrra.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2001.

{_,_{'If i ‘.-"'..I F r,
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5 =

Deputado MARCOS CINTRA
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 3.269-A, DE 2000
(DO SR. EULER RIBEIRO)

Dispoe sobre a politica nacional para mitigacao de gases do efeito estufa, e da outras

providencias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54);
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54) - ART. 24, 1))

SUMARIO

I'*rojeto Inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comeércio:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 3.269-A, DE 2000
(DO SR. EULER RIBEIRO)

Dispde sobre a politica nacional para mitigacac de gases do efeito estufa, e da outras
providencias: tendo parecer da Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela aprovagao
(relator: DEP. RICARDO FERRACO).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54);
E DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 27/06/00

i
PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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“Oficio n* 225/01 - CEIC
Publique-se.
Em 18/05/01

N\
ECIO NEVES
Presidente

AT R

Documento : 179
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

Y COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres n® 225/01 Brasilia, 9 de maio de 2001.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,

comunico a Vossa Exceléncia a apreciagao do Projeto de Lei n? 3.269/00, por

este Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado MARCOS CINTRA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados

Oa- 2 100IN/84a)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.269-A/2000

Nos termos do Art 118, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comisséao
determinou a abertura e divulgagcdo, na Ordem do Dia das Comissbes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 05/06/2001
a 13/06/2001. Esgotado © prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2001

\

(R
S ' )
Aurenilton Araruna c{e Almeida
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CD)
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REQUERIMENTO N° /2001
(Do Sr. Marcio Matos)

Requer a0 Sr.
Presidente da Caimara dos
Deputados, apés ouvido o
Colégio de Lideres, analisar a
possibilidade de criar uma
Comissao Especial a fim de
analisar matérias referentes
ao efeito estufa.

Senhor Presidente.

Requerro a Vossa Exceléncia nos termos do art. 17, letra “m™. do

RLEIH]LIHO Interno da Camara dos Deputados. a Constituicdo de Comissdo

Especial a fim de analisar matérias referentes ao efeito estufa. para analise
dos Projetos de Lei 3269/200 e 4112-A/93.

l:ste assunto ¢ de abrangéncia de varias Comissdes Permanentes:
Da Amazonia. do Desenvolvimento Regional, da Ciéncia e Tecnologia. da
Defesa do Consumidor ¢ Meio Ambiente, do Desenvolvimento Urbano e
Interior. da Economia mdustria e Comércio. de Financas e Iributacdo. de
Minas e Energia. de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. da Seguridade
Social ¢ Familia, Constitui¢do e Justica ¢ Viagao ¢ Transportes.

GER 3 17.23 004-2 (MA1/98)
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JUSTIFICACAO

A matéria em foco envolve debates internacionais desde a [co-
R10/92, ¢ por toda sociedade internacional. I matéria do momento.
principalmente. apos as posi¢des tomadas pelo governo norte-americano e
por grandes grupos internacionais em nio aceitar o protocolo de kyoto.

A Camara dos Deputados com esta Comissao Especial tera a
oportunidade de produzir massa critica e propor solucdes ao Governo
Brasileiro, além de dar a satisfacdo necessaria a Sociedade Brasileira

Este assunto ¢ de suma importdncia para o futuro do
desenvolvimento auto sustentavel, principalmente da Amazonia e do
Pantanal Mato Grossense, e para o Brasil em geral, pois somos “pequenos’”
emissores e grandes captadores de gases.

Espero a compreensdo de Vossa FExceléncia. antecipadamente
agradeco colocando-me ao seu inteiro dispor.

Sala das Sessoes, (J# demaio de 2001,

I SIS P S ‘/f/ﬂff Ll K
_Deputado Mircio ¥Matos

~—~" \_ PIBPR

GER 317.23.004-2 (MAI/88)
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PELS CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Requerimento Dep. Marcio Matos — PLs. 4112/93 e 3269/00

Nos termos do artigo 141 do RICD, indefiro a solicitagdo de
redistribuicdo dos Projetos de Lei n% 4.112/93 e 3.269/00 e
conseqtiente criagdo de Comissao Especial, tendo em vista tratar-se
de matéria alheia & competéncia das Comissoes. Oficie-se ao
Requerente e, apos, publique-se.

Em 21/05/01.

C A\
ECIO NEVES
y Presidente

AT AN

ocumento :

17 23 004-2 (JUNMSSY



SGM/P n° 639/01 Brasilia, 21 de maio de 2001.

Senhor Deputado,

Reporto-me ao Requerimento, de sua autoria, datado de 07 de maio do
corrente, em que Vossa Exceléncia requer a constituicao de Comissao Especial, ouvido o
Colégio de Lideres, nos termos do artigo 17, inciso |, alinea “m”, do Regimento Interno,
com a finalidade de examinar os Projetos de Lei n°s 4.112/93 e 3.269/00, que tratam do
efeito estufa, em face da matéria ser da competéncia de varias outras Comissoes
Permanentes, ou seja, as Comissdes da Amazonia e de Desenvolvimento Regional;
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica; Desenvolvimento Urbano e Interior;
Minas e Energia; Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; Seguridade Social e Familia
e Viagao e Transportes. :

Quanto ao assunto, comunico-lhe que exarei despacho do seguinte
teor:

“Nos termos do artigo 141 do RICD, indefiro a solicitagdo de

redistribuicao dos Projetos de Lei n°s 4112/93 e 3.269/00 e
conseqtiente criagao de Comissdo Especial, tendo em vista
tratar-se de matéria alheia a competéncia das Comissoes.
Oficie-se ao Requerente e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de
apreco e consideracao.

C A AN
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MARCIO MATOS
Anexo |l = Gabinete n® 577
NESTA

AT

ocumento : 1
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ComissAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Projeto de Lei n° 3.269, de 2000.

Dispoe sobre a politica nacional para a
mitigacao de gases do efeito estufa, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Euler Ribeiro

Relator : Deputado Ronaldo Vasconcelos

I - Relatoério

. O nobre Deputado Euler Ribeiro pretende, mediante
o Projeto em epigrafe, introduzir mecanismos legais que favorecam a
reducao das emissoes liquidas de gases estufa do Pais.

Na sua justificativa, o insigne proponente faz um

resumido historico das negociacées em curso no cenario internacional,

ambito do Protocolo de Quioto, para colocar sob controle o processo

/V de elevacao da temperatura do Planeta causado pelo aumento na
\ concentracao dos chamados gases estufa.

O projeto foi aprovado na Comissao de Economia,
Industria e Comércio, nos termos do parecer do relator que, entretanto.
convem anotar, mostrou que a proposicao tem uma série de problemas
de forma e conteudo.

Aberto o devido prazo regimental nao foram,
apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - Voto do Relator

A intencao do nobre proponente, de colocar o Brasil
na vanguarda da luta contra o efeito estufa, é digna de elogios.
Lamentamos constatar, entretanto, que o ilustre parlamentar nao
logrou traduzir sua intencao em uma proposta de lei de fato. O texto
apresentado para a consideracao desta Casa nao val muito além de
uma apaixonada manifestacao em defesa de projetos que diminuam a
emissao ou possibilitem a captura do gas carboénico atmosférico e
outros gases estufa.

O ilustre Deputado Ricardo Ferraco, relator da
materia na Comissao de Economia, Industria e Comeércio, indicou, com
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muita propriedade. os principais problemas da proposicao, que conveém.
com comentarios adicionais, reproduzir integramente:

a) 'O art. 1° remete as normas sobre compensacao
[de emissdao de gas estufa] a regulamento, a ser proposto pelo 6rgao
federal do meio ambiente. Uma vez que se esta tratando de obrigacoes
que envolvem praticamente todos os setores da economia, estas normas
deveriam estar contidas no corpo da lei." De fato, a tarefa de elaboracao
legislativa esta sendo transferida ao orgao federal de meio ambiente.
Trata-se, na verdade, de uma verdadeira delegacao ao Executivo da
competéncia para legislar sobre a matéria.

b) O § 1°do art. 1° diz que as fontes de gases estufas
alcancadas pela proposicao sao aquelas listadas nos anexo | e I, O
anexo | apresenta uma lista rudimentar de fontes de gases estufa. Cada
conjunto de fontes € complementado com o item "outros”. Além disso, 0
anexo nclui itens de sentido duvidoso, como "solos agricolas" (em que
sentido o solo € fonte de gases estufa?) ou queimadas prescritas de
savana (porque apenas as queimadas em savanas?). O anexo Il nao é
uma lista de fontes de gases estufa.

c¢) "O art. 2° nao deixa claro o funcionamento das
concessoes’. Na verdade, nao fica claro nem mesmo do que se esta
ndo quando se faz mencao a concessoes. Concessao de que? De
erra ou floresta publicas? Mas as modalidades de compensacao que o
projeto indica nao envolvem concesséo de terra ou floresta publicas.

d) "O 8§ 1° do art. 2¢ fala apenas em projetos
florestais, conflitando com o anexo II, que prevé diversas outras formas
de compensacao (programas de desenvolvimento social, projetos para
reducao de incéndios florestais, opcoes alternativas energéticas, etc,
sem, entretanto, definir como elas funcionarao." A proposito, o anexo Il
esta redigido de forma absolutamente inadequada para um projeto de
lei. Trata-se, na verdade, de um texto analitico das diversas alternativas
em estudo que poderao ser consideradas nos acordos internacionais
sobre o tema. anexado ao projeto sem ter sido objeto de qualquer
tentativa de adequacao a forma exigida por um texto legal.

e) "O art. 3° refere-se ao inventario de emissoes. a
ser preparado pela Comissao Interministerial de Mudanca Climatica
(cujo nome esta redigido de forma errénea), e ao inventario florestal.
sem qualquer motivo para sua inclusio."

f) "O art. 5° prevé que 45% dos recursos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente serdao reservados para dar suporte a
execucao dos projetos de compensacao, o que nao faz sentido, uma vez
que os projetos seriam implantados pelos emissores de carbono que,
portanto, deveriam ser responsaveis por seus custos’'. "Além disso,
parece-nos que a utilizacao de 45% dos recursos do Fundo Nacional do
Meio Ambiente (...) S.M.J.. fere os dispositivos constitucionais vigentes."
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g) 'O art. 8° estabelece que os infratores das suas
disposicoes submetem-se as sancoes da Lei n° 9.605/98, a qual,
entretanto, nao contém dispositivos especificos sobre o tema".

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeicao do
Projeto de Lei n® 3.269, de 2000.

Sala da Comissdo, em) J- deq\oUé de 2001.

B
O
/]

Relator
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COMISSAOQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEi N° 3.269, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
em reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 3.269/2000,
nos termos do Parecer do relator, Deputado Ronaldo Vasconcellos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Pinheiro Landim,
Presidente; José Borba e Luiz Alberto, Vice-Presidentes; Almeida de Jesus,
Anibal Gomes, Arlindo Chinaglia, Badu Picango, Celso Russomanno, Duilio
Pisaneschi, Inacio Arruda, Iris Simdes, José Carlos Coutinho, Luciano Zica,
Luis Barbosa, Luisinho, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Marcio Bittar, Mendes
Thame, Olimpio Pires, Paes Landim, Paulo Baltazar, Paulo Gouvéa, Raimundo
Gomes de Matos, Ricardo |zar, Ricarte de Freitas, Ronaldo Vasconcellos,
Silas Brasileiro, Tilden Santiago e Wagner Salustiano.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2002.

|'./_\x

Deputado PINH % LANDIM
Presidente |
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PROJETO DE LEI N° 3.269-B, DE 2000
(DO SR. EULER RIBEIRO)

Dispde sobre a politica nacional para mitigagao de gases do efeito estufa, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.
54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II, "g")

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao

lIl - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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*PROJETO DE LE| N° 3.269-B, DE 2000
(DO SR. EULER RIBEIRO)

Dispde sobre a politica nacional para mitigacao de gases do efeito estufa, e da outras
providéncias, tendo pareceres das Comissoes de Economia, Industria e Comércio, pela
aprovacao (relator: DEP. RICARDO FERRACO;e de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, pela rejeicao (relator: DEP. RONALDO VASCONCELQS).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.
54): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il, "g")

*Projeto inicial publicado no DCD de 27/06/00
- Parecer da Comissao de Economia, Industria e Comércio publicado no DCD de
10/05/01

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS
SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N2 62/2002 Brasilia, 25 de abril de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei
n? 3.269/00, que “Dispoe sobre a politica nacional para a mitigacao de gases do
efeito estufa, e da outras providéncias”, do Dep. Euler Ribeiro, inicialmente
despachada as Comissoes para apreciagao conclusiva, nos termos do art. 24,
Il, do Regimento Interno da Casa, decaiu dessa condigdo, por ter recebido
pareceres divergentes nas Comissoes de Economia, Industria e Comercio e de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, que lhe apreciaram o mérito,
passando doravante a tramitar sujeito a apreciacao do Plenario, com base na
alinea "g”, inciso Il, do referido art. 24.

Respeitosamente,

f
Ii I

\

_:.uh}' K

Deputado PINMEIRO LANDIM
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 317 23 004-2 (JUNICD)
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SGMIP n® &5/ Brasilia, /7 de maio de 2002

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n® 62/02, datado de 25.04.02, referente a
tramitacdo do Projeto de Lei n® 3.269/00, que dispde sobre a politica nacional para a
mitigagao de gases do efeito estufa e da outras providéncais, informo a Vossa Exceléncia
que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n°
3.269/00, nos termos do art. 24, |l, alinea “g", do RICD. Oficie-se e, apos.
publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PINHEIRO LANDIM

Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minaorias
NESTA

RECEB! O ORIGINAL

1
em / / as e i

NOI
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Ref. Of. n° 62/02 — CDCMAM
Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n° 3.269/00. nos

termos do art. 24, |l, alinea "g", do RICD. Oficie-se e, apés, publique-se.
EmOY/ €5 /<

AT\
ECIO NEVES
Presidente

|

Documento : 9587 - 2
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REQUERIMENTO N° 12001
(Do Sr. Mircio Matos)

Requer a0 Sr.
Presidente da Cimara dos
Deputados, apés ouvido o
O Colégio de Lideres, analisar a
possibilidade de criar uma
Comissao Especial a fim de
analisar matérias referentes
ao efeito estufa.

Senhor Presidente.

Requerro a Vossa Exceléncia nos termos do art. 17. letra “m, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados. a C onstituicdo de Comissiao

& Lspecial a fim de anaiisar matérias referentes ao efeito estufa. para analise
dos Projetos de [e1 3269/200 ¢ 4112-A/93.

Este assunto ¢ de abrangéncia de varias Comissdes Permanentes:
Da Amazonia. do Desenvolvimento Regional. da Ciéncia e Tecnologia. da
Defesa do Consumidor ¢ Meto Ambiente, do Desenvolvimento Urbano o
Interior. da FEconomia industria ¢ Comércio. de I"'inancas ¢ Tributacdo. de
Minas ¢ Energia. de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional. da Seguridade
Social e Familia. Constitui¢do ¢ Justica ¢ Viagio ¢ Transportes.

GER 3,17 23.004-2 (MA1/98)
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JUSTIFICACAO

A materia em foco envolve debates internacionais desde a Eco-
R10/92. ¢ por toda sociedade internacional [ materia  do momento.
principalmente. apos as posicdes tomadas pelo governo norte-americano e

por grandes grupos internacionais em ndo aceitar o protocolo de kyoto.

A Camara dos Deputados com esta Comissio Especial tera a
oportunidade de produzir massa critica e propor soluc¢des ao Governo
Brasileiro. além de dar a satisfagdo necessaria a Sociedade Brasileira.

Este  assunto ¢ de suma importancia para o futuro do
desenvolvimento auto sustentavel. principalmente da Amazénia ¢ do
Pantanal Mato Grossense. ¢ para o Brasil em geral. pois somos “pequenos”
emissores ¢ grandes captadores de gases.

I'spero a compreensio de Vossa Exceléncia,  antecipadamente
agrade¢o colocando-me ao seu inteiro dispor.

Sala das Sessoes. (JF de maio de  2001.

xr

; r///:: SAL KZRI/;—“-_-ZC hv&{“{ 4
Deputado Mireio Vartos -.
- PTB-PR

_:—"'-.-_-

GER 3.17 23.004-2 (MAI 98)



PEL:, CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Requerimento Dep. Marcio Matos — PLs. 4112/93 e 3269/00

Nos termos do artigo 141 do RICD, indefiro a solicitacdo de
redistribuicdo dos Projetos de Lei n° 4.112/93 e 3.269/00 e
conseqliente criacdo de Comissao Especial, tendo em vista tratar-se
de matéria alheia a competéncia das Comissdes. Oficie-se ao
Requerente e, apos, publique-se.

Em 21/05/01.

CAN
ECIO NEVES
Presidente

LT
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N.° 3.269,DE 2000

Dispoe sobre a politica nacional para
mitigacao de gases do efeito estufa, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Euler Ribeiro
Relator: Deputado Carlito Merss

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Euler Ribeiro
determina que as fontes fixas e mdveis emissoras. especialmente, de mondxido e
dioxido de carbono, ficam obrigadas a compensar o meio ambiente por suas
emissoes dentro dos padrdes estabelecidos por instrumento de regulamentacao
que sera proposto pelo orgdo federal de meio ambiente.

A referida compensagao se daria por meio das modalidades descritas no
Anexo |l ao Projeto, quais sejam:
* Manejo florestal sustentavel (MFS) em nivel de regiao;
* Manejo florestal sustentavel (MFS) em nivel de u nidade de m anejo
florestal (UMS):
Plantagoes florestais — reflorestamento:
Programas de desenvolvimento social:
Incendios florestais e sua protecao;
Opgoes alternativas energéticas;
Opgoes agropecuarias; e
Opg¢oes industriais.

e & @& o @»

Determina, ainda, o projeto em seu artigo 5° que “O Poder Executivo reservara
45% do montante dos recursos do Fundo Nacional do meio Ambiente aprovados
no orgamento geral da Unido através de conta exclusiva para o fundo florestal,
com o objetivo de dar suporte a execucdo desses projetos.”

A Comissao de Economia, Indastria e Comercio, em reuniao realizada em
9 de maio de 2001, aprovou o Projeto de Lei n° 3.269/00.

LR
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A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. em
reuniao realizada em 24 de abril de 2002, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.269/00.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 3.269, de 2000, foi encaminhado a esta Comissao para
exame de adequacdo financeira ou orcamentaria, conforme o Art 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal exige em seu
Art. 16 que;

“A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acéo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsegqlentes:

....................................

§1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que seja abrangida por credito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;”.

O projeto em analise ndo atende aos requisitos do inciso | do artigo acima
citado, consequentemente, nao podemos considera-lo a dequado na f orma do
Inciso |, do §1° do mesmo artigo.

Por outro lado, o Art. 5° da proposicdo em anélise, como mencionado
acima, propoe vincular 45% dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente &
execugao dos projetos ali previstos. Ocorre que 63% dos recursos programados
no Fundo Nacional do Meio Ambiente tem como fonte de recursos operacoes de
credito externa e respectivas contra-partidas, que nao podem ter aplicacao
distinta da prevista nos respectivos contratos.

Vale ainda lembrar que constam na programagao desse Fundo recursos
ordinarios do Tesouro Nacional, oriundos. portanto, de receitas de impostos, cuja
vinculagao a “6rgao, fundo ou despesa” é vedada pelo inciso |V, do Art. 167 da
Constituicéo.

Dessa forma, nao sera possivel destinar-se aos projetos previstos na
proposigcao 45% dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, como requer
o artigo 5° do PL n® 3.269/2000.

Diante do exposto, voto pela INADEQUAGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.269, de 2000.

AU
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Sala da Comiss&o, 12 de novembro/de 2002.

Deputado Ca’rlito Mers
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO
PROJETO DE LEI N° 3.269, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reuniao
extraordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.269/2000, nos termos do
parecer do relator, Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benito Gama - Presidente, José Pimentel e Jorge Khoury -
Vice-Presidentes, Armando Monteiro, Chico Sardelli, Custédio Mattos, Edinho
Bez. Eraldo Tinoco, Eujacio Simdes, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Fetter
Junior. Jodo Eduardo Dado, José Militao, Marcio Fortes, Milton Monti,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Sampaio
Ddria. Sebastiao Madeira, Adolfo Marinho, André de Paula, Juquinha, Nice
Lobao e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

(

Deputado BENIQbMA

Presidente




Publique-se.
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Of.P-n?171/2002 Brasilia, 20 de novembro de 2002.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vessa Exceléncia, para as providéncias regimentais

cabiveis, o Projeto de Lei n® 3.269/00, apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

al
do B m

Presidente

Dep

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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