L

PROJETO DE LEIN° 3.214 pe2000

CAMARA DOS DEPUTADOS

APENSADOS

AUTOR:
(DO SR. MARCOS ROLIM)

N° DE ORIGEM:

EMENTA:

providéncias.

Dispbe sobre os efeitos juridicos das decisbes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da outras

DESPACHO;
JUSTICA E DE REDAGAO)

16/06/2000 - (AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: E DE CONSTITUICAO E

ENCAMINHAMENTO INICIAL:
AO ARQUIVO, EM/(7 €1

RE{BiME DE TRAMITACAQ PRAZO DE EMENDAS
ORDINARIA COMISSAO INiC1O TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA / / / /
[ [ [
/ / / / / /
/ / / / / /
[ [/ [/
/ / / / / /
/[ / / / / /
DISTRIBUIGAO / REDISTRIBUICAOQ / VISTA
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: [

DCM 3:17.07,003-7 (NOV, /98)

P — 1




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000
(DO SR. MARCOS ROLIM)

Dispde sobre os efeitos juridicos das decisdes da Comlssé_o Interameripapa de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da outras providéncias

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, E DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAQ)

O Congresso Nacional decreta:

Art.1" As decisoes da Comissio Interamericana de Direitos Humanos ¢
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, constituidas pela Convencio
Americana de Direitos Humanos, cuja jurisdi¢@o foi reconhecida pelo Decreto
Legislativo 678, de 06 de novembro de 1992, produzem efeitos juridicos
imediatos no ambito do ordenamento interno brasileiro.

Art.2" Quando as decisoes forem de carater indenizatério. constituir-
se-a0 em titulos executivos judiciais ¢ estardo sujeitas a execucdo direta
contra a Fazenda Pablica Federal.

. 31" - O wvalor a ser fixado na indenizagio respeitard os parametros
lixados pelos organismos internacionais.

§2"- O crédito terd, para todos os efeitos legais, natureza alimenticia. \

Art.3" Serd cabivel ac¢ao regressiva da Unido contra as pessoas [isicas | [ |
ou juridicas, privadas ou publicas. responsdveis direta ou indiretamente pelos \
o ; . S TR & :
alos 1licitos que ensejaram a decisdo de carater indenizatorio. [ =

(N

Art.4” Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

Os mecanismos de promogido e protecdo dos direitos humanos crescem
significativamente de forma a constituir um ramo especifico do direito, qual
seja 0 Direito Internacional dos Direitos Humanos. Esse segmento juridico {oi
lomentado, basicamente, apds a Segunda Guerra Mundial ¢ nasceu com o
intuito de acabar com as constantes violacdes, desigualdades e preconceitos.
Se constitui - de normas juridicas internacionais. procedimentos ¢ mecanismos
voltados a garantir os direitos humanos de todos os cidadidos e a obrigar cada

& nagao a responsabilizar-se pela satisfacdo desses direitos. Sdo Convencoes.
Tratados. Pactos. Protocolos, Comissoes, Comités resultantes de consensos da
comunidade internacional e destinados a reforcar o cardter universal.
indivisivel e interdependente dos direitos humanos.

Apos a aprovacdo da Declaracdo Universal de 1948, dos Pactos dos
Direitos  Civis ¢ Economicos, Sociais ¢ Culturais e das Convengoes
especificas. formou-se um sistema global ligado a ONU que obrigasse os
Estados-partes a respeitarem oS mecanismos internacionais.

De forma complementar ao sistema da ONU, muitos continentes
criaram sistemas regionais de prote¢do aos direitos humanos como a Europa.
Africa ¢ América. O objetivo foi de aproximar as realidades territoriais ¢
dicotomicas dos parimetros gerais ¢ valores construidos pela humanidade.

O Brasil além de ser Estado-parte da ONU também integra a OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos). E parte do  sistema regional
mteramericano de protecao dos direitos humanos tendo ji ratificado a | /
Convenc¢do Americana dos Direitos Humanos de 1969. em 25 de setembro de
1992, bem como outros instrumentos especificos desse sistema.

O sistema interamericano de prote¢ao aos direitos humanos possui ™\
istancias solidas e diversos mecanismos destinados a acompanhar a garantia
¢ respeito aos direitos humanos. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos(CIDH), gue hoje ¢ presidida por um brasileiro, Dr. Hélio Bicudo.
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Camara dos Deputados

existe desde antes da Convencdo Americana ¢ passou de uma instancia  de
promocdo para instancia de fiscalizacdo, estabelecendo recomendacoes ¢
decisoes sobre as violagoes de direitos humanos submetidas a sua apreciagio.
As competencias desta Comissdo estdo especificadas nos arts. 34 a 51 do
instrumento referido.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ instincia com
caracteristicas diferenciadas e foi reconhecida pelo Brasil através do Decreto-
Legislativo n® 89/98. Através deste instrumento, estabeleceu-se a competéncia
obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos 0s casos

@ relativos & interpretacdo ou aplicacio da Convencdo Americana de Direitos
Humanos para os fatos ocorridos a partir da data do reconhecimento.

No entanto. upesar da ratificagfio. as decisdes dessas instincias ndo
estao sendo respeitadas pelo Brasil. O Poder Executivo manifesta interesse
em cumprir com as decisoes da CIDH e da Corte Interamericana. que
tambeém hoje ¢ presidida por um brasileiro, Dr. Anténio Augusto Cancado
Trindade, porém alega a inexisténcia de legislacdo ordindria nacional
destinada a disciplinar a matéria.

O intito deste projeto de lei ¢ sanar as lacunas juridicas entre a
jurisdicio dos organismos estabelecidos na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e a jurisdicdo nacional. Nio ¢é possivel admitir-se que.
mesmo depois da ratiticacdo, o Brasil ainda ndo implemente as decisoes ¢
@ recomendacoes dessas instancias. Hoje existem dezenas de casos brasileiros /™
que estdo sendo apreciados pela CIDH e, em breve. certamente. existirao
outros que serdo decididos no dmbito da Corte Interamericana. Ressalta-se
que somente sdo apreciados no ambito dessas instdncias internacionais, 0s "H ( X
casos extremamente graves de violagoes dos direitos humanos que tenham
ficado impunes embora jd tramitado nas vias internas. (\-.\

Através deste projeto de lei. queremos também permitir que a Unifio \
assuma a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes quando assim
tor decidido pelos organismos podendo, no entanto, intentar acio regressiva
contra o Estado da federacio, pessoa juridica ou fisica que tenha sido
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responsavel pelos danos causados a vitima. Desde forma. ¢ um projeto que
aperteicoa a vigéncia e eficdcia juridica do sistema interamericano de direitos
humanos na jurisdicdo brasileira. Para ele, esperamos 0 apoio ¢ aproviacao
dos nobres parlamentares desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,em { 5 ~O{; - J0O0OC

-

)

' / q /
/ 4 / k ’

Deputado Marcos @lﬁl
PT/RS
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I.EGISI_..-\(.'@{} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO LEGISLATIVO N’ 89, DE 1998

APROVA A SOLICITACAO DI
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA
OBRIGATORIA DA CORTL
INTERAMERICANA DI: DIREITOS
HUMANOS EM  TODOS 0S CASOS
RELATIVOS A INTERPRETACAO Ol
APLICACAO DA CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
PARA FATOS OCORRIDOS A PARTIR DO
RECONHECIMENTO. DE ACORDO COM O
PREVISTO NO PARAGRAFO PRIMEIRO
DO ART. 62 DAQUELE INSTRUMENTO
INTERNACIONAL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° E aprovada a solicitagdo de reconhecimento da competéncia
obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os ¢asos
relativos a interpretagdo ou aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento. de acordo com o
previsto no paragrafo primeiro do art. 62 daquele instrumento internacional.

Paragrafo unico. Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida solicitagdo.

Art 2% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Senado Federal. em 3 de dezembro de 1998

Senador ANTONIO CARLOS MAGALIIALS
Presidente
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DECRETO N" 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

PROMULGA A CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA). DI 22 DE NOVEMBRO DI
1969,

Art, 1" A Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), celebrada em Sdo José da Costa Rica. em 22 de
novembro de 1969. apensa por copia ao presente Decreto. devera ser
cumprida (do inteiramente como nela se contém.

.........................................................................................................................

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE
DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARTEIl
MEIOS DA PROTECAO

.............................................................................................................................

ﬁ CAPITULO VI
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secao |
Organizacao

ARTIGO 34
A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de
sete membros, que deverdo ser pessoas de alta autoridade moral ¢ de
reconhecido saber em maténa de direitos humanos.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

ARTIGO 35
A Comissao representa todos os Membros da Organiza¢do dos
Estados Americanos.

ARTIGO 36

. Os membros da Comissao serdo eleitos a titulo pessoal. pela
Assemblcia-Geral da Organizagdo, de uma lista de candidatos propostos pelos
governos dos Listados-Membros,

2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos.
nacionais do Estado que os propuser ou de qualquer outro I“stado-Membro da
Organizac¢do dos Estados Americanos. Quando for proposta uma lista de trés
candidatos. pelo menos um deles devera ser nacional de Estado diferente do
proponente.

ARTIGO 37

. Os membros da Comissdo serdo eleitos por quatro anos ¢ so
poderdo ser reeleitos um vez. poréem o mandato de trés dos membros
designados na primeira eleigdao expirara ao cabo de dois anos. Logo depois da
referida elei¢do. serdao determinadas por sorteio, na Assembléia-Geral, os
nomes desses trés membros.

2. Nao pode fazer parte da Comissdo mais de um nacional de um
mesmo Estado.

ARTIGO 38
As vagas que ocorrerem na Comissdo. que nao se devam 4
expiragdo normal do mandato. serdo preenchidas pelo Conselho Permanente
da Organmizagao. de acordo com o que dispuser o Fstatuto da Comissao.

ARTIGO 39
A Comissao elaborara seu estatuto ¢ submeté-lo-a a aprovagao da
Assembleia-Geral e expedira seu proprio regulamento.

ARTIGO 40
Os servicos de secretaria da Comissdo devem ser desempenhados
pela umidade funcional especializada que faz parte da Secretaria-Geral da
Organizagdo e deve dispor dos recursos necessarios para cumprir as tarefas
que lhe torem confiadas pela Comissao.
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Secao 11
Funcoes

ARTIGO 41

A Comissao tem a fungdo principal de promover a observincia ¢ a
defesa dos direitos humanos e. no exercicio do seu mandato, tem as seguintes
fungdes ¢ atribui¢oes:

a) estimular a consciéneia dos direitos humanos nos povos da
America;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados-Membros.
quando o considerar conveniente. no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no dmbito de suas leis internas ¢
seus  preceitos  constitucionais, bem como disposi¢oes apropriadas para
promover o devido respeito a esses direitos:

C) preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes
para 0 desempenho de suas fungoes:

d) solicitar aos governos dos FEstados-Membros que [he
proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem em matéria de
direitos humanos:

¢) atender as consultas que. por meio da Secretaria-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-Membros
sobre questoes relacionadas com os direitos humanos e. dentro de suas
possibilidades. prestar-lhes o assessoramento que eles The solicitarem:

f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicacdes. no
exercicio de sua autoridade. de conformidade com o disposto nos artigos 44 a
51 desta Convengdo: ¢

g) apresentar um relaorio anual 4 Assembléia-Geral  da
Organizacgao dos Estados Americanos.

ARTIGO 42

Os [stados-Partes devem remeter a Comissdo copia dos relatorios ¢
estudos que, em seus respectivos campos, submetem anualmente  as
Comissoes Executivas do Conselho Interamericano icondémico ¢ Social ¢ do
Conselho Interamericano de Educagdo. Ciéncia e Cultura, a fim de que aquela
vele por que se promovam os direitos decorrentes das normas econdmicas.
sociats ¢ sobre educagdo, ciéneia ¢ cultura. constantes da Carta da
Orgamzagado dos Estados Americanos. reformada pelo Protocolo de Buenos
Alres.
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ARTIGO 43
Os [stados-Partes obrigam-se a proporcionar a Comissio  as
informagoes que esta lhes solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito
interno - assegura  a aplicagdo efetiva de quaisquer disposicdes  desta
Convencao.

Secao 111
Competéncia

ARTIGO 44
Qualquer pessoa ou grupo de pessoas. ou entidade ndo
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-Membros da
Organizagdo. pode apresentar a Comissdo peti¢des que contenham dentincias
ou queixas de violacdo desta Convencao por um Fstado-Parte.

ARTIGO 45

|. Todo Lstado-Parte pode. no momento do deposito do seu
mstrumento de ratificagdo desta Convengdo ou de adesdo a ela. ou em
qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da
Comissdo para receber ¢ examinar as comunicagdes em que um Estado-Parte
alegue haver outro Estado-Parte incorrido em violacdes dos direitos humanos
estabelecidos nesta Convengio.

2. As comunicagdes feitas em virtude deste artigo so podem ser
admitidas e examinadas se forem apresentadas por um Estado-Parte que haja
teito uma declaragdo pela qual reconhe¢a a referida competéncia da
Comissao. A Comissdo ndo admitira nenhuma comunica¢io contra um
Estado-Parte que ndo haja feito tal declaracio.

3. As declaragodes sobre reconhecimento de competéncia podem ser
feitas para que esta vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou
para casos especificos.

4. As declaragoes serdo depositadas na Secretaria-Geral da
Organizac¢do dos Estados Americanos, a qual encaminhara copia das mesmas
aos Listados-Membros da referida Organizacao.

ARTIGO 46
l. Para que uma peti¢do ou comunicagdo apresentada de acordo
com os artigos 44 ou 45 seja admitido pela Comissdo, sera necessario:
a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do
interna, de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos:
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b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da
data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado
da decisao definitiva:

¢) que a materia da petigdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de
outro processo de solugao mternacional: ¢

d) que. no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome. a
nacionahidade. a profissdo, o domicilio ¢ a assinatura da pessoa ou pessoas ou
do representante legal da entidade que submeter a peticio.

2. As disposigoes das alineas “a” ¢ “b” do inciso 1° deste artigo nio
se aplicardo quando:

a) nao existr, na legislagdo interna do Estado de que se tratar. o
devido processo legal para a protegao do direito ou direitos que se alegue
tenham sido violados:

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus
direitos 0 acesso aos recursos da jurisdigdo interna, ou houver sido c¢le
impedido de esgota-los: e

¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados
FeCUrsos.

ARTIGO 47

A Comissdo declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicacio
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a) nao preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46:

b) ndo expuser fatos que caracterizem violacdo dos direitos
garantidos por esta Convencgao:

¢) pela exposicdo do proprio peticionario ou do Estado. for
manitestamente mnfundada a peti¢ao ou comunicagdo ou for evidente sua total
improcedéncia; ou

d) for substancialmente reprodug¢do de peticdo ou comunicagdo
anterior. ja examinada pela Comissao ou por outro organismo internacional.

Secao 1V
Processo

ARTIGO 48
| A Comissdo, ao receber uma petigdo ou comunicagio na qual se
alegue violagdo de qualquer dos direitos consagrados nesta Convencio.
procedera da seguinte maneira:
a) se reconhecer a admissibilidade da peti¢do ou comunicagio.
solicitara informagdes ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade
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apontada como responsavel pela violagdo alegada ¢ transcrevera as partes
pertinentes da petigdo ou comunicagao. As referidas informagodes devem ser
enviadas dentro de um prazo razoavel. fixado pela Comissio ao considerar as
cireunstanctas de cada caso:

b) recebidas as informagoes, ou transcorrido o prazo fixado sem que
sejam elas recebidas. verilicara se existem ou subsistem os motivos da peti¢io
ou comunicagdo. No caso de ndo existirem ou ndo subsistirem. mandara
arquivar o expediente;

¢) podera tambem declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia
da peti¢do ou comunicagdo, com base em informagdo ou prova superveniente:

d) se o expediente ndo houver sido arquivado. ¢ com o fim de
comprovar os fatos, a Comissdo procederd, com conhecimento das partes. a
um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicacdo. Se for necessario e
conveniente. a Comissdo procedera a uma investigagdo para cuja eficaz
realizagao solicitard. ¢ os Estados interessados lhe proporcionario todas as
facilidades necessarias:

¢) podera pedir aos Estados interessados qualquer informacio
pertinente e recebera, se isso lhe for solicitado, as exposicdes verbais ou
escritas que apresentarem os interessados: ¢

) por-se-a a disposi¢ao das partes interessadas, a fim de chegar a
uma solucdo amistosa do assunto. fundada no respeito aos direitos humanos
reconhecidos nesta Convengao.

2. Entretanto, em casos graves ¢ urgentes. pode ser realizada uma
mvestigagdo. mediante prévio consentimento do Estado em cujo territorio se
alegue haver sido cometida a violagdo, 130 somente com a apresentagdo de um
petigdo ou comunicagd@o que retna todos o0s requisitos formais  de
admussibilidade.

ARTIGO 49

Se se houver chegado a uma solu¢do amistosa de acordo com as
disposi¢oes do inciso 1% =", do artigo 48. a Comissdo redigira um relatorio
que sera encaminhado ao peticionario ¢ aos Estados-Partes nesta Convencio
¢. posteriormente. iransmitido, para sua publicacdo. ao Secretario-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos. O referido relatorio contera uma breve
exposi¢ao dos fatos e da solugdo alcancada.

Se qualquer das partes no caso o solicitar, ser-lhe-a proporcionada a
mais ampla informacéo possivel.
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ARTIGO 50

[. Se ndo se chegar a uma solugdo. ¢ dentro do prazo que for fixado
pelo Estatuto da Comissdo. esta redigira um relatorio no qual expora os fatos
¢ suas conclusdes. Se o relatorio ndo representar. no todo ou em parte, o
acordo unanime dos membros da Comissdo. qualquer deles podera agregar ao
referido relatorio seu voto em separado. Também se agregardo ao relatorio as
exposigoes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em
virtude do inciso 19 e. do artigo 48.

2. O relatorio sera encaminhado aos Estados interessados. aos quais
ndo sera facultado publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatorio. a Comissdo pode formular as
proposigdes ¢ recomendagdes que julgar adequadas.

ARTIGO 51

l. Se no prazo de trés meses. a partir da remessa aos Estados
mteressados do relatorio da Comissado. o assunto nao houver sido solucionado
ou submetido a decisao da Corte pela Comissdo ou pelo Fistado interessado.
aceitando sua competéncia. a Comissdo podera emitir, pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, sua opinido ¢ conclusdes sobre a questdo
submetida a sua consideragdo.

2. A Comissdo fard as recomendagdes pertinentes ¢ fixara um prazo
dentro do qual o Estado deve tomar as medidas que lhe competirem para
remediar a situacao examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado. a Comissdo decidira, pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros, se o Estado tomou ou ndo medidas
adequadas e se publica ou ndo seu relatorio.

.............................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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[ - RELATORIO:

O projeto de lei sob exame dispde sobre os efeitos juridicos das decisoes
da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos ¢ da Corte Interamericana de Direitos
Humanos estabelecendo a sua direta aplicabilidade no ambito do ordenamento juridico
interno brasileiro. Além disso, a proposigio confere a tais decisdes, nos casos em que
apresentarem conteudo indenizatério, cariter de titulo executivo judicial e poder de

execugdo direta contra a Fazenda Publica.

Estabelece ainda, que os créditos originados de decisao indenizatoria, além
de ter seu valor fixado em respeito aos parametros fixados pelos organismos internacionais,

possuirdo, também, natureza alimenticia.

Finalmente, a proposi¢io atribui a Unido a faculdade de dispor de acio
regressiva contra pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou piblicas. que venham a ser
responsavels direta ou indiretamente pelos atos ilicitos que ensejaram a decisio de carditer

indenizatorio.

2 A
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II1-VOTO DO RELATOR:

O objetivo principal do Projeto de Lei n® 3.214 é fazer com que as decisoes
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sejam aplicados diretamente no ambito do ordenamento juridico brasileiro. Além

disso. o PL n” 3.214 estabelece regulamentacio propria para os efeitos de tais decisdes.

. Tal como foi apresentado, o teor do projeto oferece dificuldades & sua
aprovacdo, razdo pela qual. em conformidade com os argumentos que a seguir

desenvolveremos. houvemos por bem apresentar emenda a proposiciio.

Primeiramente, parece-nos, s.m.j., que as decisoes da Corte devam ser
consideradas formalmente sentengas estrangeiras, embora produzidas no seio de uma
organizag¢do internacional e ndo por outro Estado soberano. Como tal, essas senten¢as. como
resultado e expressdo de atividade judicante de um orgdo jurisdicional alienigena, hio de ser
recepcionadas pelo ordenamento juridico brasileiro mediante a sua homologagio pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da

Constituicio Federal.

. Reconhecer a eficicia direta de uma decisdo judicial produzida por um
tribunal estrangeiro, seja ele pertencente ao ordenamento juridico de outro Estado, scja cle
um orgio de uma organizaglo internacional, fere os principios da autonomia ¢ da
exclusividade da jurisdicio do ordenamento juridico brasileiro, exercida pelo Poder
Judiciino.

Por outro lado, essas decisdes da Corte Interamericana de Diretos
Humanos tém como gerar seu efeitos no Pais por forca do disposto no cerne dos proprios
compromissos assumidos pelo Brasil, em conformidade ao texto da propria Convengio

Americana sobre Diretos Humanos, ratificada pelo Pais, segundo a qual os Estados Partes

comprometem-se a cumprir as decisdes da Corte em todos os casos em que forem partes.

/ B,
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Com relagdo ao tema, cabe lembrar que o grande avango. sob o prisma da
protecio internacional dos direitos humanos, decorre da possibilidade - por intermédio da
acdo de orgidos jurisdicionais internacionais - de restauragdo ou de compensacio s
violagoes dos direitos humanos mesmo, e sobretudo, quando essas sio conseqiiéncia da
omissdo ou incapacidade do Estado, ou quando € o proprio Estado o agente violador, e

esgotaram-se os melos disponiveis pelo direito interno para que se restabelecesse a justi¢a.

O Brasil, ainda que com um certo atraso em rela¢do aos demais paises

latino-americanos, ratificou a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos. Fez mais. em

. concordincia ao disposto no “Artigo 62; 1°, 2° e 3°”, nosso Pais fez uso da faculdade
constante desse dispositivo - que constitui, em verdade, uma “cliusula facultativa de

jurisdigdo obrigatéria™ - ¢ declarou expressamente reconhecer (por meio de ato que contou

com a anuéncia do Congresso Nacional, expressa nos termos do Decreto Legislativo n® 89,

de 1998), como obrigatoria, de pleno direito e sem convengiio especial, a partir da data do
reconhecimento, a competéncia da Corte em todos os caso relativos i interpretagio ou A

aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Alem disso, o Brasil, obrigou-se, nos termos do “Artigo 68. 1*” da
Convengdo, a cumprir as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos

0s casos em que for parte.

. Podemos portanto concluir que o Brasil ja esta obrigado a implementar
internamente as decisoes da referida Corte, inclusive quando essas condenarem o proprio

Estado brasileiro por viola¢des aos direitos humanos,

A Corte detéem a competéncia genérica para decidir. conforme o artigo
“63. 2°” da Convengdo, sobre a verificacio de violacio de um direito ou liberdade
protegidos pela Convengdo e de determinar que se assegure ao prejudicado o gozo do direito
ou liberdade violados e, ainda, de determinar, se for procedente, que sejam reparadas as
conseqtiéncias da medida ou situagio que haja configurado a violagio desses direitos, bem
como o pagamento de mdeniza¢io justa a parte lesada. Assim, lemos que as decisdes da

Corte no exercicio dessa competénecia gerardo efeitos e haveriio de ser obrigatoriamente

)
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cumpridas e pelo Brasil, em atendimento ao compromisso assumido pelo Pais. nos termos

do “Artigo 68; 1% ¢ 2°7,

Cabe portanto, ao Poder Executivo, orgdo do Estado brasileiro que
representa o Pais no exterior e ao qual cumpre primordialmente a gestio das relagdes
internacionais, tomar conhecimento das decisées da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ou. se for o caso, ser notificado quando essas decisdes forem exaradas. A partir
desse momento, caberd ao Executivo fazer com que tal decisdo seja cumprida no Pais,
Devera portanto encaminha-la ao Supremo Tribunal Federal para que este a homologue.

. tonando-se assim possivel que a decisdo produza seus efeitos no dmbito do ordenamento

juridico nacional.

Esses sdo os termos da emenda que apresentamos em anexo. Nela,
atnibuimos ao Poder Executivo o dever de encaminhar ao Supremo Tribunal Federal as
decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos em que o
Brasil for parte para que esse, como orgio competente do Estado para processar e julgar a
homologagdo de sentencas estrangeiras, nos termos da Constituigio, proceda a homologagio
ou a recuse. Ao mesmo tempo, estabelecemos prazos para o cumprimento dessas acdes. de
modo a conferir celeridade as medidas que visem a assegurar adequada protegio nos

direitos humanos, permitindo-se ao prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade violados.

. Ante o exposto, nosso voto ¢ favoravel a aprovagio, ao Projeto de Lei n®

3.214, de 2000, com a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em )4 de ;L’r winsoras de 2001

—
= e 1_
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Deputado Pedrn Valadares-

Relator

01.05.72.00.051
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PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000.

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da outras providencias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1” do projeto a seguinte redagiio e acrescente-se 0 seguinte

artigo 2° renumerando-se 0s demais:

“Artigo 1° O Poder Executivo encaminhara as decisdes proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos em que o Brasil for parte. ao Supremo
Tribunal Federal, com vistas & homologagdo, no prazo de trinta dias, contados da data ecm

que for delas cientificado.

. Artigo 2° O Supremo Tribunal Federal processara ¢ julgara a
homologac¢ao das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no prazo de trinta

dias, contados da data de seu recebimento.”

Sala da Comissio, em 4 de 'r}f vt de 2001,

.:-'-- .j

Fa ™

=N 4y
Deputado Pedro Valadares”

o -

Relator
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PROJETO DE LEI N 3.214, DE 2000

Dispoe sobre o~ eleitos  juridicos das
decisdes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanas ¢ da Corte
[nteramericana de Direitos Humanos e di
oulras proyidéncias.

Autor: Deputado Murcos Rolim
Relator: Deputado Pedro Valadares

COMPLEMENTACAO DE VOTO

W

Durante a apreciagao do Projeto de Let n” 3.214/2000. no-ambito
dessa Comissio de Relugdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em reuniao ordindria
realizada dia 8 de agosto proximo passado. o Deputado Jorge Wilson que pedira vista da
maltérii, devolveu-u com manifestacio escrita, No decorrer du discussio, nio obstante a
concordancia com a emenda por mim proposta. a Comissio entendeu que o prazo de
trinta dias para que o STF processe e julgue a homologagiao da Corte. € um prazo muito
curto para uma aprecrtagio adequada,

Ante 0 exposto. voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n”
3.214/00. com a emenda anexa, nos tlermos propostos pela Comissio, substituindo nos
artigos 1" ¢ 2°, 0 prazo de trinta para sessenta dias.

Sala da Comissio, em de de 2001

Tl e s e
Deputado PEDRO \f.amn.r—uuy
¥

o
g

o~
.r.
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PROJETO DE LEI N° 3.214/2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores e de Deftesa Nacional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n°
. 3.214/2000, com emenda e complementagcao de voto, nos termos do parecer
do relator, Deputado Pedro Valadares. O Deputado Jorge Wilson apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Helio Costa —
Presidente, Jorge Wilson e Neiva Moreira — Vice-Presidentes, Antonio Carlos
Pannunzio, Armon Bezerra, Feu Rosa, [tamar Serpa, José Teles, Luiz Carlos
Hauly, Paulo Kobayashi, Paulo Mourao, Antonio Feijao, Manoel Salviano, Murilo
Domingos, Alceste Almeida, Claudio Cajado, Francisco Rodrigues, Heraclito
Fortes, Joaquim Francisco, José Thomaz Nond, Mario de Oliveira, Werner
Wanderer, Aracely de Paula, Alberto Fraga, Eunicio Oliveira, José Lourenco,
Leur Lomanto, Maria Elvira, Maria Lucia, Benito Gama, Alocizio Mercadante,
Fernando Gabeira, Milton Temer, Paulo Delgado, Waldir Pires, Lincoln Portela,
Wagner Salustiano, Celso Russomano, Edmar Moreira, Aldo Rebelo, Haroldo
Lima. Pedro Valadares, Rubens Furlan, Airton Dipp, Cabo Julio e De Velasco.

. Plenario Franco Montoro, em 8 de agosto de 2001.

L AN N

Deputado Heélio Costa
Presidente
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N°3.214, DE 2000
(DO SR. MARCOS ROLIM)

Dispée sobre vs efeitos juridicos das decisoes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
da outras providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacao e
acrescente-se o seguinte artigo 2°, renumerando-se os demais:

"Artigo 1° O Poder Executivo encaminhara as decisdes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos em que o
Brasil for parte, ao Supremo Tribunal Federal, com vistas a homologacéo, no
prazo de sessenta dias, contados da data em que for delas cientificado.

Artigo 2° O Supremo Tribunal Federal processara e
Jjulgara a homologagao das decisées da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no prazo de sessenta dias, contados da data de seu recebimento.

Plenario Franco Montoro, em 08 de agosto de 2001

Deputado Federal HELIO COSTA

Presidente

GER 3,17.23.004-2 (JUN/GO)
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 CAMARA DOS DEPUTADROS

COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000

Dispoe sobre os efeitos juridicos das

decisbes da Comissao Interamericana de

Direitos Humanos e da Corte Interamericana

. de Direitos Humanos e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS ROLIM
Relator: Deputado PEDRO VALADARES

VOTO DO DEPUTADO

O Projeto de Lei em apreco dispbe sobre os efeitos juridicos
das decistes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, fazendo com que as decisoes dos dois

. orgaos referidos sejam aplicados diretamente no ambito do ordenamento juridico
brasileiro.

O llustre relator, deputado Pedro Valadares, apresentou
uma emenda ao projeto, argumentando, muito apropriadamente, que as decisoes
da Corte devem “ser consideradas formalmente sentencas estrangeiras” e, como
tal, “resultado e expressao de atividade judicante de um orgao jurisdicional
alienigena”. Dessa forma, sua recepcgao pelo ordenamento juridico brasileiro deve
ser feita "mediante a sua homologacao pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
dispoe o artigo 102, inciso |, alinea "h", da Constituicao Federal". | \ﬁ\

\\0\ /A
| 'f!/

20634 \.)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Ndo obstante estejamos de acordo com a emenda
proposta, entendemos que sua redacao esta imprecisa. No artigo 1° da emenda
proposta pelo relator, determina-se o envio pelo Poder Executivo das decisoes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao Supremo Tribunal
Federal, “com vistas a homologagao”. De acordo com o texto constitucional,
cabe ao STF processar e julgar a homologacao, e nao simplesmente
homologar como se sua apreciagao fosse apenas um mero ritual acritico. A
expressao, portanto, deve ser corrigida.

Outro aspecto que precisamos considerar diz respeito ao
. artigo 2° da emenda que estabelece o prazo de trinta dias para que o STF
processe e julgue a hcmologacao das decisGes da Corte. Sabemos que ao
Supremo tem sido submetido um volume excessivo de materias. Ao mesmo
tempo, processar e julgar a homologagao das referidas decisoes & um trabalho
que exige a analise cuidadosa de todo o processo e nao apenas da decisao final.
O prazo estipulado — 30 dias — € muito curto para uma apreciagao adequada por
parte do STF. Portanto, sugerimos altera-lo para um prazo de ate 90 dias, o que
dara um tempo mais razoavel para a manifestacao do Supremo.

Diante do exposto acima, concordamos com o teor do voto
do nobre relator da matéria e apresentamos uma nova emenda que, entendemaos,
. ira sanar 0s problemas acima apontados.

Sala da Comissé&o, em ~ + de e e de 2001,

/ 'H“'\\.II g
,JJI '?@L

/ -
Deput_”@'_r_:lp-c}@RGE WILSON




k CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da outras providéncias.

EMENDA

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacao e
acrescente-se o seguinte artigo 2°, renumerando-se 0s demais:

“Artigo 1°. O Poder Executivo encaminhara as decisoes
proferidas pela Ccrte Interamenricana de Direitos Humanos em casos em que o
Brasil for parte, ao Supremo Tribunal Federal, com vistas a processar e julgar a
homologagao, no prazo de trinta dias, contados da data em que for delas
. certificado.

Artigo 2°. O Supremo Tribunal Federal processara e julgara
a homologagao das decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
prazo de até noventa dias, contados da data de seu recebimento.”

Sala da Comissdo, em . > de AN o de 2001.

i
)
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Coordenacao de Coni:ssces Permanentes
: B
PROJETO DE LEI N° 3.214, de 2000 (DO SR. MARCOS ROLIM)

Dispoe sobre os efeitos juridicos das decisoes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da outras providéncias.

DESPACHO: 16/06/2000 - (AS COMISSOES DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO)

ORDINARIA

17/06/2000 - DCD "
11/08/2000 - A Publica@ée/

11/08/2000 - A CREDN

11/08/2000 - Entrada na Comissao

04/10/2000 - Distribuido Ao Sr. Pedro Valadares

14/02/2001 - Devolucao do parecer favoravel, com emendas, do relator, Dep. Pedro Valadares
18/04/2001 - Adiada a discussao.

25/04/2000 - Adiada a discussao

16/Q5/2001 - Adiada a discussao.

06@#/2001 - Nao houve deliberacao.

20/06/2001 - Concedida vista ao Dep. Jorge Wilson.
05/10/2001 - Saida da Comissao -
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PROJETO DE LEI

N2 3.214, DE 2000
(Do Sr. Marcos Rolim)

Dispoe sobre os efeitos juridicos das decisOes da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da outras providéncias.

(AS COMISS_@ES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: E DE
CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ)

O Congresso Nacional decreta:

Art.]” As decisoes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. constituidas pela Convencio
Americana de Direitos Humanos, cuja jurisdicio foi reconhecida pelo Decreto
Legislativo 678. de 06 de novembro de 1992. produzem efeitos juridicos
imediatos no ambito do ordenamento interno brasileiro.

Art.2" Quando as decisdes forem de cardter indenizatério. constituir-
se-20 em  tulos execuuvos judicials e estardo sujeitas a execucdo direta

contra a Fazenda Publica Federai.

81" = O valor a ser fixado na indenizacdo respeitard 0s parametros
fixados pelos organismos internacionais.

§2- O crédito tera. para todos os efeitos legais. natureza alimenticia.
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Art.5" Sera cabivel acdo regressiva da Unido contra as pessoas fisicas
ou juridicas. privadas ou publicas. responsdveis direta ou indiretamente pelos
atos ilicitos que ensejaram a decisdo de cardter indenizatorio.

Art.4” Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Os mecanismos de promocdo e protecao dos direitos humanos crescem
ignificativamente de forma a constituir um ramo especifico do direito. qual
seja o Dirento Internacional dos Direitos Humanos. Esse segmento juridico foi
fomentado. basicamente. apos a Segunda Guerra Mundial e nasceu com o
intuito de acabar com as constantes violacoes. desigualdades e preconceitos.
Se constitul de normas juridicas internacionais. procedimentos ¢ mecanismos
voltados a garantir os direitos humanos de todos os cidaddos ¢ a obrigar cada
nacao a responsabilizar-se pela satisfacio desses direitos. Sio Convencoes.
Tratados. Pactos. Protocolos. Comissdes. Comités resultantes de consensos da
comunidade internacional e desunados a reforcar o carater universal.
indivisivel e interdependente dos direitos humanos.

]

Ap6s a aprovacdo da Declaracio Universal de 1948. dos Pactos dos
Direitos Civis ¢ Econdomicos. Sociais ¢ Culturais ¢ das Convencoes
especificas. formou-se um sistema global ligado a ONU gue obnigasse os
Estados-partes a respeitarem 0s Mecanismos internacionais.

De forma complementar ao sistema da ONU, muitos contnentes
criaram sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos como a Europa.
Africa e América. O objetivo foi de aproximar as realidades ternitoriais e
dicotomicas dos pardmetros gerais ¢ valores construidos peia humanidade.

O Brasil além de ser Estado-parte da ONU também integra a OEA
(Oreanizacio dos Estados Americanos). E parte do sistema regional’
interamericano de protecio dos direitos humanos tendo jd ratficado a
Convencido Americana dos Direitos Humanos de 1969. em 25 de setembro de
1992. bem como outros instrumentos especificos desse sistema.

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos possuy
instancias solidas e diversos mecanismos destinados a acompanhar a garantia




e respeito aos direitos humanos. A Comussao Interamericana de Direitos
HumanostCIDH). que hoje ¢ presidida por um brasileiro. Dr. Hélio Bicudo.
existe desde antes da Convencdo Americana e passou de uma instincia de
promocdo para instancia de fiscalizacdo. estabelecendo recomendacdes e
decisdes sobre as violacdes de direitos humanos submeudas a sua apreciacao.
As competéncias desta Comissdo estdo especificadas nos arts. 34 a 31 do
instrumento referido.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ instincia com
caracteristicas diferenciadas e foi reconhecida pelo Brasil através do Decreto-
Legislativo n® 89/98. Através deste instrumento. estabeleceu-se a competéncia
obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos
relativos 4 interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos para os fatos ocorridos a partir da data do reconhecimento.

No entanto. apesar da rauficacdo. as decisOes dessas instancias nao
estdo sendo respeitadas pelo Brasil. O Poder Executivo manifesta interesse
em cumprir com as decisoes da CIDH e da Corte Interamericana. que
também hoje € presidida por um brasileiro, Dr. Antonio Augusto Cancado
Trindade. porém alega a inexisténcia de legislacdo ordinaria nacional
destinada a disciplinar a matéria.

O inwito deste projeto de lelr € sanar as lacunas juridicas entre a
Jurisdicdo dos organismos estabelecidos na Convencdo Americana sobre
Direttos Humanos e a junisdicao nacional. Nao ¢ possivel admitir-se que.
mesmo depois da ratificacdo. o Brasil ainda nio implemente as decisoes e
recomendacoes dessas instancias. Hoje existem dezenas de casos brasileiros
que estao sendo apreciados pela CIDH e. em breve. certamente. existirdo
outros que serdo decididos no ambito da Corte [nteramericana. Ressalta-se
que somente sao aprecitados no ambito dessas instancias internacionais. 0s
casos extremamente graves de violacoes dos direitos humanos que tenham
ficado impunes embora jd tramitado nas vias internas. f

Atraves deste projeto de lei. queremos também permitir que a Unido
assuma a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdoes quando assim
for decidido pelos organismos podendo. no entanto. intentar acio regressiva

-contra o Estado da federagdo. pessoa juridica ou fisica que tenha sido
responsavel pelos danos causados a vitima. Desde forma. ¢ um projeto que
aperteicoa a vigéncia e eficdcia juridica do sistema interamericano de direitos
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humanos na jurisdicio brasileira. Para ele. esperamos 0 apoio e aprovacao
dos nobres parlamentares desta Casa Legislatva.

Sala das Sessdes.em | > - L =)L LT

Deputado Marcos Rolim.
PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO LEGISLATIVO N° 89, DE 1998

APROVA A SOLICITACAQ DE
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA
OBRIGATORIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS EM TODOS 0OS CASOS
RELATIVOS A INTERPRETACAO OU
APLICACAO DA CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
PARA FATOS OCORRIDOS A PARTIR DO
RECONHECIMENTO. DE ACORDO COM O
PREVISTO NO PARAGRAFO PRIMEIRO
DO ART. 62 DAQUELE INSTRUMENTO
INTERNACIONAL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° E aprovada a solicitagdo de reconhecimento da competéncia
obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos 0s casos
relativos a interpretacdo ou aplicacdo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento. de acordo com 0



previsto no paragrato pnimeiro do art. 62 daquele instrumento internacional.
Paragrafo unico. Sao sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da reterida solicitacdo.

Art 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Senado Federal. em 3 de dezembro de 1998

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

PROMULGA A CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA). DE 22 DE NOVEMBRO DE
1969,

Art. 1° A Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica), celebrada em Sao José da Costa Rica. em 22 de
novembro de 1969. apensa por copia ao presente Decreto. devera ser
cumprida tdo inteiramente como nela se contem.

.............................................................................................................................

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A COT\'\'E.\'CJ\Q
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE
DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

.............................................................................................................................

PARTETl
MEIOS DA PROTECAQ
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w CAPITULO VII

e COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Secao |

Organizacao

ARTIGO 34
A Comissao Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de

sete membros. que deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de

reconhecido saber em materia de dire1itos humanos.

ARTIGO 33
A Comissao representa todos os Membros da Organizacdo dos

Estados Americanos.

ARTIGO 36
I. Os membros da Comissdo serdo elertos a titulo pessoal. pela

Assemblela-Geral da Organizacdo. de uma lista de candidatos propostos pelos

governos dos Estados-Membros.
2. Cada um dos referidos governos pode propor ate trés candidatos.
nacionais do Estado que os propuser ou de qualquer outro Estado-Membro da

Organizacdo dos Estados Americanos. Quando for proposta uma lista de trés
candidatos. pelo menos um deles devera ser nacional de Estado diferente do

proponente.

ARTIGO 37
I. Os membros da Comissdo serdo eleitos por quatro anos ¢ so

poderdo ser reeleitos um vez. porém o mandato de trés dos membros
designados na primeira elei¢do expirara ao cabo de dois anos. Logo depois da
referida eleicdo. serdo determinadas por sortelo. na Assembléla-Geral. 0S

nomes desses trés membros.
2. Nao pode fazer parte da Comissdo mais de um nacional de um

135

mesmo Estado.

Caixa:

0

ARTIGO 38
As vagas que ocorrerem na Comissdo. que ndo se devam a

expiracdo normal do mandato. serdo preenchidas pelo Conselho Permanente
da Organizacdo. de acordo com o que dispuser o Estatuto da Comissao.

PL N° 3214/200
28
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ARTIGO 39
A Comissdo elaborara seu estatuto e submeté-lo-a a aprovacdo da
Assembleia-Geral ¢ expedira seu proprio regulamento.

ARTIGO 40
Os servicos de secretaria da Comissao devem ser desempenhados
pela unidade funcional especializada que faz parte da Secretaria-Geral da
Organizacao e deve dispor dos recursos necessarios para cumprir as tarefas
que lhe forem confiadas pela Comissdo.

Secao I1
Funcoes

ARTIGO 41

A Comissdo tem a func¢do principal de promover a observancia ¢ a
defesa dos direitos humanos e. no exercicio do seu mandato. tem as seguintes
tuncoes e atribuicoes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da
Ameérica:

b) formular recomendacdes aos govermnos dos Estados-Membros,
quando o considerar convenlente, no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas ¢
seus preceitos constitucionails, bem como disposicoes apropriadas para
promover o devido respeito a esses direitos:

c) preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes
para o desempenho de suas fungoes:

d) solicitar aos governos dos Estados-Membros que lhe
proporcionem informacoes sobre as medidas que adotarem em materia de
direitos humanos:

e) atender as consultas que, por mero da Secretaria-Geral da
Organizagdo dos Estados Amencanos. lhe formularem os Estados-Membros
sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e. dentro de suas
possibilidades. prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem:

f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicacoes. no
exercicio de sua autoridade. de conformidade com o disposto nos artigos 44 a
31 desta Convencao: e

g) apresentar um relatorno anual a Assembléia-Geral da
Organizacao dos Estados Americanos.



— ARTIGO 42
Os Estados-Partes devem remeter a Comissao copia dos relatorios e
estudos que. em seus respectivos campos. submetem anualmente as
Comissoes Executivas do Conselho Interamericano Econémico e Social ¢ do
Conselho Interamericano de Educagdo. Ciéncia e Cultura. a fim de que aquela
vele por que se promovam os direitos decorrentes das normas econdémicas.
sociais ¢ sobre educacdo. ciéncia e cultura. constantes da Carta da
Organiza¢do dos Estados Americanos. reformada pelo Protocolo de Buenos |

Alres.
ARTIGO 43
Os Estados-Partes obrigam-se a proporcionar a Comissdo as
informagdes que esta lhes solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito & |
Interno assegura a aplicacdo efetiva de quaisquer disposicoes desta
Convencdo.
Secao I11
g Competéncia
3o
S ARTIGO 44
Eﬁ Qualquer pessoa ou grupo de pessoas. ou entuidade ndo
S; govemamental legalmente recqnhem;ia em um ou mais Estados-MembTGS Ida
5 Organizacao. pode apresentar a Comissdo peti¢des que contenham denuncias

ou queixas de violacdo desta Conveng¢do por um Estado-Parte.

ARTIGO 45

|. Todo Estado-Parte pode. no momento do deposito do seu
instrumento de ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela. ou em &
qualquer momento posterior. declarar que reconhece a competéncia da
Comissao para receber e examinar as comunicagoes em que um Estado-Parte
alegue haver outro Estado-Parte incormido em violagdes dos direitos humanos
estabelecidos nesta Convencao.

2. As comunicagoes feitas em virtude deste artigo so podem ser -
admitidas e examinadas se forem apresentadas por um Estado-Parte que haja
feito uma declara¢do pela qual reconheca a referida competéncia da
Comissao. A Comissdao ndo admitira nenhuma comunicacdo contra um
Estado-Parte que ndo haja feito tal declaracéo.

3. As declaracdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser
feitas para que esta vigore por tempo indefinido. por periodo determinado ou
para casos especificos.




4. As declaracoes serao depositadas na Secretana-Geral da

Organizacio dos Estados Americanos. a qual encaminhara copia das mesmas
aos Estados-Membros da referida Organizacao.

ARTIGO 46
|. Para que uma peticdo ou comunicag¢do apresentada de acordo
com 0s artigos 44 ou 45 seja admitido pela Comissdo, sera necessario:
a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢cao
interna. de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos:

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses. a partir da
data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado
da decisdo definitiva:

¢) que a matéria da peticdo ou comunicacdo nao esteja pendente de
outro processo de solucdo internacional: e

d) que. no caso do artigo +4. a peticdo contenha o nome. a
nacionalidade. a profissdo. o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou
do representante legal da entidade que submeter a peucao.

2. As disposicoes das alineas “a” e “b” do inciso 1° deste artigo ndo
se aplicarao quando:

a) ndo existir. na legislacdo interna do Estado de que se tratar. 0
devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue
tenham sido violados:

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus
direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicdo interna. ou houver sido ele
impedido de esgota-los: e

¢) houver demora injustificada na decisdao sobre os mencionados
recursos.

ARTIGO 47

A Comissdao declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicagdo
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46:

b) ndo expuser fatos que caracterizem violacdo dos direitos
garantidos por esta Convencao:

¢) pela exposicio do proprio peticionario ou do Estado. for
manifestamente infundada a peticio ou comunicag¢ao ou for evidente sua total
improcedéncia: ou

i
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\\:__,,.,f“ d) for substancialmente reprodugdo de peticio ou comunicacdo

anterior. ja examinada pela Comissdo ou por outro organismo internacional.

f Secao IV

. Processo

o

S

go ARTIGO 48

o i = B = -
N I. A Comissdo. ao receber uma peti¢do ou comunicacio na qual se
i alegue violagdo de qualquer dos direitos consagrados nesta C onvengao.
i -

procedera da seguinte maneira:

a) se¢ reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicacio.
solicitara informagdes ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade
apontada como responsavel pela violacdo alegada e transcrevera as partes
pertinentes da peticdo ou comunicacdo. As referidas informacdes devem ser
enviadas dentro de um prazo razoavel. fixado pela Comissao ao considerar as
circunstancias de cada caso:

b) recebidas as informagoes. ou transcorrido o prazo fixado sem que
sejam elas recebidas. verificara se existem ou subsistem os motivos da peticdo
ou comunicacdo. No caso de nao existirem ou ndo subsistirem. mandara
arquivar o expediente:

¢) podera também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia
da peticdo ou comunicac¢do. com base em informagdo ou prova superveniente:

d) se o expediente ndo houver sido arquivado. ¢ com o fim de
comprovar os fatos. a Comissao procedera. com conhecimento das partes, a
um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicacao. Se for necessario e
conveniente. a Comissdo procedera a uma investigacdo para cuja eficaz
realizacdo solicitara. e os Estados interessados lhe proporcionarao todas as
facilidades necessarias:

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informacao
pertinente e recebera. se isso lhe for solicitado. as exposicoes verbais ou
escritas que apresentarem os interessados: e

f) por-se-a a disposi¢do das partes interessadas. a fim de chegar a -
uma solu¢do amistosa do assunto. fundada no respeito aos direitos humanos
reconhecidos nesta Convengao. .

2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma
mvestigacdo. mediante prévio consentimento do Estado em cujo territorio se
alegue haver sido cometida a violagdo. tdo somente com a apresentacao de um
peticdio ou comunicacdo que reuna todos os requisitos formais de

admussibilidade.



ARTIGO 49 N

Se se houver chegado a uma solucdo amistosa de acordo com as
disposicoes do inciso 1°. “f". do artigo 48. a Comissao redigira um relatorio
que sera encaminhado ao peticionario ¢ aos Estados-Partes nesta Convengao
e. posteriormente. transmitido. para sua publicacao. ao Secretario-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos. O referido relatorio contera uma breve
exposicio dos fatos e da solucdo alcancada.

Se qualquer das partes no caso o solicitar, ser-lhe-a proporcionada a
mais ampla informacao possivel.

ARTIGO 30

1. Se ndo se chegar a uma solugdo. e dentro do prazo que for fixado
pelo Estatuto da Comissdo, esta redigira um relatono no qual expora os fatos
e suas conclusoes. Se o relatorio ndo representar. no todo ou em parte. 0
acordo unanime dos membros da Comissao. qualquer deles podera agregar ao
referido relatorio seu voto em separado. Também se agregardo ao relatorio as
exposicoes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em
virtude do inciso 1°. e. do artigo 48.

2. O relatorio sera encaminhado aos Estados interessados. aos quais
ndo sera facultado publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatorio. a Comissdo pode formular as
proposi¢oes e recomendagdes que julgar adequadas.

ARTIGO 31

I. Se no prazo de trés meses. a partir da remessa aos Estados
interessados do relatorio da Comissdo. o assunto ndo houver sido solucionado
ou submetido a decisao da Corte pela Comissdao ou pelo Estado interessado.
aceitando sua competéncia. a Comissdo podera emitir. pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros. sua opinido e conclusdes sobre a questdo
submetida a sua consideracao.

2. A Comissdo fara as recomendagdes pertinentes € fixara um prazo
dentro do qual o Estado deve tomar as medidas que lhe competirem para
remediar a situa¢do examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado. a Comissao decidira. pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros. se o Estado tomou ou ndo medidas
adequadas e se publica ou nao seu relatorio.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

— -

PROJETO DE LEI N’ 3.214, DE 2000.

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos ¢ da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da outras providencius.

AUTOR: Deputado Marcos Rolim.
. RELATOR: Deputado Pedro Valadares.

I - RELATORIO:

O projeto de lei sob exame dispde sobre os efeitos juridicos das decisdes
da Comissio Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Dirertos
Humanos estabelecendo a sua direta aplicabilidade no ambito do ordenamento juridico
interno brasileiro. Além disso, a proposicao confere a tais decisdes, nos casos em que
apresentarem conteudo indenizatorio, carater de titulo executivo judicial ¢ poder de

execucdo direta contra a Fazenda Phblica.

Estabelece ainda, que os créditos originados de decisdo indenizatora, alem
de ter seu valor fixado em respeito aos parametros fixados pelos organismos internacionais,

possuirdo, também, natureza alimenticia.

Finalmente, a proposic¢do atribui 4 Unido a faculdade de dispor de agdo
regressiva contra pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, que venham a ser
responsaveis direta ou indiretamente pelos atos ilicitos que ensejaram a decisio de carater
indenizatorio.

)

/
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CAMARA DOS DEPUTADOS N
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

I1-VOTO DO RELATOR:

O objetivo principal do Projeto de Lei n” 3.214 ¢ fazer com que as decisoes
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sejam aplicados diretamente no ambito do ordenamento juridico brasileiro, Além

disso, o PL n° 3.214 estabelece regulamentagio propria para os efeitos de tais decisoes.

. Tal como foi apresentado, o teor do projeto oferece dificuldades a sua
aprovagao, razao pela qual, em conformidade com os argumentos que a seguir

desenvolveremos. houvemos por bem apresentar emenda a proposigio.

Primeiramente, parece-nos, s.m.j., que as decisdes da Corte devam ser
consideradas formalmente sentengas estrangeiras, embora produzidas no seio de uma
organizagao internacional e ndo por outro Estado soberano. Como tal, essas sentengas, como
resultado ¢ expressao de atividade judicante de um orgdo jurisdicional alienigena, hio de ser
recepcionadas pelo ordenamento juridico brasileiro mediante a sua homologacao pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o artigo 102, inciso 1. alinea “h”, da

Constitui¢io Federal.

Reconhecer a eficacia direta de uma decisdo judicial produzida por um
. tribunal estrangeiro, seja ele pertencente ao ordenamento juridico de outro Estado, scja ele
um orgdo de uma organizagio internacional, fere os principios da autonomia e da
exclusividade da jurisdi¢ado do ordenamento juridico brasileiro, exercida pelo Poder

Judiciario.

Por outro lado, essas decisoes da Corte Interamericana de Diretos
Humanos tém como gerar seu efeitos no Pais por forca do disposto no cerne dos proprios
compromissos assumidos pelo Brasil, em conformidade ao texto da propria Convengiao
Americana sobre Diretos Humanos, ratificada pelo Pais, segundo a qual os Estados Partes

comprometem-se a cumprir as decisoes da Corte em todos os casos em que forem partes.

.
~
[ ]
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CAMARA DOS DEPUTADOS e
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

-

Com relac¢@io ao tema, cabe lembrar que o grande avango, sob o prisma da
prote¢do internacional dos direitos humanos, decorre da possibilidade - por intermedio da
acdo de drgdos jurisdicionais internacionais - de restaura¢do ou de compensagao ds
violacdes dos direitos humanos mesmo, ¢ sobretudo, quando essas sao consequéncia da

omissdo ou incapacidade do Estado, ou quando ¢ o proprio Estado o agente violador, ¢

esgotaram-se os meios disponiveis pelo direito interno para que se restabelecesse a justica.

O Brasil, ainda que com um certo atraso em relagdo aos demais paises

latino-americanos, ratificou a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos. Fez mais. em

. concordincia ao disposto no “Artigo 62; 1°, 2° e 3°, nosso Pais fez uso da faculdade
constante desse dispositivo - que constitui, em verdade, uma “cliusula facultativa de

jurisdi¢@o obrigatdria” - e declarou expressamente reconhecer (por meio de ato que contou

com a anuéncia do Congresso Nacional, expressa nos termos do Decreto Legislativo n® 89,

de 1998), como obrigatoria, de pleno direito e sem convengiio especial, a partir da data do
reconhecimento, a competéncia da Corte em todos os caso relativos a interpretagdo ou a

aplica¢do da Convengido Americana de Direitos Humanos.

Além disso, o Brasil, obrigou-se, nos termos do “Artigo 68. 1°7 da

Convengdo, a cumprir as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos

os casos em que for parte.

. Podemos portanto concluir que o Brasil ja estd obrigado a implementar
internamente as decisdes da referida Corte, inclusive quando essas condenarem o proprio

Estado brasileiro por violagoes aos direitos humanos.

A Corte detém a competéneia genérica para decidir, conforme o artigo

“63; 2" da Convengado, sobre a verificagdo de violagdo de um direito ou liberdade

protegidos pela Conveng¢ao e de determinar que se assegure ao prejudicado o gozo do direito
ou liberdade violados e, ainda, de determinar, se for procedente, que sejam reparadas as
conseqiiéncias da medida ou situagiio que haja configurado a violagiio desses direitos, bem
como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada. Assim. temos que as decisoes da

Corte no exercicio dessa competéncia gerardo efeitos e haverdo de ser obrigatoriamente

| GER 3 17.23 004-2 [ JUN/SS)
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

cumpridas e pelo Brasil, em atendimento ao compromisso assumido pelo Pais, nos termos

do “Artigo 68; 1% e 2°".

Cabe portanto, ao Poder Executivo, orgiao do Estado brasileiro que
representa. o Pais no exterior € ao qual cumpre primordialmente a gestio das relagoes
internacionais, tomar conhecimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ou, se for o caso, ser notificado quando essas decisoes forem exaradas. A partir
desse momento, caberd ao Executivo fazer com que tal decisio seja cumprida no Pais.
Devera portanto encaminha-la ao Supremo Tribunal Federal para que este a homologue.
. tonando-se assim possivel que a decisio produza seus efeitos no dmbito do ordenamento

juridico nacional.

Esses sio os termos da emenda que apresentamos em anexo. Nela,
atribuimos ao Poder Executivo o dever de encaminhar ao Supremo Tribunal Federal as
decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos em que o
Brasil for parte para que esse, como érgido competente do Estado para processar ¢ julgar a
homologacgiio de sentengas estrangeiras, nos termos da Constitui¢ao, proceda a4 homologagio
ou a recuse. Ao mesmo tempo, estabelecemos prazos para o cumprimento dessas agoes, de
modo a conferir celeridade as medidas que visem a asscgurar adequada prote¢io aos

direitos humanos, permitindo-se ao prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade violados.

. Ante o exposto, nosso voto ¢ favoravel a aprovagao, ao Projeto de Lel n”

3.214, de 2000, com a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 34 de 4 vlawcve de 2001,

. N

- ! |
res /

Deputadu Pedro \’ai-ada

Relator

(11.05,72.00,051
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PROJETO DE LEI N” 3.214, DE 2000.

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte [nteramericana
de Direitos Humanos e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redagfio e acrescente-se 0 seguinte

artigo 2°, renumerando-se os demais:

“Artigo 1° O Poder Executivo encaminhara as decisoes proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos em que o Brasil for parte, ao Supremo
Tribunal Federal, com vistas @ homologagdo, no prazo de trinta dias, contados da data em

que for delas cientificado.
. Artigo 2° O Supremo Tribunal Federal processara ¢ julgara a
homologacio das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no prazo de trinta
gag

dias. contados da data de seu recebimento.”

Sala da Comissao, em J4 de fovorionss  de 2001,

_— =
-

.-f 3

£ i .
Deputado Pedro Valadares /

Relator

L
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL T

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000

Dispde sobre os efeitos juridicos das
decistes da Comissdo Interamericana  de
Direttos Humanas e dd Corte
[nteramericana de Direitos Humanos ¢ di
outras providéncias.

Autor: Deputado Marcos Rohim
| Relator: Deputado Pedro Valadares

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a apreciagdo do Projeto de Lei n” 3.2142000. no dmbito
dessa Comissdio de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacionul. em reunido ordinaria
realizada dia 8 de agosto proximo passado. 0 Deputado Jorge Wilson que pedira vista da
matéria. devolveu-a com manifestaciio escrita, No decorrer da discussao. niio obstante i
concordancia com a emenda por mim proposti. & Comissao entendeu que o prazo de
trinta dias para que o STF processe e julgue a homologagio da Corte. € um prazo muito
curto para uma apreciacio adequada.

Ante 0 exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Ler n°
3.214/00. com a emenda anexa. nos termos propostos pela Comissio. substituindo nos
artigos 1" ¢ 29, o prazo de trinta para sessenta dias.

Sala da Comissio. em de de 2001

,’/-:-:J?*”:’Erﬁ

Deputado PEDRO VALY DARE_S/

s oA T

¥
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PROJETO DE LEI N° 3.214/2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.214/2000, com emenda e complementagcao de voto, nos termos do parecer
do relator, Deputado Pedro Valadares. O Deputado Jorge Wilson apresentou

voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Heélio Costa —
Presidente, Jorge Wilson e Neiva Moreira — Vice-Presidentes. Antonio Carlos
Pannunzio, Arnon Bezerra, Feu Rosa, ltamar Serpa, Jose Teles, Luiz Carlos
Hauly, Paulo Kobayashi, Paulo Mourao, Antonio Feijao. Manoel Salviano, Murilo
Domingos, Alceste Almeida, Claudio Cajado, Francisco Rodrigues, Heraclito
Fortes, Joaquim Francisco, José Thomaz Nond, Mario de Oliveira, Wemer
Wanderer, Aracely de Paula, Alberto Fraga, Eunicio Oliveira, José Lourenco.
Leur Lomanto, Maria Elvira, Maria Lucia, Benito Gama, Aloizio Mercadante,
Fernando Gabeira, Milton Temer, Paulo Delgado. Waldir Pires, Lincoln Portela,
Wagner Salustiano, Celso Russomano, Edmar Moreira, Aldo Rebelo, Haroldo
Lima, Pedro Valadares, Rubens Furlan, Airton Dipp, Cabo Julio e De Velasco.

Plenario Franco Montoro, em 8 de agosto de 2001.

o

Deputado Hélio Costa
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000
(DO SR. MARCOS ROLIM)

Dispoe sobre os efeitos juridicos das decisées da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢
da outras providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacao e
acrescente-se o seguinte artigo 2°, renumerando-se 0os demais:

"Artigo 1° O Poder Executivo encaminharéd as decisées
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos em que o
Brasil for parte, ao Supremo Tribunal Federal, com vistas a homologag¢éao, no
prazo de sessenta dias, contados da data em que for delas cientificado.

. Artigo 2° O Supremo Tribunal Federal processara e
Julgara a homologacdo das decisées da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no prazo de sessenta dias, contados da data de seu recebimento.

Plenario Franco Montoro, em 08 de agosto de 2001

l AN

Deputado Federal HELIO COSTA

Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da outras providencias.

Autor: Deputado MARCOS ROLIM
Relator: Deputado PEDRO VALADARES

VOTO DO DEPUTADO

O Projeto de Lei em aprec¢o dispoe sobre os efeitos juridicos
das decisoes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, fazendo com que as decisoes dos dois

6rgaos referidos sejam aplicados diretamente no ambito do ordenamento juridico
brasileiro.

O ilustre relator, deputado Pedro Valadares, apresentou
uma emenda ao projeto, argumentando, muito apropriadamente, que as decisoes
da Corte devem “ser consideradas formalmente sentengas estrangeiras” e, como
tal, “resultado e expressdo de atividade judicante de um orgao jurisdicional
alienigena”, Dessa forma, sua recepgao pelo ordenamento juridico brasileiro deve
ser feita "mediante a sua homologacao pelo Supremo Tribunal Federal, conforme

dispoe o artigo 102, inciso |, alinea “h”, da Constituicao Federal”. f}\
\\m \
.:/
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Nao obstante estejamos de acordo com a emenda
proposta, entendemos que sua redagao esta imprecisa. No artigo 1° da emenda
proposta pelo relator, determina-se o envio pelo Poder Executivo das decisoes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao Supremo Tribunal
Federal, “com vistas a homologagao”. De acordo com o texto constitucional,
cabe ao STF processar e julgar a homologagao, e nao simplesmente
homologar como se sua apreciagao fosse apenas um mero ritual acritico. A
expressao, portanto, deve ser corrigida.

Outro aspecto que precisamos considerar diz respeito ao
artigo 2° da emenda que estabelece o prazo de trinta dias para que o STF
. processe e julgue a hcmologacao das decisdes da Corte. Sabemos que ao
Supremo tem sido submetido um volume excessivo de materias. Ao mesmo
tempo, processar e julgar a homologacao das referidas decisoes € um trabalho
que exige a analise cuidadosa de todo o processo e nao apenas da decisao final,
O prazo estipulado — 30 dias — € muito curto para uma apreciagao adequada por
parte do STF. Portanto, sugerimos altera-lo para um prazo de até 90 dias, o que
dara um tempo mais razoavel para a manifestagao do Supremo.

Diante do exposto acima, concordamos com o teor do voto
do nobre relator da matéria e apresentamos uma nova emenda que, entendemos,
ira sanar os problemas acima apontados.

Sala da Comissao, em -~ * de = L8 de 2001.

\ 1O
U INA
/o ,/”"/
Deput_q_do JORGE WILSON
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LS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da outras providéncias.

EMENDA

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacgao e
acrescente-se o seguinte artigo 2°, renumerando-se 0s demais:

"Artigo 1°. O Poder Executivo encaminhara as decisoes
proferidas pela Ccrte Interamenricana de Direitos Humanos em casos em que o
Brasil for parte, ao Supremo Tribunal Federal, com vistas a processar e julgar a
homologagao, no prazo de trinta dias, contados da data em que for delas
certificado.

Artigo 2°. O Supremo Tribunal Federal processara e julgara
a homologacao das decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
prazo de até noventa dias, contados da data de seu recebimento.”

Sala da Comissao, em . rde poan €42 de 2001.

[M’ @#

Deputada JORGE \WILSON

|
l

\
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000.

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissdo Interamericana e
Direitos Humanos e da Corte Interamerican
de Direitos Humanos e da outras providencias.

AUTOR: Deputado Marcos Rolim.
RELATOR: Depurado Pedro Valudares.

I - RELATORIO:

O projeto de le1 sob exame dispde sobre os efeitos juridicos das decisoes
da Comussiio Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos estabelecendo a sua direta aplicabilidade no ambito do ordenamento juridico
interno brastleiro. Além disso, a proposi¢io confere a tais decisdes, nos casos em que
apresentarem conteudo indenizatorio, cardter de Llitulo exccutivo judicial e poder de

. execucdo direta contra a Fazenda Publica.
Estabelece ainda, que os créditos originados de decis@o indenizatoria, além
de ter seu valor fixado em respeito aos pardametros fixados pelos organismos internacionais,

possuirdo, também, natureza alimenticia,

Finalmente, a proposi¢do atribui a Unido a faculdade de dispor de acio
regressiva contra pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, que venham a ser

responsaveis direta ou indiretamente pelos atos ilicitos que enscjaram a decisdo de cardter

indenizatorio.

GER 317 23 004-2 (JUN/88)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

I1-VOTO DO RELATOR:

O objetivo principal do Projeto de Lei n® 3.214 ¢ fazer com que as decisdes
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sejam aplicados diretamente no @mbito do ordenamento juridico brasileiro. Além

disso, o PL n® 3.214 estabelece regulamentacio propria para os efeitos de tais decisoes.

Tal como foi apresentado, o teor do projeto oferece dificuldades a sua
. aprovagdo, razao pela qual, em conformidade com os argumentos que a seguir

desenvolveremos, houvemos por bem apresentar emenda 4 proposi¢io.

Primeiramente, parece-nos. s.m.j., que as decisdes da Corte devam ser
consideradas formalmente sentengas estrangeiras, embora produzidas no seio de uma
organizag¢do internacional e ndo por outro Estado soberano. Como tal, essas sentengas, como
resultado e expressdo de atividade judicante de um orgo jurisdicional alienigena. hdo de ser
recepcionadas pelo ordenamento juridico brasileiro mediante a sua homologagio pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da

Constituicdo Federal.

Reconhecer a eficacia direta de uma decisiao judicial produzida por um
tribunal estrangeiro, seja ele pertencente ao ordenamento juridico de outro Estado, scja ele
. um orgdo de uma organizagdo internacional, fere os principios da autonomia ¢ da
exclusividade da jurisdicio do ordenamento juridico brasileiro, exercida pelo Poder
Judiciario.
Por outro lado, essas decisdes da Corte Interamericana de Diretos
- Humanos tém como gerar seu efeitos no Pais por forga do disposto no ceme dos proprios
compromissos assumidos pelo Brasil, em conformidade ao texto da propria Convenciio
Americana sobre Diretos Humanos, ratificada pelo Pais, segundo a qual os Estados Partes

comprometem-se a cumprir as decisdes da Corte em todos os casos em que forem partes.

o
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COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Com relacdo ao tema, cabe lembrar que o grande avanco, sob o prisma da
protegao internacional dos direitos humanos, decorre da possibilidade - por intermédio da
acdo de orgdos jurisdicionais internactonais - de restauracio ou de compensagio as
violagdes dos direitos humanos mesmo, e sobretudo, quando essas sdo conseqiiéncia da
omissio ou incapacidade do Estado, ou quando é o proprio Estado o agente violador, ¢

-esgotaram-se 0os melos disponiveis pelo direito interno para que se restabelecesse a justiga.

O Brasil, ainda que com um certo atraso em relagdo aos demais paises
latino-americanos, ratificou a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. Fez mais, em
concordancia ao disposto no “Artigo 62: 1° 2° e 3, nosso Pais fez uso da faculdade

. constante desse dispositivo - que constitui, em verdade, uma “clausula facultativa de
jurisdi¢ido obrigatéria™ - e declarou expressamente reconhecer (por meio de ato que contou
com a anuéncia do Congresso Nacional, expressa nos termos do Decreto Legislativo n® 89,
de 1998). como obrigatona, de pleno direito € sem convengio especial, a partir da data do
reconhecimento, a competéncia da Corte em todos os caso relativos a interpretagio ou a

aplicagdo da Convengio Americana de Direitos Humanos.

Além disso, o Brasil, obrigou-se, nos termos do “Artigo 68. 1°” da
Convengao, a cumprir as decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos

0s casos em que for parte.

Podemos portanto concluir que o Brasil ji esta obrigado a implementar
internamente as decisdes da referida Corte, inclusive quando essas condenarem o proprio

. Estado brasileiro por violacdes aos direitos humanos.

A Corte detém a competéncia genérica para decidir, conforme o artigo
“63; 2°7 da Convengdo, sobre a verificagio de violagio de um direito ou liberdade
protegidos pela Convencio e de determinar que se assegure ao prejudicado o gozo do direito
ou liberdade violados e, ainda, de determinar, se for procedente, que sejam reparadas as
conseqiiéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violacao desses direitos, bem
como o pagamento de indenizagiio justa a parte lesada. Assim, temos que as decisdes da

Corte no exercicio dessa competéncia gerardo cfeitos ¢ haverdo de ser obrigatoriamente

| /‘{/ :
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cumpridas e pelo Brasil, em atendimento ao compromisso assumido pelo Pais, nos termos

[ LbJ

do “Artigo 68: 1° ¢ 297,

Cabe portanto, ao Poder Executivo, orgdo do Estado brasileiro que
representa o Pais no exterior ¢ ao qual cumpre primordialmente a gestao das relagdes
internacionais, tomar conhecimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ou, se for o caso, ser notificado quando essas decisdes forem exaradas. A partir
desse momento. cabera ao Executivo fazer com que tal decisdo seja cumprida no Pais.
Devera portanto encaminhd-la ao Supremo Tribunal Federal para que este a homologue,
tonando-se assim possivel que a decisdio produza seus efeitos no imbito do ordenamento

. juridico nactonal.

Esses sdo os lermos da emenda que apresentamos em anexo. Nela,
atribuimos ao Poder Executivo o dever de encaminhar ao Supremo Tribunal Federal as
decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos em que o
Brasil for parte para que esse, como 6rgio competente do Estado para processar e julgar a
homologacdo de sentengas estrangeiras, nos termos da Constitui¢do, proceda a homologacio
ou a recuse. Ao mesmo tempo, estabelecemos prazos para o cumprimento dessas acoes, de
modo a conferir celeridade as medidas que visem a assegurar adequada protegdo aos

direntos humanos. permitindo-se ao prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade violados.

Ante o exposto, nosso voto ¢ favoravel a aprovacio, ao Projeto de Lei n°

3.214. de 2000, com a emenda anexa.

Sala da Comissio, em J4 de f4 verewne de 2001,

- — i e \
Deputado Pedro Valadares /

Relator

008 72.00.05)
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PROJETO DE LEI N”3.214, DE 2000.

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissao Interamericana e
Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da outras providencias.

. EMENDA SUBSTITUTIVA

Deé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redagdo ¢ acrescente-se o seguinte
artigo 2°, renumerando-se os demais:

“Artigo 1° O Poder Executivo encaminhara as decisdes proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos em que o Brasil for parte, a0 Supremo
Tribunal Federal, com vistas @ homologagado, no prazo de trinta dias. contados da data em
que for delas cientificado.

Artigo 2° O Supremo Trbunal Federal processard e julgara a
homologagio das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no prazo de trinta

' dias, contados da data de seu recebimento.”

Sala da Comissao, em 4 de f#utsiis de 2001.

T A Ll
Deputadu Pedru V nladmes/

Relator

GER 3 17 23 004-2 { JUN/99)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000

Di:spfit sobre O~ efeitos _1uridn:nr.~. s
decisdes da Comussio Interamericana de
Direitos Humanas ¢ da Corte
Interamericana de Direntos Humanos e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Marcos Rolim
Relator: Deputado Pedro Valadares

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a apreciacdo do Projeto de Lei n” 3.2 142000, no ambio
dessa Comissido de Relucoes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido ordiniri
realizada dia 8 de agosto proximo passado. o Deputado Jorge Wilson que pedira vista da
matéria. devolveu-a com manifestacio escrita. No decorrer da discussdo, nio obstunte a
concordancia com a emenda por mim proposta. ¢ Comissio entendeu gue o prizo de
trinta dias para que o STF processe e julgue a4 homologagio da Corte, € um prazo muito
curto para uma apreciacao adequada.

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n”
19

321400, com a emenda anexa. nos termos propostos pela Comissio. substituindo nos
artigos 1" ¢ 2%, o prazo de trinta para sessenta dias.

Sala da Comissao, em de de 2001

A -~ i
Al AR S s

Deputado PEDRO VALADARES

9295
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PROJETO DE LEI N° 3.214/2000

lll - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n°®
3.214/2000, com emenda e complementa¢cao de voto, nos termos do parecer
do relator, Deputado Pedro Valadares. O Deputado Jorge Wilson apresentou
. voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Helio Costa -
Presidente, Jorge Wilson e Neiva Moreira — Vice-Presidentes, Antonio Carlos
Pannunzio, Arnon Bezerra, Feu Rosa, ltamar Serpa, José Teles, Luiz Carlos
Hauly, Paulo Kobayashi, Paulo Mourao, Antonio Feijao, Manoel Salviano, Murilo
Domingos, Alceste Almeida, Claudio Cajado, Francisco Rodrigues. Heraclito
Fortes, Joaquim Francisco, José Thomaz Nono, Mario de Oliveira, Wemer
Wanderer, Aracely de Paula, Alberto Fraga, Eunicio Oliveira, José Lourengo,
Leur Lomanto, Maria Elvira, Maria Lucia, Benito Gama, Aloizio Mercadante,
Fernando Gabeira, Milton Temer, Paulo Delgado, Waldir Pires, Lincoln Portela,
Wagner Salustiano, Celso Russomano, Edmar Moreira, Aldo Rebelo, Haroldo
Lima, Pedro Valadares, Rubens Furlan, Airton Dipp, Cabo Julio e De Velasco.

Plenario Franco Montoro, em 8 de agosto de 2001.

@ CANC N

Deputado Hélio Costa
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000
(DO SR. MARCOS ROLIM)

Dispée sobre os efeitos juridicos das decisées da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
dd outras providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redagao e
acrescente-se 0 seguinte artigo 2°, renumerando-se os demais;

"Artigo 1° O Poder Executivo encaminhara as decisoes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos em que o
Brasil for parte. ao Supremo Tribunal Federal, com vistas @ homologacao, no
prazo de sessenta dias, contados da data em que for delas cientificado.

Artigo 2° O Supremo Tribunal Federal processara e
Julgara a homologacdo das decisées da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no prazo de sessenta dias, contados da data de seu recebimento.

Plenario Franco Montoro, em 08 de agosto de 2001

e -

Deputado Federal HELIO COSTA

Presidente

GER 2.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisoes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS ROLIM
| . Relator: Deputado PEDRO VALADARES

VOTO DO DEPUTADO

O Projeto de Lei em apreco dispoe sobre os efeitos juridicos
das decisoes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, fazendo com que as decisoes dos dois

orgaos referidos sejam aplicados diretamente no ambito do ordenamento juridico
brasileiro.

O ilustre relator, deputado Pedro Valadares, apresentou
uma emenda ao projeto, argumentando, muito apropriadamente, que as decisoes
da Corte devem “ser consideradas formalmente sentencas estrangeiras” e, como
tal, "resultado e expressao de atividade judicante de um orgao jurisdicional
alienigena”. Dessa forma, sua recepcac pelo ordenamento juridico brasileiro deve
ser feita "mediante a sua homologacao pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
dispde o artigo 102, inciso |, alinea "h", da Constituigao Federal”

W
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Nao obstante estejamos de acordo com a emenda
proposta, entendemos que sua redagao esta imprecisa. No artigo 1° da emenda
proposta pelo relator, determina-se o envio pelo Poder Executivo das decisoes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao Supremo Tribunal
Federal. “com vistas a homologacao”. De acordo com o texto constitucional,
cabe ao STF processar e julgar a homologagao, e nao simplesmente
homologar como se sua apreciagao fosse apenas um mero ritual acritico. A
expressao, portanto, deve ser corrigida.

Qutro aspecto que precisamos considerar diz respeito ao
artigo 2° da emenda que estabelece o prazo de trinta dias para que o STF
processe e julgue a hcmologacdo das decisbes da Corte. Sabemos que ao
. Supremo tem sido submetido um volume excessivo de matéries. Ao mesmo
tempo, processar e julgar a homologagao das referidas decisoes € um trabalho
que exige a analise cuidadosa de todo o processo e nao apenas da decisao final.
O prazo estipulado — 30 dias — € muito curto para uma apreciagao adequada por
parte do STF. Portanto, sugerimos alteré-lo para um prazo de até 90 dias, o que
dara um tempo mais razoavel para a manifestagao do Supremo.

Diante do exposto acima, concordamos com o teor do voto
do nobre relator da matéria e apresentamos uma nova emenda que, entendemos,
ira sanar os problemas acima apontados.

Sala da Comissdo. em < * de s de 2001,

—
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Deputgdo JORGE WILSON
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.214, DE 2000

Dispoe sobre os efeitos juridicos das
decisbes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da outras providéncias.

¢ EMENDA

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redagdo e
acrescente-se o seguinte artigo 2°, renumerando-se os demais:

“Artigo 1°. O Poder Executivo encaminhara as decisoes
proferidas pela Corte Interamenricana de Direitos Humanos em casos em que o
Brasil for parte, ao Supremo Tribunal Federal, com vistas a processar e julgar a

homologagao, no prazo de trinta dias, contados da data em que for delas
certificado.

Artigo 2°. O Supremo Tribunal Federal processara e julgara
. a homologacao das decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
prazo de ate noventa dias, contados da data de seu recebimento.”

Sala da Comissao, em . ¥de ,.oce  de 2001,
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