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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.201, DE 2000
(DO SR. LEO ALCANTARA)

Dispde a publicidade dos processos licitatorios e seu registro e averbacaoc no servico de
registro de titulos e documentos e determina outras providéncias.

(AS COMISS(:JES DE TRABALHO, DE AQMINISTRAC»&O E SERVICO PUBLICO, E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO - ART. 24 1)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1% - Esta lel estabelece sistematica a ser
observada no ambito da Administracdo Publica Federal.
prevendo o registro e averbacdo das diferentes fases do
processo licitatorio no servigo de registro de titulos e

. documentos.

Art. 2° - Os editais de licitagdes, promovidas pelo
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, serido
registrados gratuitamente em servigo de registro de titulos e
documentos da sede da comarca em que se realizarem, até o
dia da primeira publicacio no 6rgio oficial.

Paragrafo (nico. Qualquer alteragdo ou aditamento
sera também obrigatoriamente registrado no mesmo servico.

Art. 3° - Os contratos, € Seus anexos, firmados em
decorréncia da licitagao realizada, inclusive os aditamentos e

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96G)




CAMARA DOS DEPUTADOS

alteracdes posteriores,  serdio registrados, averbados e
registrados no mesmo servico de registro de titulos e
documentos, até cinco dias (teis apds sua assinatura, as
expensas do contratado.

Art. 4° - Os contratos firmados com dispensa de
licitagdo, inclusive seus aditamentos e altera¢des, serdo
registrados no servi¢o de registro de titulos e documentos. as
expensas do contratado, até cinco dias tteis apds a assinatura,
Juntamente com a exposi¢do dos motivos que justificaram a
dispensa do processo licitatdrio.

Art. 5% - Na publica¢do dos editais e contratos serdo
mencionados os dados referentes ao registro, averbacio ou
arquivamento efetuado no servigo de registro de titulos e
documentos.

Paragrafo Gnico. O fornecimento de certiddes pelo
servigo de registro obedecera rigorosamente ao prazo de cinco

dias, estipulado no art. 19 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973.

Art. 6° - Nenhuma importancia podera ser paga, pelo
Poder Publico ao contratado, sem a apresentacio do
comprovante do registro, averbagdo ou arquivamento de que
trata a presente lei, sob pena de responsabilizacdo criminal ¢
patrimonial do servidor que autorizar o pagamento ou que
efetua-lo.

Art. 7° - Esta lel entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei € fruto do trabalho intelectual do
advogado paulista Dr. ADILSON ABREU DALLARI,
respeitado Professor Titular da Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e reconhecido
estudioso dos temas administrativistas.

Com o titulo “Publicidade das licitacoes mediante
utilizacdo dos registros publicos”, a obra teve publicado um
excerto em “O Estado de Sdo Paulo”, edi¢do de 22 de maio de
1991.

Embora escrito ha mais de nove anos, o tema
continua bastante atual, quando inimeras sdo as denuncias de
ma utilizacdo do dinheiro publico. sobretudo na drea de
licitages fraudadas. pregos superfaturados e contratos imorais
de aditamento ou de alteragdo do texto original. A providéncia
constante deste projeto € extremamente simples, de facil
aplicacdo e de consulta rapida para qualquer interessado.

Hoje, quem se dispuser a pesquisar a trajetoria de
uma concorréncia gastara tempo enorme a procura das
publicagdes havidas nos jornais, além de consulta a varias
reparticdes burocraticas. O mecanismo, ora sugerido, torna
mais clara a norma constitucional que trata do comportamento
da administracdo publica, oferecendo transparéncia ao
processo de licitagdo. Note-se que ja existe uma estrutura
pronta em todo o Pais — os servigos de registro de titulos e
documentos - que ndo gerara qualquer despesa para o Poder
Publico, ja que este estard isento de pagar os emolumentos
correspondentes ao registro do edital.
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Cumpre lembrar, ainda, que os registros de titulos e
documentos estdo sob a permanente fiscaliza¢do por parte do
Poder Judiciario, o que assegura transparéncia total , para dizer
0 minimo, j& que o cidaddo terd acesso a uma certiddo de
qualquer licitagdo ou contrato em vigor em apenas cinco dias.
como determina a Lei dos Registros Pablicos em seu art. 19.

Em resumo, o que se pretende é criar um importante
instrumento de controle da Administracdo Pablica. mediante a
utilizagdo da estrutura existente, sem criar qualquer 6rgio,
cargo ou emprego e, sobretudo, sem criacdo ou aumento de
qualquer despesa para a mesma Administragdo. Espero que
esta solu¢do acabe sendo também alvo da preocupacio dos
legisladores estaduais e municipais.

Em anexo, apresento a integra do trabalho elaborado
pelo Dr. ADILSON DALLARI.

Estou certo de que os nobres pares emprestardo
todo 0 apoio para que este nosso projeto venha a ser aprovado
i@ e incorporado ao ordenamento juridico patrio.

Sala das Sessoes, em 3= 0b- L0272

W
eputado L Tg;LC ANTARA

\\\____./

—

GER 3 17.23.004-2 (JUN/986)




ADILSON ABREU DALLARI

Advogado e Professor Titular da Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo.

I - INTRODUCAO

A experiéncia tem demons-
trado que a publicidade das li-
citagoes fica bastante compro-
melida pela precariedade do
acesso as normas especificas
que disciplinam cada certame,
especialmente o edital, e pela
virtual impossibilidade de exa-
me aprofundado e detalhado de
todas as propostas, lendo como
conseqiiéncia enormes dificul-
dades para quem pretende fa-
zer valer seus direitos em sede
judicial.

A realizagdo de uma licita-
¢do nio € a garantia ultima e
definitiva da probidade admi-
nistrativa, Para quem objetiva
auferir proveitos indevidos de
uma contratacdo administrati-
va, em lugar da simples dispen-
sa de licitagdo, € muito mais
convenienle € mais seguro arti-
cular um procedimento viciado,
manipulado, dirigido.

A melhor forma de evitar
esta pritica € franquear ao ma-
Ximo os procedimentos licita-
térios a todo e qualquer cida-
ddo, ainda que nio seja partici-
pante do certame.

Esta conduta ndo pode ficar
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a0 alvedrnio de cada autoridade,
pois a publicidade das a¢oes ad-
ministrativas € um valor cons-
titucional que cabe ao legisla-
dor ordindrio fazer com que
seja concretamente observado,
mediante a edigio de normas
que tornem obrigatdria a con-
duta requerida pelo interesse
publico.

O presente estudo tem por
objetivo avaliar a possibilidade
juridica e a conveniéncia admi-
nistrativa da utilizagdo dos Re-
gistros Publicos, mais exata-
mente, dos Registros de Titu-
los e Documentos para assegu-
rar a efetiva e concreta publici-
dade das licitagoes, tornando
mais dificil a ocorréncia de con-
luio destinado a viciar os pro-
cedimentos administrativos.

Trata-se de algo muilo sim-
ples, mas de grande efeito pra-
tico. Sem criar qualquer argiao
publico, sem necessidade de
admitir servidores, sem aumen-
tar despesas, mas usando uma
estrutura ja existente, disponi-
vel, eficiente, dotada de fé pu-
blica, € possivel atingir exce-
lentes resultados, em termos de
seguranga e de moralidade pii-
blica.

\Fublicidade Licitagdes Mediante Utilizag#o dos Reglstros Fﬁb!fcas)
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A primeira coisa a se fuzer é
uma analise da legislagao exis-
lente, partindo da Constituigiio
Federal e percorrendo os (rés
niveis de governo (federal, es-
tadual e municipal).

I - ANALISE DA
ConstiTuicio FEpERaL

E conveniente a transcri¢do
dos dispositivos constitucionais
que afirmam a universalidade
tanto do principio da publicida-
de, quanto da exigibilidade da
realizagio de licitagoes:

“Art. 37 - A administragéo
publica direta, indireta ou fun-
dacional, de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecerd aos Princi-
pios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicida-
de e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras ¢ ali-
enagoes serdo contratados me-
diante processo de licitagdo pii-
blica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concor-
rentes, com cldausulas que es-
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tabelegam vbrigagoes de paga-
mento, mantidas as condi¢oes
efetvas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualifi-
cagao técnica e econdémica in-
dispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées” .

Isto significa o 6bvio: todos
0s Orgaos e todas as entidades,
da administrag@o direta e indi-
reta (autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia
mista e fundagoes governamen-
tais) devem proceder a uma es-
colha objetiva de seus contra-
tados, como regra geral.

Eliminando antiga contro-
vérsia doutrindria, a Constituj-
¢do Federal afirma que compe-
te a Uniao editar normas gerais
sobre licitagdes e contratos ad-
ministrativos:

“Art 22 - Compete privati-
vamente a Unido legislar so-
bre:

XXVII - normas gerais de li-
citagdo e contratacdao, em to-
das as modalidades, para a ad-
ministragao piblica, direta e
indireta, incluidas as fundacées
instituidas e mantidas pelo Po-
der Publico, nas diversas esfe-

ras de governo, e empresas sob
sew controle™

E absolutamente fora de di-
vida que a Unido pode instituir,
como norma geral, a obrigato-
riedade do depdsito nos Regis-
tros Piblicos, dos documentos
relativos as licitagoes, deixan-
do o detalhamento a cargo da
legislagdo ordindria de cada
pessoa juridica de capacidade
politica.

Entre os principios especi-
ficos da licitagao estd o da pu-
blicidade, reforgado pela proi-
bigdo expressa alé mesmo de
tolerar, nos atos de convocagio,
qualquer coisa que possa colo-
Cdr em risco o carater competi-
livo da licitagdo, que deve ser
indubitavelmente publica, aces-
sivel ao publico, transparente.

Conforme decorre da Cons-
tituicao Federal, estas normas
gerais sao lambém de obser-
viincia obrigatéria, pelos Esta-
dos, Municipios, Distrito Fede-
ral e Territorios, além, é claro,
da prépria Unido.

Na pritica, na maioria dos
casos, € sempre um grande pro-
blema “descobrir” o dia da pu-
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blicagao, "conseguir” copia do
Didno Oficial e “ler” o texto in-
variavelmente impresso no me-
nor upo possivel, exatamente
para desestimular os curiosos e
dificultar o trabalho dos interes-
sados.

Este € o tipico caso em que
o Registro Piblico resolve in-
teiramenlte o problema: se o re-
gulamento estivesse registrado
em um Registro de Titulos e
Documentos, a qualquer mo-
mento, imediatamente, qual-
quer interessado poderia obter
uma copia legivel e, acima de
tudo, vilida, como documento
habil para instruir um eventual
processo judicial.

Essa politica, reiterada e
constante, de evitar a publici-
dade dos regulamentos de lici-
tagoes tem trazido efeitos de-
letérios para o erdrio e, em tl-
tima analise, para os cidadaos/
contribuintes. Levantamento
realizado pelo Tribunal de Con-
tas da Unido, por proposta do
Ministro Luciano Brandao,
conforme noticiou o jornal Fo-
lha de Sdo Paulo de 02/09/90,
pag, A-5, revelou que 78% (se-
tenta e oito por cento) dos re-
gulamentos examinados apre-
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sentavam ilegalidades. Eviden-
lemente, se a publicidade de
tais regulamentos ndo fosse
apenas formal, s¢ houvesse, na
verdade, um amplo e fécil aces-
SO a tais textos, é licito presu-
mir que as entidades da admi-
nistragdo indireta tratariam do
assunto com maior cuidado e,
pelo menos, evitariam cometer
as ilegalidades mais flagrantes.
No sibio dizer do consagra-
do Hely Lopes Meirelles, o e-
dital € a lei interna da licitagio,
condicionando todo o desen-
volvimento do certame e até
mesmo o futuro contrato.
Enlretanto, ndao obstante sua
extraordindria importancia, nao
obstante o principio constituci-
onal da publicidade, ndo sao
pPoUCOs 0s casos em que a Ad-
ministragao se recusa a forne-
cer copia auténtica do edital,
obrigando o particular a se va-
ler de mandado de seguranca
para obter o documento neces-
sdrio a instrugiio de um segun-
do mandado de seguranga.
Tudo isso se resolveria, fa-
cilmente, pela obrigatoriedade
de registro do edital no servigo

registral competente: qualquer
pessoa, imediatamente, & quil-
quer momenlto, poderia obter
uma copia auténtica do edital
em sua integralidade.

Antono Albergaria Pereira,
num substancioso trabalho so-
bre a “Fé Publica Notarial ",
publicado no Suplemento Juri-
dico n” 138 do Departamento
de Estradas de Rodagem do Es-
tado de Sao Paulo (janeiro/mar-
¢0/90, pig. 17) definiu com
muita precisao:

“A finalidade da Fé Publi-
ca é aftrmar uma verdade, tan-
to quanto possivel, certa, firnie
e conseqiientemente, com f[or-
¢a probatoria,

A firmeza, a seguranga, a
certeza, a forga da fé piblica,
inclusive da fé piiblica notari-
al, esta na pureza do seu pro-
posito, ou seja, despida de
qualquer propdsito ou motiva-
¢ao para tludir ou enganar
quem quer que seja.

Podemos afirmar que a fé
publica notarial é o selo du ver-
dade que o notdrio apoe nos
atos que pratica.

Quando o notario elabora
um documento ou expede um
instrumento e consigha sua fé

Adilson Abreu Dallarl

publica, esta ele afirmando, sob
responsabilidade civil e crimi-
nal, com a autoridade que lhe
Joi delegada pelo Poder Piibli-
co, que o contido no documen-
[0 OU NO INSIrUmento € AUTENTI-
CO, CERTO, VERDADEIRO € Lnune
de qualquer falha ou erro. Essa
afirmativa do notario resulta de
swa autoridade funcional, au-
roridude essa que lhe foi dele-
gada pelo PODER PUBLICO, atito-
rizando-o praticar servi¢os no-
tariais. Dat a razdo da for¢a da
fé publica notarial, quando in-
serida mun docwumento ou num
mstrumento”,

Mutatis, mutandis ocorre
exatamente o mesmo em rela-
¢cao ao registrador, ja que tal
qual o notirio, exerce ele fun-
¢do também delegada pelo Po-
der Publico, como indica o art.
236 da Constituigio Federal vi-
gente.

O servigo registral nao tem
iteresse no contetdo do regis-
lro, ndo tem porque negar o for-
necimento de certidoes, estd
obrigado pela Lei de Registros
Publicos (Lei n® 6.015 de 31/
12/73, arts. 16 e seguintes) a
lavrar certidao do que lhes for
requerido, por qualquer pessoa,

(Jue nao precisa sequer menci-
onar o motivo ou justificaro in-
teresse do pedido, devendo a
certiddo ser expedida no prazo
méaximo de 5 (¢inco) dias, sob
pena de sofrer as sangdes apli-
cadas pelo Poder Judicidrio,
que zela pelo funcionamento
regular dos registros pablicos.

[sto significa, em sintese,
que qualquer pessoa passa 4
dispor de um meio certo, segu-
ro e rapido de ler acesso as li-
citacoes.

Numa perspectiva eminen-
temente juridica pode-se afir-
mar, com seguranca, que a pu-
blicacdo do resumo do edital
nao atende ao principio consti-
tucional da publicidade.

Nem se diga que a simples
afixagao do texto integral pos-
sa resolver o problema, até por-
que, para fins de propositura de
acao judicial, essa afixac¢ao € in-
letramente tmprestavel.

as

VI - ARGUMENTOS DE
ORDEM JURIDICA

Inegavelmente a licitagdo foi
pouco a pouco se impondo
como prética usual e indispen-
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savel para arealizacdo do prin-
cipro constituctonal da 1sono-
miit.

Ainda assim restam alguns
setores relutantes em acatar o
dever de licitar e, pior que isso,
desenvolveram-se, paulatina-
mente, praticas e mecanismos
destinados a fraudar o preceito
constitucional, mediante a rea-
hizag@o de procedimentos lici-
tatorios viciados, dirigidos,
com maior ou menor sofistica-
¢ao,

As brechas ainda existentes
decorrem de entendimentos
equivocados no tocante a publi-
cidade do procedimento admi-
mstrativo. Para uma significa-
liva e incomoda maioria dos ad-
ministradores publicos, as in-
formacdes, os documentos e os
autos processuals administrati-
vos ainda sio tabu, secretos,
reservados, como se fossem vi-
lipendiados, caso expostos 4o
exame dos simples cidadios.

Entretanto os principios
constitucionais apontam em
sentido contrario, ressaltando a
essencialidade da efetiva publi-
cidade que devem ter.

Cabe aqui um exame ainda
que sucinto de alguns desses

Adilson Abreu Dallari .

principios, para demonstrur a

insuficiéncia dos meios de di-

vulgacao atualmente utilizados.

O artigo primeiro da Cons-
titwigdo Federal contempla uma
opgdo fundamental do povo
brasileiro, adotada por meio de
seus representantes, reunidos
em Assembléia Nacional Cons-
tituinte, no sentido de qualifi-
car o Brasil como um Estado
Democratico de Direilo.

Muitas ilagdes poderiam ser
retiradas dessa qualificagao,
mas existem duas que sio apon-
tadas de maneira uniforme pela
unanimidade da doutrina: a le-
galidade ¢ a jurisdi¢ao.

Estado de Direito € aquele
no qual o exercicio da autori-
dade € subordinado & lei, enten-
dida como norma de conduta
produzida de maneira solene
pelos representantes do povo.
Mas é evidente que seria ind-
cuo o principio da legalidade se
ele nao fosse acompanhado da
jurisdigdo, ou seja, da possibi-
lidade de submeter os atos da
autoridade a uma comparagio
com a prescrigao legal, acom-
panhada da aniquilag¢io do ato
desconforme.

Porém isto ndo pode ser en-

tendido como uma espécie de
loteria: os atos que eventual-
mente vierem a ser apontados
como 1legais serao desfeilos, 0s
demuais, os que escaparem ao
crivo jurisdicional, ainda que
ilegais, ficam como estao.

Ora, o controle jurisdicional,
deve ter também um efeito pre-
ventivo, destinado a evitar que
sc prauquem violagGes da lei.
Para que esse efeito profildtico
funcione € indispensavel que se
promova a responsabilidade
dos autores das ilicitudes per-
cebidas e declaradas.

Portanto as priticas admi-
nistrativas devem caminhar no
sentido de ampliar a verificagio
dos atos administrativos e de
possibilitar a efetiva responsa-
bilidade dos seus agentes.

Um grande empecilho i res-
ponsabilizacdo dos violadores
da ler estd numa equivocada
visao do principio da separacio
de poderes. A Constituigiio afir-
ma, a0 mesmo tempo, a inde-
pendéncia e a harmonia dos po-
deres. Nao assegura, de manei-
ra alguma, qualquer “sobera-
nia” de cada 6rgao do poder. Na
verdade, o principio da separa-
¢ao de poderes decorre da no-
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¢do de que o poder incontras-
tivel leva ao abuso, ¢ que o
poder sa pode ser contido por
um outro poder, de igual forga.

Em vista disso, emerge do
sistema qgue nio € licito a um
poder adolar condutas que le-
vem a virtual impossibilidade
de controle dos atos praticados
em seu interior. Muito ao con-
trario, O sistema constitucional
impoe a4 necessidade da existén-
cia de meios e instrumentos de
controle do poder pelo poder.

No caso da licitagio, ¢ es-
sencial que o procedimento ad-
ministrativo possa ser efetiva-
mente fiscalizado tanto pelo
Legislativo quanto pelo Judici-
ario. Obviamente, é preciso cri-
ar formas pelas quais cada ci-
daddo possa acompanhar a ati-
vidade administrativa para que,
entaon, possd promover a res-
ponsabiliza¢do dos transgresso-
res da lel, perante os orgios
competentes, sejam eles do
Legislativo (via Tribunais de
Contas) seja do Judiciario (via
Ministério Pablico ou por Agio
Popular).

Nio se pode ignorar que, em
face do texto constitucional,
soberano é o povo, detentor ver-
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dadeiro do poder. e que pode
exerce-lo por meio de seus re-
presentantes ou diretamente,
participando das agGes gover-
namentais, inclusive as admi-
nistrativas.

A administragio deve ser
acessivel ao povo, a qualquer
cidadio, e ndo apenas aos dire-
tamente interessados neste ou
naquele negdceio juridico.

Em resumo, o quanto se evo-
luiu até hoje em matéria de li-
cilagdo serve para um razod-
vel controle formal do proce-
dimento (pelos 6rgaos formal-
mente compelentes para 1sso),
mas nao serve. absolutamente,
para assegurar a transparénciy
do certame, sua real e concreta
publicidade, sua permeabilida-
de a0 exame de qualquer cida-
dao.

Os meios e instrumentos de
controle atualmente existenles
sao insuficientes e [rigeis para
atender aos ditames da nova
ordem constitucional, marcada
pela emergéncia da cidadania e
dos grupos intermedidrios da
sociedade civil. Por essa razio
devem ser ampliados.

VII - ARGUMENTOS
DE ORDEM PRATICA

Quando uma licitagao é re-
alizada normalmente, sem
qualquer incidente, sem impug-
nagoes, sem controvérsias judi-
ciais, nem hd porque se preo-
cupar com a maior publicida-
de.

Pode ocorrer que o cardter
pacifico do certame decorra de
um conluio bem articulado en-
lré 0s supostos concorrentes,
mas nao € justo transformar
€8sa excegao em regra, presu-
mindo-se a fraude. E certo, po-
rém, que a maior e mais abran-
gente divulgacao dos atos da li-
citagdo dificulta o conluio.

Ocorre, entretanto, que pela
propria natureza da licitagio,
que encerra uma disputa, uma
contenda, uma oposiciao de in-
leresses, sao bastante freqiien-
les 0s certames marcados por
incidentes que, com muita fre-
quéncia, levam a uma disputa
judicial.

Neste caso € muito dificil
nao haver problemas de docu-
mentagao, pois € necessario
exibir em juizo cépias auténti-
cas do edital, das propostas
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apresentadas, das atas das reu-
nioes, das decisdes administra-
Livas elc.

Nao obstante o direito a ob-
tengio de certidoes seja afirma-
do com 1oda énfase pela Cons-
Lituig¢do, na pratica a Adminis-
tragdo invariavelmente cria pro-
blemas, sendo desgracadamen-
le freqiientes os casos de neces-
sidade de impetragao de man-
dado de seguran¢a visando ao
fornecimento de uma simples
certidio.

Mesmo quando a Adminis-
tragdo cumpre o seu dever e
acata o mandamento constitu-
cional, ainda assim existe um
problema de tempo necessério
para decidir sobre o pedido de
certiddo e providenciar o seu
atendimento.

Se os documentos relativos
a uma licitagdo fossem obriga-
toriamente levados ao servigo
registral, nenhuma dificuldade
haveria. Tal registro vira dar
condigOes reais e concretas para
o pleno exercicio do direito i
Jurisdigao.

Cabe lembrar que exatamen-
te nos casos de conluio, de lici-
tagao viciada, de fraude a Cons-
tituigao, € que fica mais dificil
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a oblengao dos documentos
NECessaros @ uma Impugnagao
eficaz.

Em tais casos, a falta de um
acesso direto ¢ quase imedialo
a documentagao serve como
um biombo, uma barreira de
Protecao aos corruplos, aos vi-
oladores da lei, numa flagrante
contradi¢gdo com a orientagio
constitucional, pautada pelo
principio da moralidade admi-
nistrativa.

Nio € sem razao que a Cons-
tituigao contempla meios e mo-
dos de exercicio de uma fiscu-
lizagao efetiva das agoes admi-
nistrativas.

Alem dos meios formais ou
ordindrios de controle, a Cons-
ttuigdo Federal (art. 74, para-
grafo 2°) defere a qualquer ci-
dadao, partido politico, associ-
acdo ou sindicato, a legitimida-
de para denunciar irregularida-
des ou tlegalidades ao Tribunal
de Contas.

Ora, € evidente que para que
essa forma de controle possa
ser exercida € indispensdvel o
facil acesso de qualquer cida-
ddo aos negocios realizados
pela Administragao.

Seja, ainda, permitido lem-
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brar a previsao constitucional
da Ag¢do Popular (art. 5°,
LXXIII). E evidente que essa
garantia perde qualquer senti-
do se 0s negocios administrati-
vos puderem ser feitos de ma-
netra sigilosa, reservada, restri-
ta a um reduzido ndmero de
pessoas diretamente inleressa-
das.

Mais importante, ainda, que
o facil acesso piiblico aos do-
cumentos da licitagiio € a segu-
ranga juridica que esse acesso
proporciona. Dizendo de ma-
neira bem clara ¢ bem direta: o
registro dos documentos da li-
Cilagdo no servigo registrar im-
pede a substituigdo de paginas
do processo, a juntada de do-
cumentos extemporaneos, a al-
teragdo do texto de documen-
Los apresentados elc.

Nesles casos, € sempre mui-
to dificil provar a ocorréncia da
modificagao, pois a Adminis-
lragdao tem uma enorme possi-
bilidade de interferir nos docu-
mentos juntados,

Nao se esta afirmando que
iSSO sempre ocorre, mas, sim,
que 1sso pode ocorrer, como de-
veras jd tem ocorrido,

Cumpre, portanto, assegu-

rar, a0 maximo possivel, a se-
guranga e a morahidade dos pro-
cedimentos licitalorios.

Nem se diga que o Registro
Publico se choca com a desbu-
rocratizagao e que seria um
complicador a mais nos proce-
dimentos licitatérios. Em pri-
meiro lugar, a desburocratiza-
¢a0 nao pode ser feila em de-
trimento dos principios consti-
tucionais da publicidade e da
moralidade, Em segundo lugar,
0 Registro Pablico é uma me-
dida desburocratizante: basta
que a Administra¢io encami-
nhe os documentos ao servico
registral, que este se¢ incumbira
do registro, do arquivamento,
do deposito, do fornecimento
de copias e certidoes, liberan-
do a Administragao de tais cui-
dados ¢ providéncias.

VIII - EcoNoMICIDADE

Alualmente, nas licitagoes
em geral, exisle o grupo privi-
legiado, constituido por aque-
les qualificados como interes-
sados, 0s que compraram a
“pasta” contendo o edital com-
pleto.

A simples necessidade de
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comprar a pasta ja € um absur-
do, pois proporciona meios de
saber. antecipadamente, quais
S€rao 0s possiveis licitantes,
favorecendo o conluio ou, pelo
menos. dando elementos para
orientar a elaboragao da pro-
posta com menor proveito para
a Admunistragcdo. No minimo,
anecessidade de comprar a pas-
ta Ja proporciona a possibilida-
de de “venda” de informagio
privilegiada.

Com muita propriedade, ob-
servou o Conselheiro Paulo Ri-
beiro, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (*Fo-
lha de Sao Paulo”, 21/02/91,
pag. 1-4) que nao se pode exi-
gir dos concorrentes a apresen-
tagdo de comprovante da com-
pra da pasta, pois ndo existe le-
gislagdo que permita cobrar

qualquer importéncia pelo for-

necimento do edital.

Edital, por definiggo, € algo
dado uo conhecimento publico,
de qualquer pessoa, gratuita-
mente, pois publicar um edital
¢ dever do Poder Publico. Co-
nhecer os termos do edital é um
direito do cidaddo e ndo uma
mera faculdade conferida a
quem se disponha a desembol-
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sar a vultosa quantia necessi-
rd para a aquisigao da famige-
rada pasta.

Assim, ao publicar o edital,
de forma completa ou resumi-
da, o 6rgdo piblico ja mencio-
naria que a integra do edital estd
registradu no servigo registral
du localidade em que serd exe-
cutada a obra, servigco ou for-
necimento de materiais. Além
disso, indicaria que no mesmo
Registro Piblico encontra-se
registrada e arquivada a pasta
completa, que retine todo o de-
talhamento do objeto do certa-
me.

Essa providéncia nao elimi-
naria a compra da “pasta”.
Qualquer pessoa poderia retirar
certidao do edital, que tem o
mesmo valor de original, pa-
gando apenas a médica quan-
tia estipulada pela legislacao
que fixa os valores das custas ¢
emolumentos, de maneira neu-
tra, isenta, equilibrada. Além
disso, conhecendo o contetido
da pasta no servigo registral, o
interessado optaria pela sua
compra ou ndo, no 6rgio,

Enfim, seria eliminado mais
um dos gargalos normalmente
utilizados para estreitar a lici-
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Lugao.

Para a administragao corre-
ta, honesta, diligente, cuidado-
sa, preocupada com a eficién-
cia e a celeridade, isso seria al-
lamente vantajoso: muito traba-
lho seria poupado, pois muitas
horas de trabalhoe burocritico,
desnecessdrio ¢ indtil para os
objetivos da Administragio,
poderiam ser simplesmente eh-
minadas, pelo aproveitamento
do pessoal ¢ da estrutura de tra-
balho dos servigos de Registro
de Titulos e Documentos, que
exislem e estao especialmente
habilitados para isso mesmo.

Portanto, o Registro Pabli-
co, em ultima analise, é mais
S€gUro e econdmico, tanto para
0 particular quanto para a Ad-
ministra¢ao.

O mais importante, porém,
¢ a redugio dos conflitos. Com
a maior publicidade, com a
malor lransparéncia, com 0
acesso verdadeiramente publi-
co aos documentos da licitagio,
diminuem as possibilidades de
conluios e de fraudes, diminu-
indo, em conseqliéncia, o ni-
mero de licitantes inconforma-
dos, reduzindo-se, em tltima
analise, o nimero de contendas

administrativas e judiciais.

Por tltimo, seria até desne-
cessario dizer gque a4 mator am-
plitude e a maior publicidade da
licitacao, gerando maior credi-
bilidade, estimula a participa-
¢4a0, aumenla a concorréncia e
traz como resultado, comprova-
do pela experiéncia, uma redu-
¢ao dos pregos pagos pelo Po-
der Pablico.

Seja permitido referir um
dado da experiéncia pritica, da
realidade concreta. No Munici-
pio de Sao Paulo, durante ges-
tao de um determinado Prefei-
lo, 0 metro cubico de pavimen-
tacao correspondia a 3,90 oTn;
nas gestoes anterior € posternor
esse custo era superior a 20 OTN.
Essa diferenca realmente signi-
ficativa (até mesmo absurda) se
deveu, em boa parte, a uma pre-
ocupagao em aumentar a publi-
cidade das licitagdes, alargan-
do o universo de licitantes, ¢
possibilitando uma fiscalizacao
ampla, direta e imediata dos
procedimentos, assegurando a
credibilidade nas decisoes ad-
ministrativas e estimulando a
sadia concorréncia. Ou seja: fi-
cou provado que a publicidade
da licitagao repercute direta-
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menle nos pregos pagos pela
Administragao Piblica.

IX - Prorosrta

Diante do exposto, tendo fi-
cado suficientemente demons-
trado, por razées de direito e de
fato, a necessidade e a conve-
niéncia do uso dos registros
ptblicos para assegurar a ver-
dadeira e concreta publicidude
das licitagdes, resta apenas
transplantar essa conclusio
para o campo das agdes prati-
cas.

Para se implantar de vez o
sistema proposto bastard uma
alteragiio nas normas gerais edi-
tadas pelo govemo federal, in-
troduzindo a obrigatoriedade
do Registro Piblico.

Com isso, por se tratar de
norma geral sobre licitacgao,
essa inovagao ja deveria ser
obrigatoriamente acatada pelos
[stados e Municipios.

Nada impede, porém, que a
respectiva legislagdo ordindria,
de cada Estado ou Municipio,
ja trate imediatamente desse
assunto, nao havendo necessi-
dade de se aguardar a alteragdo
das normas gerais federais.
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Também nada impede que
qualquer administragao jd pas-
se imedratamente 4 acao, 1nde-
pendentemente de qualquer
mandamento legal especifico,
passando a registrar em regis-
tro publico seus editais e fazen-
do constar do resumo publica-
do que o texto completo pode
ser retirado no servico registral
determinado, onde também se
acha registrada ¢ arquivada a
pasta do certame.

Isto € possivel porque as
normas gerais sobre a matéria
proibem expressamente que se
adolem praticas que possam
restringir o ambito ou a publi-
cidade do certame, ficando au-
torizadas as ag¢des concrelas
destinadas a assegurar a maior
amplitude.

Quase tudo que foi dito com
relagao ao edital da licitagao
também pode ser aplicado aos
contratos celebrados pela Ad-
ministragao.

Na pritica, € quase impos-
sivel tomar conhecimento do
conteddo e das particularidades
dos contratos administrativos.

Atualmente, apenas um re-
sumo laconico, paupérrimo e

Fublicidade d’!tagﬂ'as Mediante Utilizagdo dos Registros Fiiblicos
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absolutumente imprestavel para
o real conhecimento dos termos
do contrato, € publicado.

O contrato, em sua integra-
hdade, as expensas do contra-
tado, deveria ser registrado em
Titulos e Documentos, cireuns-
lancia essa que constaria da
publicagdo do resumo indican-
do a celebragdo do contrato.
Dessa forma, ficaria facultado
a qualquer pessoa, 0 conheci-

mento da avenga, a qualquer

lempo, pela eternidade, ja que
o registro do contrato seria fei-
o com referéncia reciproca ao
edital, obedecendo ao principio
da continmdade registral.
Especialissimo cuidado me-
recem os contratos celebrados
mediante dispensa de licitagio.
Com relagdo a estes, niio bas-

laria a simples publicagao e re-
gistro do contrato, mas, sim,
seria imprescindivel que se pu-
blicassem, também, as mani-
festacdes, as razoes, 08 motivos
¢ os fundamentos da dispensa
da licitagao. Tudo i1sso deveria
ser 1gualmente registrado no
servigo registral, para que qual-
quer pessoa, a qualquer tempo,
pudesse verificar a veracidade
e a legitimidade do comporta-
mento administrativo.

E urgente ¢ imperioso que a
licitagao deixe de ser um assun-
o reservado e passe a ter pu-
blicidade real e concreta, con-
forme determina a Constitui¢ao
Federal. Isso em beneficio da
probidade administrativa, dos
cofres publicos e para resguar-
do da sociedade como um todo.

Adilson Abreu Dallari .
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LEGISI:\('.&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

DISPOE  SOBRE ~ 0OS  REGISTROS
PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

............................................................................................................................

CAPITULO TV
DA PUBLICIDADE

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 19. A certiddo sera lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em
relatorio. conforme quesitos, ¢ devidamente autenticada pelo oficial ou seus
substitutos legais, ndo podendo ser retardada por mais de 3 (cinco) dias.

§ 1" A certiddo. de inteiro teor. podera ser extraida por meio
datilogratico ou reprografico.

§ 2° As certidoes do Registro Civil de Pessoas Naturais
mencionardo. sempre, a data em que foi lavrado o assento e serdo
manuscritas ou datilografadas e. no caso de adog@o de papéis impressos, 0s
claros serdo preenchidos também em manuscrito ou datilografados.

§ 3% Nas certiddes de registro civil. ndo se¢ mencionara a
circunstancia de ser legitima. ou ndo, a flia¢do. salvo a requerimento do
proprio interessado. ou em virtude de determinacdo judicial.

§ 47 As certidoes de nascimento mencionardo, alem da data em que
for feito o assento. a data. por extenso. do nascimento ¢. ainda.
expressamente, o lugar onde o fato houver ocorrido,

§ 3" As certidoes extraidas dos registros publicos deverao ser
fornecidas em papel ¢ mediante escrita que permitam a sua reproducdo por
fotocopia, ou outro processo equivalente.

............................................................................................................................




x :-, CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.201/00

. Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 14/11/2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2000.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.201/00

Nos termos do art. 119, caput, |l e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de

26/03/2001 por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2001
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%S CAMARA DOS DEPUTADOS ) '
~ COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.201/00

Nos termos do art 119, caput, Il e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 26/03/2001, por

cinco sessOes. Esgotado o prazo. nao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2001
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Anamelia Ribeiro Correia de Afaujo
' Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

~ COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.201, DE 2000

Dispoe sobre a publicidade dos
processos licitatorios e seu registro e
averbacgao no servigco de registro de titulos e
documentos e determina outras providéncias.

Autor. Deputado Leo Alcantara
Relatora: Deputada Vanessa Grazziotin

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.201, de 2000, do Deputado Léo
Alcantara, fol apresentado com o expresso objetivo de implementar proposta do
Professor Dalmo Abreu Dallari no sentido de favorecer maior publicidade aos
processos licitatorios, mediante utilizacdo dos registros publicos. Para melhor
defesa da proposta, o autor faz anexar a justificativa do projeto o artigo em que o
eminente Professor discute e matéria.

Nos dispositivos do projeto sob analise, passam a ser
obrigatoriamente levados a registro publico o edital da licitacdo, eventuais
alteracOes ou aditamentos a0 mesmo, 0s contratos e seus anexos, bem como os
atos que formalizem a dispensa de licitagao, quando for esse o caso.

Ao dispor sobre licitagao publica, o projeto trata de matéria
Inserida na competéncia desta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico, a qual cabe, nesta oportunidade, manifestar-se quanto {5{9\1
merito. 2 ;‘f" )
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A proposicao esta regimentalmente sujeita a tramitacdo
conclusiva nas Comissoes, que devem abrir prazo para oferecimento de emenda.
Na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, o prazo expirou
sem que gualquer emenda fosse apresentada.

Il -VOTO DO RELATOR

E inquestionavelmente oportuna a iniciativa do ilustre
Deputado Leo Alcantara no sentido de propor medida tendente a ampliar a
publicidade a qual devem estar sujeitos os processos licitatorios. A proposicio
fundamenta-se em instigante texto do renomado Professor Adilson Abreu Dallari.
que defende a maior publicidade das licitagdes mediante utilizagdo dos registros
publicos.

Nao ha como negar que a ampla publicidade dos processos
licitatorios dificulta a agao daqueles que intentam conduzir tais certames de forma
viciada, com o objetivo de beneficiar um licitante pré-determinado, contrariamente
ao interesse publico. Ao facultar o acesso de qualquer interessado ao edital, ao
contrato e a suas eventuais alteracdes, da maneira proposta, o projeto contribuira
para tornar mais dificeis as fraudes nas licitagbes, o superfaturamento de precos
e as alterag6es contratuais descabidas.

Embora meritério, o projeto peca, todavia, pela sua
abrangéncia limitada e pela forma redacional adotada, sem a conveniente
remissdo aos dispositivos pertinentes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que ‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias”.

Quanto a abrangéncia, o art, 1° da proposicao restringe

Incorretamente sua aplicacédo a administragao publica federal quando, nos termos
do art. 22, XXVII, da Constituicdo, € da competéncia privativa da Unido legislar
sobre “normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para
as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art, S?Q%"-_J; £
()
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para as empresas publicas e sociedades de economia mista. nos termos do art.
173, § 1° 1T

A observancia obrigatéria das normas constantes do projeto
pelas demais esferas de governo & defendida pelo proprio Professor Dallari, no
texto anexado a justificativa, onde se |1é, a pagina 7:

‘E absolutamente fora de divida que a Unido pode instituir
como norma geral, a obrigatoriedade do depdsito nos Registros Publicos, dos
documentos relativos As licitagdes, deixando o detalhamento a cargo da
legislagao ordinéaria de cada pessoa juridica de capacidade politica.

Entre os principios especificos da licitacdo estéa o da
publicidade, reforgcado pela proibicao expressa até mesmo de tolerar nos atos de
convocagao, qualquer coisa que possa colocar em risco o caréater competitivo da
licitagdo, que deve ser indubitavelmente pablica, acessivel ao publico,
transparente.

Conforme decorre da Constituicdo Federal, estas normas
gerais sdo tambem de observancia obrigatéria, pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Ternitérios, além, é claro, da prépria Unido”.

O segundo aspecto a demandar alteragéo é a forma pela
qual o projeto foi estruturado, ignorando a existéncia de lei em vigor que disciplina
as licitagoes, Inclusive quanto a publicidade dos atos. Assim, ndo se justifica
sejam os procedimentos propostos segregados em lei auténoma. Deverdo, ao
contrario, ser integrados a detalhada disciplina estabelecida pela Lei n° 8.666, de
1993, como tem acontecido em todas as alteragdes sobre a matéria de licitagdes
e contratos produzidas por forga de leis posteriores.

Ao inserir o procedimento proposto entre os dispositivos da
lei vigente, fica também automaticamente sanada a questio de sua abrangéncia,
pois a observancia obrigatéria das disposicoes gerais da Lei n° 8.666, de 1993,
por parte dos demais entes da Federacao € incontestavel.

Torna-se conveniente, portanto, a apresentacdo de
substitutivo que promova a adequagdo do projeto as consideracbes ora

apresentadas. Ao fazé-lo, foi excluida da exigéncia de registro do edital a quitaigég_
il

GER 3 1723 004-2 (JUN/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

processada sob a modalidade de convite, uma vez que nessa hipotese sequer
existe um edital.

Feitas essas alteracOes, na forma consubstanciada no
Substitutivo adiante proposto, entendo que o indiscutivel mérito do projeto estara
preservado, fazendo por merecer acolhida favoravel neste colegiado.

Voto, por conseguinte, pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.201 de 2000, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em ' de =mczewwac de 2000
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Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.201, DE 2000

Dispbe sobre a publicidade dos
processos licitatorios e seu registro e
averbagao no servico de registro de titulos e
documentos e determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

¢ Art. 1° 0 § 1° do art. 21 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

§ 1° O aviso publicado contera as informacgdes essenciais
sobre a licitagao, a indicagao do local onde os interessados poderdo ler e obter o
texto integral do edital, e a identificagdo do servico de registro de titulos e
documentos em que o edital encontra-se registrado, em obediéncia ao disposto
no art. 40, § 1°, . (NR)

............................................................................................

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a Vigorar
com a seguinte redagéao: 9 (f—‘r

GER 3 17.23004-2 (JUN/SS




CAMARA DOS DEPUTADOS

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.17 e
nos incisos Il a XXIV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° deverdao ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior para ratificagdo, registro em servigo de registro de titulos e documentos,
e publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias, como condicdo para
eficacia dos atos. (NR)

...............................................................................................

Art. 3° O § 1° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao, acrescentados os incisos | e II-

@ ARt A0

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagao, e dele extraindo-se: (NR)

| — copia integral a ser registrada, gratuitamente, até o
primeiro dia da publicacdo de que trata o art. 21, em servico de registro de titulos
e documentos detentor de delegagdo valida para o Municipio onde sera realizada
a obra, prestado o servico ou fornecido, alienado ou alugado o bem objeto da
licitacao; (NR)

Il — copias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e
fornecimento aos interessados. (NR)

............................................................................................

Art. 4° O paragrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8666, de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao, acrescentados os incisos | e II:

Paragrafo unico. S@o condigbes indispensaveis para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos: (NR)

| — registro do instrumento de contrato ou de aditamento no

servico de registro de titulos e documentos detentor de delegacio valida para o

Municipio onde sera realizada a obra, prestado o servico ou fornecido, alienado

ou alugado o bem objeto da licitagdo, as expensas do contratado, até {iiﬂ%dias
-
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uteis apos a assinatura; (NR)

Il — publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
aditamento na Imprensa Oficial, a ser providenciada pela Administracdo até o
quinto dia (til do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus.
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (NR)"

Art. 5° O art. 63 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado,
a obtengao de copia autenticada, junto & Administragdo ou ao servigo de registro
de titulos e documentos, mediante o pagamento dos emolumentos devidos. (NR)’

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Salada Comissdo, em '> de Dewembac de 2000

o,
)
VWMM@UH A~
Deputada Vanessa Grazziofin
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.201, DE 2000

11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em reunidao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Let n® 3.201/00, com
substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada Vanessa Grazziotin.

Participaram da votagao os Senhores Deputados Freire Junior, Presidente;Lino
Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-presidentes: Avenzoar Arruda, Candinho Mattos,
Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Bolsonaro, Joao Tota, José Mucio Monteiro,
Laire Rosado, Luciano Castro, Paulo Paim, Pedro Celso, Ricardo Barros, Vanessa
Grazziotin e Vivaldo Barbosa, Titulares; Armaldo Faria de Sa, Coriolano Sales,
Damido Feliciano, José Carlos Elias, Lucia Vania e Waldomiro Barancelli
Fioravante, Suplentes.

Sala da CDI‘I’IiSSﬁT e

Deputado F
Pregi
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBL

PROJETO DE LEI N° 3.201, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispoe sobre a publicidade dos processos
licitatorios e seu registro e averbacdo no
servigo de registro de titulos e documentos e

determina outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 21 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O aviso publicado contera as informagoes essenciais
sobre a licitagao, a indicagao do local onde os interessados poderao ler e obter o
texto integral do edital, e a identificagado do servico de registro de titulos e

documentos em que o edital encontra-se registrado, em obediéncia ao disposto
no art. 40, § 1° [. (NR)

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 2° O art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.17 e

nos incisos Il a XXIV do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8°, deverao ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior para ratificacao, registro em servigo de registro de titulos e documentos,

e publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias, como condi¢ao para
. eficacia dos atos. (NR)

...............................................................................................

Art. 3° O § 1° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacgao, acrescentados os incisos | e |1

LS B ooms s R A AR AN AR e S T S

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagao, e dele extraindo-se: (NR)

| — copia integral a ser registrada, gratuitamente, até o
. primeiro dia da publicacao de que trata o art. 21, em servico de registro de titulos
e documentos detentor de delegacao valida para o Municipio onde sera realizada

a obra, prestado o servico ou fornecido, alienado ou alugado o bem objeto da
licitagao; (NR)

Il — copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
fornecimento aos interessados. (NR)

...............................................................................................

Art. 4° O paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacao, acrescentados os incisos | e |I:

"J 'I.r-t 1
. N N N R e R R A N R R I L R E R L A R R T T T T
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Paragrafo unico. Sao condigoes indispensaveis para a

eficacia do contrato e de seus aditamentos: (NR)

| — registro do instrumento de contrato ou de aditamento no
servigo de registro de titulos e documentos detentor de delegacao valida para o
Municipio onde sera realizada a obra, prestado o servigo ou fornecido, alienado
ou alugado o bem objeto da licitagdo, as expensas do contratado, até cinco dias

uteis apds a assinatura; (NR)

Il - publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
. aditamento na Imprensa Oficial, a ser providenciada pela Administragao até o

quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem oOnus,

ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (NR)”

Art. 5° O art. 63 da Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado,
a obtengao de copia autenticada, junto a Administragdo ou ao servico de registro

de titulos e documentos, mediante o pagamento dos emolumentos devidos. (NR)"

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comiss&o, em 20 de jinho de 2001

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 3.201-A, DE 2000
(DO SR. LEO ALCANTARA)

Dispoe a publicidade dos processos licitatorios e seu registro e averbacao no servigo de
registro de titulos e documentos e determina outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

.— Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer da relatora

- substitutivo oferecido pela relatora

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




*PROJETO DE LEI N° 3.201-A, DE 2000
(DO SR. LEO ALCANTARA)

Dispoe a publicidade dos processos licitatérios e seu registro e averbagao no servico de
registro de titulos e documentos e determina outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, pela aprovagao, com substitutivo (relator:
Dep. VANESSA GRAZZIOTIN).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ - ART. 24, |I)

*Projeto inicial publicado no DCD de 17/06/00

PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E
SERVICO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer da relatora

- substitutivo oferecido pela relatora

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.201-A/2000

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, aiterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 08/08/01,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001.
i ‘-"‘t
'-‘:T’*‘gi‘-ﬁ\;»__,
REJNll

E SALETE MARQUES
Secretaria
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" Oficio n° 133/01 - CTASP
Publique-se.
Em 06/08/01

T\
ECIO NEVES
Presidente

LT T

Documento : 3045

L
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Of. Pres. n°® 133/2001

Brasilia, 20 de junho de 2001,

Senhor Presidente,

. Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciacgao, por este Orgao Técnico, do Projeto de Lei
n° 3.201, de 2000.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

A Sua Exce!@ncfa o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/QT)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

*“ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N® 3.201, DE 2000

Dispoe sobre a publicidade dos
processos licitatorios e seu registro e
averbacao no servigo de registro de titulos e
documentos e determina outras providéncias.

Autor: Deputado LEO ALCANTARA
Relator: Deputado CORIOLANO SALES

| - RELATORIO

. O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
LEO ALCANTARA e baseado no estudo do eminente Professor ADILSON
ABREU DALLARI, visa a propiciar maior publicidade aos processos licitatorios
mediante a utilizacao dos registros publicos.

Para tanto, o projeto prevé:

a) registro gratuito dos editais de licitacoes em servigo de
registro de titulos e documentos da sede da comarca em
que se realizarem, até o dia da primeira publicacao no
orgao oficial;

b) registro dos contratos e seus anexos, firmados em

decorréncia da licitacao realizada, bem como a

averbacao dos aditamentos e alteracoes posteriores no
\ f
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mesmo servico de registro de titulos, até cinco dias uteis

apos sua assinatura, as expensas do contratado;

c) registro dos contratos firmados com dispensa de
licitagao, inclusive seus aditamentos e alteracoes, no
servico de registro de titulos e documentos, até cinco
dias uteis apos a assinatura, as expensas do contratado,
com a exposicao de motivos que justificam a dispensa
do processo licitatorio.

Ha, ainda, a previsao do fornecimento de certidoes pelo
servigo de registro, que obedecera 0 prazo de cinco dias, conforme determina o
art. 19 da Lei de Registros Publicos e a determinacao de que nenhuma
importancia sera paga pelo Poder Publico ao contratado sem a apresentacao do
comprovante do registro ou averbagao.

Na Justificagao, o Autor defende a iniciativa afirmando que
para se pesquisar a trajetoria de uma concorréncia ha um gasto enorme de
tempo a procura das publicagoes havidas nos jornais, além de consulta a varias
reparticoes burocraticas. O mecanismo, segundo o Autor, torna mais clara a
atuacao da Administragao Publica, oferecendo transparéncia ao processo de
licitacao, ao mesmo tempo em que se aproveita uma estrutura pronta em todo o
pais — 0s servicos de titulos e documentos — que nao gerara qualguer despesa
para o Poder Publico.

A materia foi apreciada pela Comissao de Trabalho, de
Administragao e Servi¢o Publico, que opinou favoravelmente com apresentacao
de Substitutivo, que aproveitou as modificacoes pretendidas pelo projeto no texto
da Lei de Licitagcoes, que como norma geral se estende as administracoes
publicas estaduais e municipais.

A seguir, chega-nos o projeto para exame de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, ainda, manifestar-se sobre
0 merito.

Il -VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal e{material, nada ha a
obstar ao prosseguimento do projeto. Todos 0s pressupostos | magnos sobre o
1

.-- w_\ull I.___\ |

5734
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processo legislativo foram observados, bem como o escopo do projeto nao fere
qualguer norma ou principio constitucional.

No que concerne a juridicidade e a técnica legislativa,
também, nao ha defeitos a serem apontados. Contudo, as alteracoes introduzidas
pelo Substitutivo apresentado pela douta Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico aprimoram a forma e o contetudo da proposi¢ao.

Quanto ao meérito, o projeto atende com éxito o fim a que se
propoe e, efetivamente, consiste na melhor solugao encontrada até hoje na busca
de maior transparéncia e moralidade na realizacao das licitacoes.

91 Pelas precedentes razoes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do Projeto de Lei n® 3.201-A, de
2000 e do Substitutivo apresentado pela Comissao de Trabalho, de
Administragao e Servico Publico, e, no mérito, pela aprovagao do projeto, nos
termos daquele Substitutivo.

\'u

.-"-'f.
s T \

Sala da Comissao, em«="~ |dg 7" de 2001 .

|
|

\\ \
Deputado CORIOLANO SALES

Relator
<

10985300.100
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO
PROJETO DE LEI N° 3.201-A, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

| A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em reuniao
| . ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Osmar
Serraglio, Fernando Coruja e Luiz Eduardo Greenhalgh, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela
aprovagao do Projeto de Lei n? 3.201-A/2000, e do Substitutivo da Comissao
de Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico, nos termos do Parecer do

) Relator, Deputado Coriolano Sales.

| Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo Alcantara - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, Aldo Arantes, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes
Ferreira, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Edmar Moreira, Geovan Freitas,
Geraldo Magela, lbrahim Abi-Ackel, José Antonio Almeida, José Genoino,
Jose Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho,
Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson Pellegrino, Oliveira
) Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Raimundo Santos,
Renato Vianna, Robson Tuma, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Zulaié Cobra,
Atila Lins, Atila Lira, Cleonancio Fonseca, Dilceu Sperafico, Fernando Coruja,
Freire Junior, Gilmar Machado, Joao Almeida, Luis Barbosa, Luisinho, Luiz
Piauhylino, Mario Assad Junior, Ricardo Rique, Waldir Pires e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002

-
—

-~

Deguta{io EY'LORES

~_Presidente
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*PROJETO DE LEI N° 3.201-B, DE 2000
(DO SR. LEO ALCANTARA)

Dispoe a publicidade dos processos licitatorios e seu registro e averbagao no servico de
registro de titulos e documentos e determina outras providencias; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico, pela aprovacao, com
substitutivo (relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
meérito, pela aprovacao deste e do substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico Publico, contra os votos dos Deputados Osmar Serraglio, Fernando
Coruja e Luiz Eduardo Greenhalgh (relator: DEP. CORIOLANO SALES).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO - ART. 24, 1)

* Projeto inicial publicado no DCD de 17/06/00

- Parecer da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo publico publicado no DCD
de 21/06/01

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

dhtmled3-«(\SRI. CCP O01N\Pithlico\Relatada\DCD-P1 -3201-2000-R html) B | /T/200)?
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PROJETO DE LEI N° 3.201-B, DE 2000
(DO SR. LEO ALCANTARA)

Dispoe a publicidade dos processos licitatorios e seu registro e averbacao no servigo
de registro de titulos e documentos e determina outras providéncias,; tendo pareceres:
. da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, pela aprovacao, com
substitutivo (relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade, tecnica legislativa e, no
merito, pela aprovacao deste e do substitutivo da Comissao de Trabalho, de
Administragao e Servico Publico, contra os votos dos Deputados Osmar Serraglio,
Fernando Coruja e Luiz Eduardo Greenhalgh (relator: DEP. CORIOLANO SALES).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial
. Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer da relatora

- substitutivo oferecido pela relatora

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao

S | O 1| A |



Of. n° 867/02 - CCJR

Publique-se.
Em 6.8.02.
CA
ECIO NEVES

| Presidente

IR

LA

Documento ; 11082 -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N°967-P/2002 - CCJR Brasilia, em 19 de junho de 2002

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciacao por este Orgdo Técnico, no dia 12 de
junho do corrente, do Projeto de Lei n® 3.201-A/00.

Solicito a Vossa Exceléneia autorizar a publicacao do

referido projeto e parecer a c¢le olerecido.

Cordialmente.

f’.f ,
@ Deputado NEY LOPES
/) Presideute

-

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.201-B, DE 2000

Dispée sobre a publicidade dos
processos licitatorics e seu re-

gistro e averbagaoc no servigo de
registro de titulos e documentos e
determina outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 1° do art. 21 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgio:

§ 1° O aviso publicade contera as
informagdes essenciais sobre a licitacdo, a
indicagao do local onde os interessados poderao
ler e obter o texto integral do edital, e a
identificagdo do servigo de registro de titulos e
documentos em que o edital encontra-se

registrado, em obediéncia ao disposto no art. 40,

8 L~ W,

Art. 27 O art. 26 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§
2° e 4° do art. 17 e nos incisos III a XXIV do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo ftunico do art. 8°, deverdo ser
comunicados dentro de trés dias & autoridade
superior para ratificagao, registro em servico de

registro de titulos e documentos, e publicacdo na

GER 3.17.23.004-2 (JUN/DO)

AR

1A291EDA18



CAMARA DOS DEPUTADOS

8.666,

GER 3 17.23.004-2 (JUN/CO)

imprensa oficial no prazo de c¢inco dias, como

condigao para eficacia dos atos.

Art. 3° O § 1° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao,

acrescentados os incisos I e II:

WP B ieis ¥ 55Td 5 s n s ¥ LWd B K dness n i (e m e

§ 1° O original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagao, e dele extraindo-se:

I - copia integral a ser registrada,
gratuitamente, até o primeiro dia da publicacao
de que trata o art. 21, em servigo de registro de
titulos e documentos detentor de delegacdao valida
para o Municipio onde sera realizada a obra,
prestado o servigo ou fornecido, alienado ou

alugado o bem objeto da licitacao;

IT - copias integrais ou resumidas,
para sua divulgagao e fornecimento aos
interessados.
............................................ " (NR)

Art. 4° O paragrafo tunico do art. 61 da Lei n°

de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a se-

guinte redagao, acrescentados os incisos I e II:

Paragrafo unico. Sao condigoes
indispensavelis para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos:

I - registro do instrumento de contrato

ou de aditamento no servigco de registro de

AT

1A291EDA18
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titulos e documentos detentor de delegacao valida
para o Municipio onde sera realizada a obra,
prestado o servigo ou fornecido, alienado onu
alugado o bem objeto da licitagao, a expensas do
contratado, até cinco dias Gteis apos a
assinatura;

II - publicagao resumida do instrumento
de contrato ou de aditamento na Imprensa Oficial,
a ser providenciada pela Administracao atée o
quinto dia 1util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem onus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei.” (NR)

Art. 5° O art. 63 da Lei n° 8.666, de 1993, passa
com a seguinte redacao:

“Art. 63. E permitido a gqualquer
licitante o conhecimento dos termos do contrato e
do respectivo processo licitatoério e, a qualquer
interessado, a obtenciac de cépia autenticada,
Junto a Administragac ou ao servigo de registro
de titulos e documentos, mediante o pagamento dos
emolumentos devidos.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

GER 3 17.23.004-2 (JUN/OD)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.201-B, DE 2000

REDACAO FINAL

A Comissio de Constitui¢do e Justica e de Redagao,
em reuniio ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redacao
Final oferecida pelo Relator, Deputado Osmar Serraglio, a0 Projeto de Lei
n® 3.201-A/00.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins ¢ Léo Alcantara - Vice-
Presidentes, Aldir Cabral, Aldo Arantes, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes
Ferreira. André Benassi, Asdrubal Bentes, Coriolano Sales, Eurico Miranda,
Geovan Freitas, Geraldo Magela, José Antonio Almeida, Marcos Rolim,
Moroni Torgan, Nelson Otoch, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Regis Cavalcante, Vilmar Rocha, Anivaldo Vale, Atila Lins, Atila
Lira, Dr. Rosinha, Edir Oliveira, Fernando Coruja, Gilmar Machado, Luiz
Antonio Fleury, Luiz Piauhylino, Mauro Benevides, Pedro Irujo, Ricardo
Fiuza, Waldir Pires ¢ Wilson Santos.

Sala da Comissao. em 30 de outubro de 2002

- i
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ps-GSE/159 /02 Brasilia, 49 de MOWUno de 2002.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragaoc do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n® 3.201, de
2000, da Camara dos Deputados, que "Dispde sobre a publicidade
dos processos licitatéorios e seu registro e averbagao no
servigo de registro de titulos e documentos e determina outras
providéncias.”, de acordo com o caput do art. 65 da

Constituig¢ao Federal.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Oficio PL




Dispde sobre a publicidade dos
processos licitatorios e seu re-
gistro e averbagaoc no servigo de
registro de titulos e documentos e
determina outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 1° do art. 21 da Lei n® 8.666, de 21

de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° 0 aviso publicado contera as
informagoes essenciais sobre a licitagao, a
indicacdo do local onde os interessados poderao
ler e obter o textoc integral do edital, e a
identificagao do servigo de registro de titulos e
documentos em que o edital encontra-se

registrado, em obediéncia ao disposto no art. 40,

& 3%, I

Art. 2° O art. 26 da Lei n° B.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§
2° e 4° do art. 17 e nos incisos III a XXIV do
art. 24, as situagcdes de inexigibilidade
referidas no art. 25 necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 8°, deverao ser
comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior para ratificagao, registro em servigo de

registro de titulos e documentos, e publicagac na




imprensa oficial no prazo de cinco dias, como

condigao para eficacia dos atos.

Art. 3° 0 § 1° do art. 40 da Lei n° B.666, de 21
de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao,
acrescentados os incisos I e II:

‘. YAFE: A0 javs = imus 7 pa0% 5 0o s ¥ aaras ¥ 8 siie e

§ 1° O original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagaoc, e dele extraindo-se:

I - copia integral a ser registrada,
gratuitamente, ate o primeiro dia da publicagao
de que trata o art. 21, em servigo de registro de
titulos e documentos detentor de delegagao valida
para o Municipio onde sera realizada a obra,

prestado o servigo ou fornecido, alienado ou

. alugado o bem objeto da licitagao;
IT - copias integrais ou resumidas,
para sua divulgagao e fornecimento aos
interessados.

Art. 4° O paragrafo tUnico do art. 61 da Lei n°
B.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a se-

guinte redag¢ao, acrescentados os incisos I e II:

Paragrafo unico. Sao condigodes
indispensaveis para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos:

I - registro do instrumento de contrato

ou de aditamento no servigo de registro de

[




titulos e documentos detentor de delegagcdo valida
para o Municipio onde sera realizada a obra,
prestado o servigo ou fornecido, alienado ou
alugado o bem objeto da licitag¢ao, a expensas do
contratado, ate cinco dias uteis = apos a
assinatura;

IT - publicagao resumida do instrumento
de contrato ou de aditamento na Imprensa Oficial,
a ser providenciada pela Administracao ate o
quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem o6nus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei."” (NR)
Art. 5° O art. 63 da Lei n® B.666, de 1993, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 63. E permitido a qualquer
licitante o conhecimento dos termos do contrato e
do respectivo processo licitatorio e, a qualquer
interessado, a obtengac de copia autenticada,
Jjunto a Administragao ou ao servigo de registro
de titulos e documentos, mediante o pagamento dos
emolumentos devidos.’ (NR)
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 249 de MoMimbio de 2002.

Q:;;_ra—iiéi::}

—




Dispoe sobre a publicidade dos
processos licitatorios e seu re-
gistro e averbagao no servigo de
registro de titulos e documentos e
determina outras provideéencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
. Art. 1° 0 § 1° do art. 21 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

$§ 1° O aviso publicado contera as
informagoes essenciais sobre a licitagac, a
indicagaoc deo local onde os interessados poderao
ler e obter o texto integral do edital, e a
identificagao do servigo de registro de titulos e
documentos em que o edital encontra-se
registrado, em obediéncia ao disposto no art. 40,

$ 1%, 1.

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

. “Art. 26. As dispensas previstas nos §§
2° e 4° do art. 17 e nos incisos III a XXIV do
art, 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 7 g9 necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 8°, deverdao ser
comunicados dentro de trées dias a autoridade
superior para ratificagdo, registro em servico de

registro de titulos e documentos, e publicagao na




imprensa oficial no prazo de cincoc dias, como

condicao para eficacia dos atos.

Art. 3° O § 1° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao,
acrescentados os incisos I e II:

B

§ 1° O original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade gque o expedir, permanecendo no
processo de licitacao, e dele extraindo-se:

I - copia 1integral a ser registrada,
gratuitamente, ate o primeiro dia da publicacgao
de que trata o art. 21, em servigo de registro de
titulos e documentos detentor de delegagac valida
para o© Municipio onde sera realizada a obra,
prestado o© servigo ou fornecido, alienado ou

alugado o bem objeto da licitagao;

II - coépias integrais ou resumidas,
para sua divulgagao 2 fornecimento aos
interessados.
............................................ ” (NR)

Art. 4° O paragrafo unico do art. 61 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1983, passa a vigorar com a se-

guinte redagao, acrescentados os incisos I e II:

Paragrafo unico. Sao condicgdes
indispensaveis para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos:

I - registro do instrumento de contrato

ou de aditamentec no servigco de registro de



titulos e documentos detentor de delegacac valida
para o Municipio onde sera realizada a obra,
prestado o servigo ou fornecido, alienadeo ou
alugado o bem objeto da licitagao, a expensas do
contratado, ate cinco dias uteis apos a
assinatura;

IT - publicagac resumida deo instrumento
de contrato ou de aditamento na Imprensa Oficial,
a ser providenciada pela Administracac atée o
quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, gqualquer que seja o seu valor,
ainda que sem onus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei.” (NR)
Art. 5° O art. 63 da Lei n® 8.666, de 1993, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 63. E @permitido a «qualquer
licitante o conhecimento dos termos do contratcoc e
do respectivo processo licitatério e, a qualquer
interessado, a obtengcao de copia autenticada,
Jjunto a Administragaoc ou aoc servi¢o de registro
de titulos e documentos, mediante o pagamento dos
emclumentos devidos.” (NR)
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2002.
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PROJETODELEIN® 3.201 de 2000.

AUTOR

EMENTA

Dispoe

sobre a publicidade dos processos licitatdrios e seu registro ¢ averbacao

no servico de registro de titulos e documentos e determina outras providéncias.

LEO ALCANTARA
(PSDB-CE)

ANDAMENTO Sancionado ou promulgado
PL.ENARIO
13.06.00 ﬂpTESGntﬂfao ¢ leitura do Frﬂjetﬂs Publicado no Diario Oficial de ) I
"MESA =
16.06.00 NDespacho: As Comissdes de Trabatlhe, de Administracao e Servico Pliblice; Vetado _il
e de Constituicae e Justica e de Redacaes - Art. 24, TI. -
% } | s II
DCD_'Z ?f L%'!QC_* 9693&_@ col. L A . Razoes do velo-publicadas no _F-
COORNDENACAKO DE COMISSBES PERMANENTES -
11.08.00 Encaminhade & Comiss3o de Trabalho, de Administraci3o e Servico PiOblico.
COMISSAOQ OFE TRABALIIO; DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO ]
V453110 Distribuido a relatora, Dep. VANESSA GRAZZIOTIN.
COMISSAO DE TRABALHO DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
14.11,00 Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes. \%
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
23.11.00 nac foram apresentadas emendas. e
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACARO E SERVICO POBLICO
13.12.00 Parecer favoravel da relatora, Dep. VANESSA GRAZZIOTIN, com substitutive.
VIDOE. VEXSO0. «
| — g
k| ;}IW 531 A0-0 f,"-]-‘i'-_."u'n
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05,08.01

20.06.01

26.06.,01

03.08.01

08.08.01

16.08.01

04.06.02

12.06.02

PL N? 3.20172000 (verso da Folha 01).

COMISSAD DE TRABALHO, DE ADMINTSTRACAO E SERVICD POR! )
Frazo para apresentacac de emendas ao substitutivo: Uv sessdes,

SERVICO POBLICO

B — . i i, 2l

Nae foram apresentades emendas ao substitutivo.

- i= - & vl

- -

COMISSAQ DE_ TBAB&LHO, DE ADMINISTRACAD FE SERVICO POBLICO
Aprovado unanimemente o parecer favoravel da relatora, Dep VANESSA GRAZZIOTIN, com substitutivo.

(PL 3.201-a/00). 81 06 j© |, pag 04, col 04

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQ E SERVICO POBLICO
Encaminhado 2 Comissao de Constituicio e Justica e de Redacao.

COMISSAODE CONSTITUICAO E JUSTICAE DE REDACAOQ

Distribuido ao relator, Dep. CORIOLANO SALES.

COMISSAO DE CGNSTITUIEEG E JUSTICA E DE RED&EﬁO
Prazo para apresentacgao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAC
Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Parecer do relator, Dep. CORIOLANO SALES, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e d
substitutivo da CTASP, &, no mérito, pela aprovacgao deste, nos termos do substitutivo da CTASP.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO | o )

Aprovado o parecer do relator, Dep. CORIOLANO SALES :la constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e do substitutivo da CTASP. ¢. no merito, perla aprovacao deste, nos termos de substitutivo da CTASP, contra
os votos dos Deps: Osmar Serraglio, Fernando Coruja e Luiz Eduardo GreéNMalgh.

.
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PROJETO N 3.201/00 Conlinuagao Folha 02,

CEL - Senich ¢e Smnopsa

ANDAMENTO
01.07.02

21 08,02

29.08.04

30.10.02

MESA (ARTIGD 24, INCISO 11 DO RI)

E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, pela aprovagao, com subs
titutivo; e da Comlssao de Constltulgao e Justlica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridiclidade, técnica legislativa e,
no mérito , pela aprovacao deste ¢ do Substitutivo da Comissac de Trabalho, de Administragac e Servi¢o Publico, contra os votos
dos Deps. Osmar Serraglio, Fermande Coruja e Luiz Eduardo Greenhalgh.

(PL 3.201-B/00).

DCDLY ¥ (& ,Pag.5¢ 3¢, Col. € .2

MESA
Prazo para apresentacao de recurso artigo 132, § 29 do RI (05 sessoes] de: 21 a 28.08.02,
- DCD_I5 1!( 5’ }’(’-‘ .Pég. -';--:\ff.(jd .CQL{ Z R‘:F och El [ ¢ f e, E.Pdgraffﬂf Col. Qﬂz

g

Of SGM-P 1265/02, a CCJR, encaminhando este projeto para elaboragdc da redagao final, nos termos do artigo
58, paragrafo quarto e artigeo 24, 1I do R1,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Aprovada unanimemente a redacao final oferecida pelo Relator, Dep Osmar Serraglio.
(PL, 3201-C/00)

MESA
Remessa ao SF, atraveés do 0Of PS-GSE/




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N° 3.201-B, DE 2000
(Do Sr. Léo Alcantara)

Dispoe a publicidade dos processos licitatorios e seu registro e averbacao no Servico
de registro de titulos e documentos e determina outras providéncias; tendo pareceres:
da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico, pela aprovacao, com
substitutivo (relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN): e da Comissao de Constituigao e
Justica e de Redacgao. pela constitucionalidade. juridicidade, técnica legislativa e, no
merito, pela aprovacdo deste e do substitutivo da Comissdao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, contra os votos dos Deputados Osmar Serraglio,
Fernando Coruja e Luiz Eduardo Greenhalgh (relator: DEP. CORIOLANO SALES).
(AS COMISSOES DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissac de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
lll - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - Esta lei estabelece sistemarica a ser
observada no ambito da Administracido Publica Federal.
prevendo o registro e averbacdo das diferentes fases do

processo licitatério no servigo de registro de titulos e
documentos.

Art. 2° - Os editais de licitagdes, promovidas pelo
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, serdo
registrados gratuitamente em servico de registro de titulos e
documentos da sede da comarca em que se realizarem. até o
dia da primeira publicacdo no 6rgéo oficial.

Caixa: 135

PL N° 3201/2000
56

: BO

Paragrafo unico. Qualquer alteracdo ou aditamento
sera também obrigatoriamente registrado no mesmo Servico.

Lote

Art. 3° - Os contratos. ¢ seus anexos, firmados em
decorréncia da licitacdo realizada. inclusive os aditamentos ¢ @
alteracOes posteriores, serdo registrados. averbados ¢
registrados no mesmo servico de registro de titulos e
documentos. até cinco dias Uteis apds sua assinatura. s
expensas do contratado.

ATt 4% - Os contratos firmados com dispensa de
licitacdo. inclusive seus aditamentos e alteracdes, serdo
registrados no servico de registro de titulos e documentos. s
expensas do contratado. até cinco dias Gteis apds a assinatura.
juntamente com a exposicdo dos motivos que justificaram a
dispensa do processo licitatorio.




Art. 5° - Na publicacdo dos editais e contratos sérap .

mencionados os dados referentes ao registro. averbagdo ou
arquivamento efetuado no servico de registro de titulos e
documentos.

Paragrafo unico. O fornecimento de certiddes pelo
servico de registro obedecera rigorosamente ao prazo de cinco
dias. estipulado no art. 19 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1975.

Art. 6° - Nenhuma importancia podera ser paga, pelo
Poder Publico ao contratado. sem a apresentacdio do
comprovante do registro. averbacdo ou arquivamento de que
trata a presente lel. sob pena de responsabilizacdo criminal e
patrimonial do servidor que autorizar o pagamento ou que
efetua-lo.

Art. 7° - Esta le1 entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei € fruto do trabalho intelectual do
advogado paulista Dr. ADILSON ABREU DALLARL
respeitado Professor Titular da Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sfo Paulo e reconhecido
estudioso dos temas administrazivistas.

Com o titulo “Publicidade das licitacbes mediante
utilizacdo dos registros publicos”, a obra teve publicado um

excerto em “O Estado de S@o Paulo”, edicdo de 22 de maio de
1991.

3
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Embora escrito hd mais de nove anos, o tema
continua bastante atual. quando inumeras sio as dentncias de
ma utilizacdo do dinheiro publico. sobretudo na area de
licitagOes fraudadas, precos superfaturados e contratos imorais
de aditamento ou de alteracdo do texto original. A providéncia
constante deste projeto € extremamente simpies, de facil
aplicac@o e de consulta rdpida para qualquer interessado.

Hoje. quem se dispuser a pesquisar a trajetéria de
uma COTnCOrreéncia gastara tempo enorme & procura das
publicacdes havidas nos jornais. além de consulta a varias

reparticdes burocraticas. O mecanismo. ora sugerido, torna
mais clara a norma constitucional que trata do comportamento
da administracdo publica. oferecendo transparéncia ao
processo de licitacdo. Note-se que ja existe uma estrutura
pronta em todo o Pafs — os servicos de registro de titulos e
documentos - que ndo gerara qualquer despesa para o Poder
Pablico, ja que este estara isento de pagar os emolumentos
correspondentes ao registro do edital.

Cumpre lembrar, ainda. que os registros de titulos e
documentos estdo sob a permanente fiscalizacio por parte do
Poder Judiciario. o que assegura transparéncia total , para dizer
O mINMmO. ja que o cidaddo terd acesso a uma certidio de
qualquer licitacdo ou contrato em Vigor em apenas cinco dias,
como determina a Lei dos Registros Piblicos em seu art. 19.

Em resumo, o que se pretende € criar um importante
mstrumento de controle da Administracio Publica. mediante a
utilizacdo da estrutura existente. sem criar qualquer drgdo.




cargo ou emprego ¢. sobretudo. sem criacio ou aumento de
qualquer despesa para a mesma Administracdo. Espero que
esta soiucdo acabe sendo também alvo da preocupacdo dos
legisladores estaduais e municipais.

Em anexo. apresento a integra do trabaiho elaborado
pelo Dr. ADILSON DALLARI.

Estou certo de que os nobres pares emprestarao
t0do 0 apolo para que €ste nosso Projeto venna a ser aprovado
¢ Incorporado ao ordenamento juridico patrio.

- — I
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Sala das Sersﬁes, em 3 06~
—

' T .
Deputado LEO ALCANTARA
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ADILSON ABREU DALLARI

Advogado e Professor Titular da Faculdade de Direito
da Pontifica Universidade Catdiica de S3o Paulo.

I - INTRODUCAO

A experiéncia tem demons-
trado que a publicidade das li-
citagdes fica bastante compro-
metida peia precariedade do
acesso as normas especificas
que disciplinam cada certame,
especialmente o edital, e pela
virtual impossibilidade d= exa-
me aprofundado e detaihado de
lodas as propostas, tendo como
consegiiencia enormes dificul-
dades para quem pretende fa-
zer valer seus direitos em sede
judicial.

A realizagdo de uma licita-
G30 nao € 2 garantia Gitima e
definitiva da probidade admi-
nistrativa. Para quem objetiva
auferir proveitos indevidos de
uma contratacao administrati-
va, em lugar da simpies dispen-
sa de licitagdo, € muito mais
conveniente € mais Seguro arti-
cular um procedimento viciado,
manipulado, dirigido.

A methor forma de evitar

esta pratica € franquear ao ma- -

X1mo os procedimentos licita-
16rios a todo & quaiguer cida-
ddo. 2i77) ~ue ndo seja partici-
pante do cename.

Esta conduta nio pode ficar
ao alvedrio de cada autoridade,
pois a publicidade das acoes ad-
ministrativas € um valor cons-
titucional que cabe a0 iegisia-
dor ordindrio fazer com que
seja concretamente observado,
mediante a edicio de normas
que tormem obngmtmnn cﬂﬁ‘—

duta requerida pelo ifiteresss’

piblico.

O presente estudo tem por
objetivo avaliar a possibilidads
junidica e 2 conveniéncia admi-
nistrativa da utilizacdo dos Re-
gistros Piblicos, mais exata-
mente, dos Registros de Titu-
los e Documentos para assegu-
rar a efetiva e concreta publici-
dade das licitagdes. tornando
mais dificil a ocorréncia de con-
luio destinado a viciar os pro-
cedimentos administrativos.

Trata-se de algo muito sim-
ples. mas de grande efeito pra-
tico. Sem criar qualguer 6rgao
publico, sem necessidade de
admitir servidores, sem aumen-
tar despesas, mas usando uma
estrutura ja existente, disponi-
vel, eficiente, dotada de € pi-
blica. € possfvel atingir exce-
lentes resuitados, em termos ds
seguranca e de moralidade pd-
blica.

A prnimeira coisa a se fazer €
uma analise da legislacio exis-
lente, partindo da Constituicio
Federal e percorrendo os trés
niveis de governo (federal, es-
taduai e municipal).

I - ANALISE DA
Constrruicio Feperar
: =, 3,

E conveniente a transcricio
dos dispositivos constitucionais
que afirmam a universalidade
lanto do principio da publicida-
de, quanto da exigibilidade da
realizacao de iicitacoes:

“An. 37 - A administracao
publica direta, indireta ou fun-
dacional. de qualguer dos Po-

“deres da Unigo, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecerd aos Princi-
pios de legalidade, impessoa-
lidade, moraiidade, publicida-
de e. também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos
especificados na legisiacdo. as
obras, servigos, compras e ali-
enagoes serao contraiados me-
diarnie processo de licitagdo pu-
blica gue assegure igualdade
de condicoes a todos os concor-
renles. com cldusulas que es-
tabelecam obrigagdes de paga-
menio, mantidas as condicoes
efetivas da proposia, nos ler-
mos da lei, o qual somente per-
mutird as exigéncias de qualifi-
cacao lécnica e economica in-
dispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Isto significa o ébvio: todos
0s Orgaos e todas as entidades,
da administracao direta e indi-
reta (autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia
mista e fundacdes governamen-
tais) devem proceder a uma es-
coiha objetiva de seus contra-
tados, como regra gerai.

Eliminando antiga contro-
versia doutrinaria, a Constitui-
¢ao Federal afirma que compe-
te 2 Uniao editar normas gerais
sobre licitagoes e mnuatus ad-
ministrativos: '

"Arnt 22 - Compete privaii-
vamente a Unido legisiar so-
bre:

XXVII - normas gerais de li-
cizacdo e contraiacdo, em to-
das as modalidades, para a ad-



munistracdo publica, direia e
indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Po-
der Piublico, nas diversas esfe-
ras de governo, e empresas sob
sen controle”.

E absoiutamente fora de du-
vida que a UniZo pode instituir,
como norma geral. 2 obrigato-
riedade do depadsito nos Regis-
tros Pdblicos, dos documentos
relativos as licitacoes, deixan-
do o detalhamento a cargo da
legisiacao ordinaria de cada
pessoa juridica de capacidade
politica.

Entre os principios especi-
ficos da licitacdo esta o da pu-
blicidade, reforcado pela proi-
bicao expressa até mesmo de
tolerar, nos atos de convocagao,
qualquer coisa que possa colo-
car em risco o carater compeli-
tivo da licitagao, que deve ser
indubitavelmente publica, aces-
sivel ao piblico, transparente.

Conforme decorre da Cons-
tituicdo Federal, estas normas
gerais sao também de obser-
vancia obrigatoria, peios Esta-
dos, Municipios, Distrito Fede-
ral e Territorios, além, € claro,
da propnia Unido.

Na priética, na maioria dos
casos, € sempre um grande pro-
blema “descobrir” o dia da pu-
blicagao, “conseguir” copia do
Diério Oficial e “ler” o texto in-
varniaveimente impresso no me-
nor tipo possivel, exatamente
para desestimuiar os curiosos e

dificuitar o trabalho dos interes-
sados.

Este € o tipico caso em que
o Registro Piiblico resolve in-
terramente o problema: se o re-
guiamento estivesse registrado
em um Registro de Titulos e
Documentos, a qualquer mo-
mento, imediatamente, qual-
quer interessado poderia obter
uma copia legivel e, acima de
tudo, vilida. como documento
habil para instruir um eventual
processo judicial.

Essa politica, reiterada ¢
constante, de evitar a publici-
dade dos reguiamentos de lici-
tagoes lem trazido efeitos de-
letérios para o erario e, em ui-
tima andlise, para os cidadaos/
contribuintes. Levantamento
reaiizado peio Tribunai de Con-
tas da Unizo, por proposta do
Ministro Luciano Brandao.
conforme noticiou o jornal Fo-
lha de Sao Paulo de 02/09/90,
pag, A-5, revelou que 78% (se-
lenta e oito por cento) dos re-
gulamentos examinados apre-
sentavam ilegalidades. Eviden-
lemente, se a publicidade de
tais regulamentos nao fosse
apenas formal, se houvesse, na
verdade, um amplo e facil aces-
$O a 1ais textos, € licito presu-
mir gue as entidades da admi-
nistracao indireta tratariam do
assunto com maior cuidado e,
pelo menos. evitariam cometer
as ilegalidades mais flagranies.

No sabio dizer do consagra-
do Hely Lopes Meirelles, o e-

7

dital € 2 lei interna da lioi¥sgag,
condicionando todo o desen-
volvimento do certame e até
mesmo o futuro contrato.
Entretanto, nao obstante sua
extraordinaria importancia, nao
obstante o principio constituci-
onal da publicidade, nao sao
poucos os casos em que a Ad-
ministragao se recusa a fome-
cer copia auténtica do edital,
obrigando o particular a se va-
ler de mandado de seguranca
para obter o documento neces-
sario a instru¢ao de um segun-
do mandado de seguranca.
Tudo isso se resolvena, fa-
ciimente, pela obrigatoriedade

de registro do edital no servi¢o
registral competente: guaiquer

pessoa, imediatamente, a quai-
quer momento, poderia obter
uma copia auténtica do edital
em sua integralidade.

Antonio Albergana Pereira,
num substancioso trabalho so-
bre a “Fe Publica Notarial™,
publicado no Suplemento Juri-
dico n° 138 do Departamento
de Estradas de Rodagem do Es-
tado de Sio Paulo (janeiro/mar-
¢o/90, pag. 17) definiu com
muita precisao:

“A finalidade da Fé Publi-
ca € afirmar uma verdade, 1an-
to quanto possivel, certa, firme
e consegiientemente, com for-
¢a probatoria.

A firmeza, a seguranca, a
certeza, a forca da fé publica,
inciusive da fé publica notari-
al, estd na pureza do seu pro-
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Upegist, ou seja. despida de
quaiquer propésito ou motiva-
¢ao para iludir ou enganar
quem quer que seja.

Podemos afirmar gue a fé
pliblica notarial é o selo da ver-
dade que o notdrio apée nos
alos que pratica.

Quam_ig_g_ notario elabora
um documento ou expede um
instrumento e consigna sua fé
publica, estd ele afirmando, sob
responsabilidade civil e crimi-
nal, com a autoridade gue lhe
foi delegada pelo Poder Piibii-
co, gue o contido no documen-
IO OU NO INSIrumenlto € AUTENTI-
CO, CERTO, VERDADEIRO € lmune
de quaiquer fatha ou erro. Essa
aftriativa do notdrio resulla de
sua auloridade funcional, au-
toridade essa que lhe foi dele-
gada pelo PODER PUBLICO, aulo-
rizando-o praticar servicos no-
1anais. Dai a razdo da forga da
fé publica notarial, quando in-
serida num documento ou num
instrumento "

Mutatis, mutandis ocorre
exatamente 0 mesmo em rela-
Gao ao registrador, ja que 1al
qual o notario, exerce ele fun-
¢ao também delegada pelo Po-
der Piblico, como indica o art.
236 da Constituicao Federal vi-
gente.

O servigo registrai nao tem
interesse no conteddo do regis-
tro, nao tem porque negar o for-
necimento de certidbes, estd
obrigado pela Lei de Registros
Piblicos (Lei n® 6.015 de 31/
12773, arts. 16 e seguintes) a

lavrar certidao do que ihes for
requerido, por quaiquer pessoa,
gue nao precisa sequer menci-
onar o motivo ou justificar o in-
teresse do pedido, devendo a
certidao ser expedida no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, sob
pena de sofrer as sancoes apii-
cadas pelo Poder Judiciario,
que zela pelo funcionamento
reguiar dos registros pablicos.

Isto significa, em sintese,
que gqualquer pessoa passa a
dispor de um meio certo, segu-
ro e rapido de ter acesso as {i-
citagoes.

Numa perspectiva eminen-
lemente juridica pode-se afir-
mar, COm seguranga, que a pu-
blicacdo do resumo do edital
nao atende ao principio consti-
tucional da publicidade.

Nem se diga que a simples
afixacao do texto integral pos-
sa resolver o problema, até por-
que, para fins de propositura de
agao judicial, essa afixacao € in-
leiramente imprestavel.

VI - ARGUMENTOS DE
ORDEM JURIDICA

Inegavelmente a licitag3o foi
pouco a pouco se impondo
como pratica usual e indispen-
savel para a reaiizagao do prin-
cipio constitucional da isono-
.

Ainda assim restam alguns
setores relutantes em acatar o
dever de licitar e, pior que isso,
desenvolveram-se, paulatina-

menle, praticas € mecanismos
destinados a fraudar o preceito
constitucional, mediante a rea-
lizagao de procedimentos lici-
latorios viciados, dirigidos,
¢com maior ou menor sofistica-
¢ao.

As brechas ainda existentes
decorrem de entendimentos
equivocados no tocante 2 publi-
cidade do procedimento admi-
nistrativo. Para uma significa-
liva e incomoda maioria dos ad-
ministradores piiblicos, as in-
formacdes, os documentos e os
dutos processuais administrati-
vos ainda sao labu, secretos,
reservados, como se fossem vi-
lipendiados, caso expostos ao
exame dos simples cidadaos.

Entretanto os principios
constitucionais apontam em
sentido contrario, ressaltando a
essencialidade da efetiva publi-
cidade que devem ter.

Cabe aqui um exame ainda
que sucinto de alguns desses

principios, para demonstrar a
insuficiéncia dos meios de di-
vuigacao atuaimente utijiizados.
O arugo pnmeiro da Cons-
tituicao Federai contempia uma
op¢ao fundamental do povo
brasileiro. adotada por meio de
seus representantes, reunidos
em Assembléia Nacional Cons-
tituinte, no sentido de qualifi-
car o Brasil como um Estado
Democratico de Direito.
Muitas ilagoes poderiam ser
retiradas dessa gualificacio,
mas existemn duas gue sao apon-
ladas de maneira uniforme peiza




unanimidade da doutnna: a le-
caiidade ¢ a junsdicao.

Estado de Direito € aquele
no qual o exercicio da autor-
dade € subordinado a let. enten-
dida como norma de conduta
produzida de maneira solene
pelos representantes do povo.
Mas € evidente gue sera 1no-
cuo o principio da legalidade se
ele nao fosse acompanhado da
junsdicao, ou seja, da possibi-
lidade de submeter os atos da
autoridade a uma comparagio
com a prescri¢ao legal, acom-
panhada da aniquiiac@o do ato
desconforme.

Poreém isto nao pode ser en-
tendido como uma especie de
loteria: os atos que eventual-
mente vierem a ser apontados
como 1legais serdo desfeitos, os
demais, 0s que escaparem ao
crivo jurisdicional, ainda que
ilegais. ficam como estao.

Ora, o controle jurisdicional,
deve ter também um efeito pre-
ventivo, destinado a evitar que
se pratiguem violacGes da lei.
Para que esse efeito profildtico
funcione € indispensavel que se
promova a responsabilidade
dos autores das ilicitudes per-
cebidas e declaradas.

Portanto as préticas admi-
nistrativas devem caminhar no
sentido de ampiiar a venficacao
dos atos administrativos e de
possibilitar a efetiva responsa-
bilidade dos seus agentes.

Um grande empecitho a res-
ponsabilizacdo dos violadores
da lei esta numa equivocada

Visao do principio da separacao
de poderes. A Constituicao afir-
ma, 30 mesmo lempo, a inde-
pendéncia e a harmonia dos po-
deres. Nao assegura. de manei-
ra alguma, quaiquer “sobera-
nia” de cada 6rgao do poder. Na
verdade, o principio da separa-
¢do de poderes decorre da no-
¢ao de que o poder incontras-
tavel leva ao abuso, e que o
poder s6 pode ser contido por
um outro poder, de igual forga.

Em vista disso, emerge do
sistema que nao € licito a2 um
poder adotar condutas que le-
vem 2 virtual impossibilidade
de controle dos atos praticados
em seu intenor. Muito ao con-
trario, o sistemna constitucionai
impoe a necessidade da existén-
cia de meios e instrumentos de
controle do poder pelo poder.

No caso da licitacao, é es-
sencial que o procedimento ad-
ministrativo possa ser efetiva-
mente fiscalizado tanto pelo
Legislativo quanto pelo Judici-
ario. Obviamente, € preciso cri-
ar formas pelas quais cada ci-
dadao possa acompanhar a ati-
vidade administrativa para que,
entao, possa promover a res-
ponsabilizacao dos transgresso-
res da lei, perante os érgdos
competentes, sejam eles do
Legisiativo (via Tribunais de
Contas) seja do Judiciario (via
Ministério Publico ou por Acao
Popular).

Nao se pode ignorar que, em
face do texto constitucional,
soberano € o povo. detentor ver-
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dadeiro do poder, & que pode
exerce-lo por meio de seus re-
presentantes ou diretamente,
participando das agdes gover-
namentais, inciusive as admi-
nistrativas,

A administragao deve ser
acessivel ao povo, a qualquer
cidadao, e nao apenas aos dire-
lamente interessados neste ou
naquele negocio juridico.

Em resumo, o quanto se evo-
luiu até hoje em matéria de fi-
CItacao serve para um razoa-
vel controle formai do proce-
dimento (pelos 6rgaos formal-
menie competentes para isso),
mas nao serve, absolutamente,
para assegurar a transparéncia
do certame, sua real e concreta
publicidade, sua permeabilida-
de a0 exame de quaiquer cida-
dao.

Os meios e instrumentos de
controle atuaimente existentes
sao insuficientes e frageis para
atender aos ditames da nova
ordem constitucional, marcada
pela emergéncia da cidadania e
dos grupos intermediarios da
sociedade civil. Por essa razio
devem ser ampliados.

VII - ArGUMENTOS
DE ORDEM PRATICA

Quando uma iicitacdo é re-
alizada normaimente, sem
quaiguer incidente, sem impug-
nagoes, sem controversias judi-
ciais, nem ha porque se preo-
cupar com a maior publicida-
de.
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“Rfgtle ocorrer que o cardter
pacifico do certame decorra de
um coniuio bem anticuiado en-
Ire Os SuUpoStos concorrentes,
mas nao € justo transformar
€SSa €XCegao em regra, presu-
mindo-se a fraude. E certo, po-
rém, que a2 maior € mais abran-
gente divulgacao dos atos da li-
citacao dificulta o conluio.

Ocarre, entretanto, que pela
propria natureza da licitaczo,
que encerra uma disputa, uma
contenda, uma oposicao de in-
leresses, sa0 bastante fregiien-
tes os certames marcados por
incidentes que, com muita fre-
qiiéncia, levam a uma disputa
judicial.

Neste caso é muito dificil
nao haver problemas de docu-
mentacao, pois € necessario
exibir em juizo copias auténti-
cas do edital, das propostas

apresentadas, das atas das reu-

nides, das decisdes administra-
livas etc.

Nazo obstante o direito 2 ob-
tencao de certidoes seja afirma-
do com toda énfase peia Cons-
litui¢ao, na pratica a Adminis-
Lrag2o invariaveimente cria pro-
blemas, sendo desgragadamen-
te fregiientes os casos de neces-
sidade de impetracio de man-
dado de seguranca visando ao
fornecimento de uma simpies
cenidao.

Mesmo quando a Adminis-
tracaoc cumpre o seu dever e
acala o mandamento conslitu-
cional, ainda assim existe um
problema de tempo necessario

para decidir sobre o pedido de
certiddo e providenciar o seu
atendimento.

Se os documentos relativos
auma licitagdo fossem obriga-
toriamente levados ao Servico
registral, nenhuma dificuidade
havena. Tal registro viria dar
condicdes reais e concretas para
0 pleno exercicio do direito a
jurisdi¢ao.

Cabe lembrar que exatamen-
€ nos casos de conluio, de lici-
tacao viciada, de fraude a2 Cons-
Ltuicao, € que fica mais dificil
a obtencao dos documentos

Necessarios a uma impugnacao
eficaz.

Em 1ais casos, a falta de um
acesso direto & quase imediato
a documentagao serve como
um biombo, uma barreira de
protegao aos corruplos, aos Vi-
oladores da lei, numa flagrante
contradicao com a orientagio
constitucional, pautada pelo
prnincipio da moralidade admi-
nistrativa.

Néo € sern razao que a Cons-
Uruicao contempia meios e mo-
dos de exercicio de uma fisca-
lizacao efetiva das acoes admi-
nistrativas.

Além dos meios formais ou
ordinarios de controle, a Cons-
tituicao Federal (art. 74, pard-
grafo 2°) defere a quaiquer ci-
dadao, partido politico, associ-
acao ou sindicato, a legitimida-
de para denunciar irreguiarida-
des ouiiegalidades ao Tribunal
de Contas.

Ora, € evidente que para que

essa forma de controle possa
ser exercida € indispensavei o
facil acesso de qualquer cida-
d3o aos negdcios realizados
pela Administragao.

Seja, ainda, permitido iem-
brar a previsao constitucional
da Acido Popular (art. 3°
LXXIII). E evidente que essa
garantia perde qualquer senti-
do se os negocios administrati-
vos puderem ser feitos de ma-
neira sigilosa, reservada, restn-
ta 2 um reduzido namero de
pessoas diretamente interessa-
das.

Mais imponante, ainda, que
o facil acesso pudblico aos do-
cumentos da licitagao € a segu-
ranga juridica que esse acesso
proporciona. Dizendo de ma-
neira bem clara e bem direta: o
registro dos documentos da li-
citacao no servigo registrar im-
pede a substitui¢ao de paginas
do processo, a juntada de do-
cumentos extemporaneos, a al-
teragao do texto de documen-
tos apresentados elc.

Nestes casos, € semuore mut-
to dificil provar a ocorrencia cz
modificagao, pois a Adminis-
1ragao tem uma enorme possi-
bilidade de interferir nos docu-
mentos juntados.

Nao se esta afirmando que
ISSO sempre OcoITe, mas, Sim.
que isso pode ocorTer, como de-
veras ja tem ocorrido.

Cumpre, pornanto, assegu-
rar, a0 maximo possivel, a se-
guranca e a moralidade dos pro-
cedimentos ficitatorios.



Nem se diga que o Registro
Pablico se choca com a desbu-
rocratizacao € gue seria um
compiicador a mais nos proce-
dimentos licitatérios. Em pni-
me1ro jugar, a desburocratiza-
¢ao nao pode ser feita em de-
tnmento dos principios consti-
luctonais da publicidade e da
moraiidade. Em segundo lugar,
o Registro Publico é uma me-
dida desburocratizante: basta
que 2 Administracdo encami-
nhe 0s documentos ao servico
registral, que este se incumbira
do registro, do arquivamento.
do deposito, do fornecimenio
de copias e certidGes, liberan-
do a Administracao de tais cui-
dados e providéncias.

VIII - EconoMICIDADE

Atuaimente, nas licitagdes
em geral, existe o grupo privi-
legiado, constituido por aque-
les qualificados como interes-
sados, 0s que compraram a
“pasta” contendo o edital com-
pieto.

A simples necessidade de
comprar a pasia ja € um absur-
do, pois proporciona meios de
saber. antecipadamente, quais
serao os possiveis licitantes,
favorecendo o conluio ou, pelo
menos, dando elementos para
onentar a elaboracao da pro-
posta com menor proveito para
a Administracao. No minimo.
anecessidade de comprar a pas-
la 13 proporciona a possibilida-
de d= "venda” de informacio
privilegiada.

Com muita propriedade, ob-
servou o Conselheiro Paulo Ri-
beiro, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (“Fo-
lha de Sao Pauio”, 21/02/91,
pag. 1-4) que nao se pode exi-
gir dos concorrentes a apresen-
(a¢ao de comprovante da com-
pra da pasta, pois nao existe le-
gislacao que permita cobrar
guaiguer importancia pelo for-
necimento do edital.

Edital, por definicao, € algo
dado ao conhecimento publico,
de quaiquer pessoa, gratuita-
mente, pois publicar um edital
€ dever do Poder Piblico. Co-
nhecer os termos do edital é um
direito do cidadao e nao uma
mera faculdade conferida a

quem se disponha a desembol-
sar a vuitosa quantia necessa-

ra para a aquisicao da famige-
rada pasta.

Assim, ao publicar o edital,
de forma completa ou resumi-
da, o orgao publico ja mencio-
nana que a integra do edital esta
registrada no servigo registral
da localidade em que sera exe-
cutada a obra. servico ou for-
necimento de matenais. Além
disso, indicarna que no mesmo
Registro Piblico encontra-se
registrada e arquivada a pasta
compieta, que redne todo o de-
tathamento do objeto do cera-
me.

Essa providéncia nio eiimi-
naria a compra da “pasta”.
Qualguer pessoa poderia retirar
certidao do edital, que tem o
mesmo valor de original. pa-
gando apenas a modica guan-
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la estupuiada peia legislégdo:
que fixa os valores das custas e

emolumentos, de maneira neu-

tra. 1senty. equilibrada. Além

disso, conhecendo o contetdo

da pasta no servigo registral, o

interessado optaria pela sua

compra ou nao, no Orgao.

Enfim, seria eliminado mais
um dos gargaios normaimente
utilizados para estreitar a lici-
lagao.

Para a administragao corre-
ta, honesta, diligente, cuidado-
$a, preocupada com a eficién-
Cia e a celeridade, isso seria al-
lamente vantajoso: muito traba-
Iho seria poupado, pois muitas
horas de trabalho burocratico,
desnecessario e inutil para os
objetivos da Administracio,
podeniam ser simplesmente eli-
minadas, peio aproveitamento
do pessoal e da estrutura de tra-
balho dos servigos de Registro
de Titulos e Documentos, que
existem e estdo especialmente
habilitados para isso mesmo.

Portanto, 0 Registro Piibli-
CO. em uluma analise, € mais
SEZUro e econodmico, tanto para
O particuiar quanto para a Ad-
ministragao.

O mais impontante, porém,
€ a reducio dos conflitos. Com
a maior publicidade, com a
maior transparéncia, com o
acesso verdadeiramente publi-
co aos documentos da licitago,
diminuem as possibilidades de
coniuios e de fraudes, diminu-
indo, em consegiiéncia, o ni-
mero de iicitantes inconforma-
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485, reduzindo-se, em dltima
analise, o nimero de contendas
administrativas e judiciais.

Por Gitimo. seria até desne-
cessario dizer gue a2 maior am-
plitude e a maior publicidade da
licitagao, gerando maior credi-
bilidade, esumuia a participa-
¢20, aumenta a cONcorréncia e
traz como resultado, comprova-
do pela experiéncia, uma redu-
¢ao dos precos pagos pelo Po-
der Pablico.

Seja permitido referir um
dado da experiéncia pratica, da
realidade concreta. No Munici-
pio de S3o Paulo, durante ges-
tao de um determinado Prefei-
1o, 0 metro cubico de pavimen-
tacao correspondia a 3,90 orn;
nas gestoes anterior e posterior
€sse custo era superior a 20 oTN.
Essa diferenca reaimente signi-
ficativa (até mesmo absurda) se
deveu, em boa parte, 2 uma pre-
ocupagao em aumentar a publi-
cidade das licitagoes. alargan-
do o universo de licitantes. e
possibilitando uma fiscalizacio
ampla, diretz e imediata dos
procedimentos, assegurando a
credibilidade nas decisdes ad-
ministrativas e estimulando a
sadia concorréncia. Ou seja: fi-
cou provado que a publicidade
da licitacio repercute direra-
menie nos pregos pagos pela
Administracao Pablica.

IX - ProrPosTA

Diante do exposto, tendo fi-
cado suficientemente demons-
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trado, por razoes de direito e de
fato. a necessidade ¢ a conve-
niéncia do uso dos registros
publicos para assegurar a ver-
dadeira e concreta publicidade
das licitacdes, resta apenas
transpiantar essa conciusio
para o campo das acoes prati-
cas.
Para se implantar de vez o
sistema proposto bastard uma
aiteracao nas normas gerais edi-
tadas peio govemo federal, in-
troduzindo a obrigatoriedade
do Registro Piblico.

Com isso, por se tratar de
norma geral sobre licitagdo,
essa 1novacao ja deveria ser
obrigatoriamente acatada peios
Estados e Municipios.

Nada impede, porém, que a
respectiva legislacao ordinaria,
de cada Estado ou Municipio,
ja trate imediatamente desse
assunto, nao havendo necessi-
dade de se aguardar a alteracdo
das normas gerais federais.

Também nada impede que
qualquer administraczo ji pas-
se imediatamente 2 acdo, inde-
pendentemente de qualquer
mandamento legai especifico,
passando a registrar em regis-
tro publico seus editais e fazen-
do constar do resumo publica-
do que o texto compieto pode
ser retirado no servico registral
determinado, onde também se
acha registrada e arquivada a
pasta do certame.

Isto € possivel porque as
NOrmas gerais sobre a matéria
proibem expressamente que se

adoiem prdticas que possam
restringir o ambito ou a publi-
cidade do certame, ficando au-
torizadas as agdes concretas
destinadas a assegurar a2 maior
amplitude.

Quase tudo que foi dito com
relagcdo ao edital da licitagcao
também pode ser aplicado aos
contratos celebrados pela Ad-
mINistracao.

Na pritica, é quase impos-
sivel tomar conhecimento do
contedo e das panticularidades
dos contratos administrativos.

Atuaimente, apenas um re-
sumo laconico, paupérrimo e
absolulamente imprestavei para
o real conhecimento dos termos
do contrato, € publicado.

O contrato, em sua integra-
lidade, as expensas do contra-
tado. deveria ser registrado em
Titulos e Documentos, circuns-
tancia essa que constaria da
publicacdo do resumo indican-
do a celebragio do contrato.
Dessa forma, ficania facuitado
a qualquer pessoa, o conheci-
mento da avenca, a quaiguer
tempo, pela eternidade, ja que
o registro do contrato seria fei-
to com referéncia reciproca ao
edital, obedecendo ao principio
da continuidade registral.

Especialissimo cuidado me-
recem os contratos celebradas
mediante dispensa de licitagdo.
Com relacao a estes, ndo bas-
taria a simpies publicacao e re-
gistro do contrato, mas, Sim,
seria imprescindivel que se pu-



blicassem, também, as mani-
festacoes, as razoes, Os Mot1vos
e os fundamentos da dispensa
da licitacdo. Tudo isso deverz
ser 1guaimente registrado no
servico registral. para que qual-

quer pessoa. a quaiquer tempo,
pudesse verficar a veracidade
e 2 legitimidade do comporta-
mento administrativo.
Eurgentee IMPperioso que 2
licitacao deixe de ser um assun-
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lo reservado e passe a (er pus
blicidade real e concre:a, con-
forme determina a Constituicao
Federal. Isso em beneficio da
probidade admnistratva. dos
cofres publicos e para resguar-
do da sociedade como um todo.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N°6.015. DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

DISPOE
PUBLICOS
PROVIDENCIAS.

SOBRE
E

TITULO]
DAS DISPOSIC OES GERAIS

- AErmssss s -

CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE

e T T S e

OS
DA

REGISTROS
OUTRAS

Art 19 A cerndao serz lavrada em mteiro teor. em resumo. ou em
reiatono. conforme quesitos. € devidamente autenucada peio oficial ou seus
substiruros legars. nao podendo ser retardada por mais de 3 (einco) dias.

§ 1° A cerud3o. de intewro teor. podera ser extraida por meio
dznlnmncu OU reprograrico.

§ =°

mencionarao.

As cerndoes do Registro Civil de
sempre. a

data em que foi

Pessoas
lavrado o assento 2 serdo

Narurais

manuscnias ou datilografadas e. no caso de adocdo de Dapels 1mpressos. 0s
claros serdo preenchidos também em manuscrito ou dmlazrafadns

§ 3° Nas cernddes de regiswo civii nio se mencionara 2
cocunstancia de ser legiuma. ou ndo. a filiacdo. saivo 2 requenimento do
Proprio mteressado. ou em virtude de determinacio | judiciai.

§ 4° As cerudoes de nascimento mencionario. aiém da data em que

fol ff:nu O assento. a2 data por exienso, do nascimento e.

expressamente. o jugar onde o fato houver ocomdo.

§ g0

amda

As cerndoes exwaidas dos regisros publicos deverao ser

fnme::uas em papei e mediante esCTIta que permiam 2 sua Teproducao por
mwcoma. Ou OuwD processo equivalente.

b i b b b ——

T T T T T 1 T -

SramssessmEemE e
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.201/00

Nos termos do art. 119, caput. | e § 1°, do Regimento Intemo da
Cémara dos Deputados. o Sr. Presidente determinou = abertura - e
divuigacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao

de emendas. z partir de 14/11/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, .
nao foram apresentadas emendas 20 projete.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2000.

tﬂl’/"’»*‘\;«*ﬁuﬂ—ubﬂ-ﬁ‘_—:‘:(G AL =N\ G TP
Anameiia Ribeiro Correia de Aratje

Secretaria
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| - RELATORIO ®

O Projeto de Lei n° 3.201. de 2000. do Deputado Léo
Alcantara. foi apresentado com o expresso objetivo de impiementar proposta do
Professor Dalmo Abreu Dallan no sentido de favorecer maior publicidade aos
processos licitatorios, mediante utilizacdo dos registros publicos. Para melhor

defesa da proposta. o autor faz anexar a justificativa do projeto o artigo em que o
eminente Professor discute e maiéria.

Nos dispositivos do projeto sob anaiise, passam a ser
obrigatonamente levados a registro publico o edital da licitacdo, eventuais
alteracoes ou aditamentos aoc mesmo, 0S Contratos e seus anexos. bem como os
atos que formalizem a dispensa de iicitacdo. quando for esse o caso.



A0 dispor sobre licitagdo publica. o projeto trata de météﬂa,
nsenda na competéncia desta Comissdao de Trapbalho, de Administracdo e

Servico Publico. @ qual cabe. nesta oportunidade. manifestar-se quanto_a—seu
merto

= A proposicac esta regimentaimente sujeita & tramitacdo
conclusiva nas Comissoes, que devem abnr prazo para oferecimento ce emenada.
Na Comissdo de Trabalho. de Administracdo e Servige Publico. o prazo expirou
sem que gualguer emenda fosse apresentada.

Il -VOTO DO RELATOR

E inquestionaveimente oportuna a iniciativa do ilustre
Ceputado Léo Alcantara no sentido de propor medida tendente a ampliar =
publicidade a qual devem estar sujeitos os processos licitatorios. A proposicdo
fundamenta-se em instigante texto do renomado Professor Adilson Abreu Dallan.
que defende a maior publicidade das licitacces mediante utilizagdo dos registros
publicos.

Nao ha como negar que a ampla publicidade dos processos
licitatonos dificulta a acdo dagueles que intentam conduzir tais certames de forma
viciada. com o objetivo de benericiar um licitante pre-determinado, contrariamente
ao interesse publico. Ao facuitar o acesso de qualquer interessado ao edital. ao
contrato e a suas eventuais alteracCes. da maneira proposta. o projetc contribuira
para tornar mais dificets as fraudes nas lictacoes. o superfaturamento ge preces
e as alteracoes contratuais descabidas.

Embora mentorio. o projeto peca, todavia, pela sua
abrangéncia limitada e pela forma redacional adotada. sem a conveniente
remissao aos dispositivos pertinentes da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993,
que ‘reguiamenta o art. 37, inciso XXl. da Constituicao Federal, institui normas
para licitacGes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias”.

Quanto a abrangéncia. © art. 1° da proposicao restringe
incorretamente sua aplicacao a administracao publica federal quando, nos termos
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“do art. 22, XXVII, da Constituicdo. é da competéncia privativa da Unido legisiar

sobre “normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragbées publicas diretas. autérquicas e fundacionais da Unido,
Estados. Distrito Federal e Municipios. obedecido o disposto no art. é?@ e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do ar.
173, § 1°.1Il".

A observancia obrigatoria das normas constantes do projeto
pelas demais esferas de governo & defendida peic propno Professor Dalian. no
texto anexado a justificativa, onde se |é. & pagina 7:

‘E absolutamente fora de duvida que a Unido pode instituir.
como norma geral. a obrigatoriedade do deposito nos Registros Publices, dos
documentos relativos As licitagbes. deixando o detalhamento a cargo da
legisfacao ordinana de cada pessoa juridica de capacidade politica.

------------------------------------------------------------------------------------------------

Entre 0s pnncipios especificos da licitagdo esta o as
publicidade. reforcado pela proibicao expressa até mesmo de tolerar, nos atos de
convocacao. qualquer coisa que possa colocar em nsco o carater competitivo da
licitagdo, que deve ser Iindubitaveimente publica, acessivel ao pubiico.
transparente.

Conforme decorre da Constifuicdo Federal, estas normas
gerals sdo tambem de observancia obrigatoria. pelos Estados, Municipios. Distrito
Federal e Temtorios, além. € claro, da propna Unido™.

O segundo aspecto a demandar alteracao e a forma pela
qual o proieto foi estruturado. ignorando a existéncia de lei em vigor gue disciplina
as licitacoes. inclusive quanto a publicidade dos atos. Assim, nao se justifica
sejam os procedimentos propostos segregados em iei autdbnoma. Deverao, ao
contrario. ser integrados a detalhada discipiina estabeiecida pela Lei n° 8.666. de
1883, como tem acontecido em todas as alteractes sobre a maténa de licitacoes
e contratos produzidas por forca de leis posteriores.

A0 inserir o procedimento proposto entre os dispositivos da
lei vigente, fica também automaticamente sanada a questao de sua abrangencia.
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pois a observancia obrigatoria das disposicies gerais da Lei n® 8.666, de 19938 -
por parte dos demais entes da Federacao e incontestavel.

Toma-se conveniente. portanto. a apresentacdo de
substitutivo que promova a adequacio do projeto as consideracdes ora
apresentaagas. Ao faze-lo. foi excluida da exigéncia de registro do edital atetacao
processaga sob & modalidage ce convite. uma vez gue nessa hipotese sequer
existe um editai.

. Feitas essas alteracCes. na forma consubstanciada no
Substitutivo adiante proposto. entendo que o indiscutivel meritc do projeto estara
preservago. fazenao por merecer acoihida favoravei neste colegiado.

Voto. por conseguinte, peia aprovagéo do Projeto de Lei n°
3.201 de 2000. nos termos do Substitutivo anexo.

Saia da Comissdo. em '3 de >czemwmoe de 2002

l_f"‘.-d—l‘-

—— Vil
NG e
Deputada Vanessa Grazsisin
. Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.201, DE 2000

Dispde sobre a publicidade dos
processos licitatorios e seu registro. e
averbacao no servico de registro de titulos e
documentos e determina outras providencias.

O Congresso Nacionai decreta:

Art. 1° 0O § 1° do art. 21 da Lei n°® 8.666. de 1993, passa a
vigorar com & seguinte redacao:

L I L DR D LT B B N D S D N B B
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§ 1° O aviso publicado contera as informagdes essenciais
sobre a licitagac. a indicacao do local onde os interessados poderao ler e obter o
texto integral do edital, e a identificacdo do servico de registro de titulos e
documentos em que o edital encontra-se registrado, em obediéncia ao disposto
no art. 40, § 1° 1. (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 8.668. de 1993, passa a-wigarar
com a seguinte regacao:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° co art.17 ¢
nos incisos i a XXIV do art. 24, as situacbes de inexigibiiidade referigas no an
25. necessanamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafc
unico do art. 8° deverdo ser comunicados dentro de trés dias & autoridade
superior para ratificacao. registro em servico de registro de titulos e documentos
e publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias. como conaicao pars
eficacia dos atos. (NR)

..............................................................................................

Art. 3° O § 1° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993. passa &
vigorar com a seguinte redagdo, acrescentados os incisos | e |l

§ 1° O onginal do edital devera ser datado, rubncado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir. permanecendo no
processo de licitacao, e dele extraindo-se: (NR)

| — copia integral a ser registrada, gratuitamente, até o
pnmeiro dia da publicacéo de gue trata o art. 21, em servigo de registro de titulos
e documentos detentor de deiegagdo valida para o Municipio onde sera reaiizadz
a obra, prestado o servico ou fornecido. aiienado ou alugado o bem objeto dz
icitac2o: (NR)




Il — copias integrais ou resumidas. para sua divuigacdo e:

fornecimento aos interessados. (NR)

Art. 4° Q paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666. de
1893, passa a vigorar com a seguinte redacdo. acrescentados os incisos | e |l

Paragrafo unico. S3o condigdes indispensaveis para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos: (NR)

| = registro do instrumento de contrato ou de aditamento no
servico de registro de titulos e documentos detentor de delegag¢do vaiida para o
Municipio onde sera realizada a obra, prestado o servigo ou fomecido, aiienado
ou alugado o bem objeto da licitacdo. as expensas do contratado, até cinco dias

utels apos a assinatura: (NR)

Il - publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
aditamento na Imprensa Oficial. a ser providenciada peia Administracao até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para OCOITer no prazo de
vinte dias daquela data. qualquer que seja o seu valor. ainda que sem onus.
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (NR)"

Art. 5° O art. 63 da Lei n°® 8.666, ce 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 63. E permitido a quaiquer licitante o conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado.
a obtencao de copia autenticada, junto a Administragdo ou ao servico de registro
de titulos e documentos, mediante o pagamento dos emolumentos devidos. (NR)"

Art. 6° Esta |ei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo. em = de >=ewres de 2000

o
N r/"‘
VAN A S A

Deputada Vanessa Grazziotin
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEi N° 3.201/00

Nos termos do art. 119, caput. Il € § 1°, do Regimento Intemo da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 26/03/2001, por
cinco sessOes. Esgotado o prazo, ndoc foram recebidas emendas ao Substitutivo

oferecido peio Relator.

Sala da Comissao. em 05 de abrii de 2001,

Anaméiia /Ribeiro Correia de aujo

| J Secretaria

I11 - PARECER DA COMISSAQO

PL N° 32012990 **
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A Comissdao de Trabalho. de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinana realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.201/00, com
substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada Vanessa Grazziotin.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados Freire Junior. Presidente:Lino
Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-presidentes; Avenzoar Arruda. Candinho Mattos.
Evandro Milhomen. Fatima Pelaes. Jair Bolsonaro, Joao Tota. José Mucio Monteiro.
Laire Rosado. Luciano Castro. Paulo Paim. Pedro Celso. Ricardo Barros. Vanessa
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Grazziotin e Vivaldo Barbosa. Titulares: Amaido Faria de Sa. Coriolano Salest
Damido Feliciano, José Carios Elias, Lucia Vania e Waldomiro Barancelli
Fioravante, Supientes.

PD dd junho de 2001

—

Jﬂ i
I AR ‘}
Deputado a IRE OR
PrTidente

Sala da Comissda/ e

|

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispoe sobre a publicidade dos processos
licitatorios e seu registro e averbacdo no
servico de registro de titulos e documentos e

determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 21 da Lei n°® 8.666, de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

ki
N £ 002 P UUR SR

§ 1° O aviso publicado contera as informagdes essenciais
sobre a licitagao, a indicacdo do local onde os interessados poderéo ler e obter o
texto integral do edital, e a identificacdo do servico de registro de titulos e
documentos em que o edital encontra-se registrado, em obediéncia ao disposto
no art. 40, § 1° 1. (NR)

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 2° O art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.17 e
nos incisos Il a XXIV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no finai do paragrafo
unico do art. 8° deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior para ratificacdo, registro em servico de registro de titulos e documentos.

e publicagcéo na imprensa oficiai no prazo de cinco dias. como condigao para
eficacia dos atos. (NR)

...............................................................................................

Art. 3° O § 1° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao, acrescentados os incisos | e |l

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacao, e dele extraindo-se: (NR)

| — copia integral a ser registrada, gratuitamente, até o
primeiro dia da publicacdo de que trata o art. 21, em servigo de registro de titulos

e documentos detentor de delegagdo valida para o Municipio onde sera realizada

a obra, prestado o servico ou fornecido, alienado ou alugado o bem objeto da
licitacao; (NR)

Il — copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fomecimento aos interessados. (NR)

...............................................................................................

Art. 4° O paragrafo Unico do art. 61 da Lei n® 8.666, de
1883, passa a vigorar com a seguinte redacdo. acrescentados os incisos | e |1

-------------------------------------------------------------------------




Paragrafo unico. S3o condicbes indispensaveis para Bﬁ'x

eficacia do contrato e de seus aditamentos: (NR)

| — registro do instrumento de contrato ou de aditamento no
servico de registro de titulos e documentos detentor de delegacéo valida para o
Municipio onde sera realizada a obra, prestado o servico ou fornecido. alienado
ou alugado o bem objeto da licitagdo. as expensas do contratado, até cinco dias

Uteis apds a assinatura; (NR)

Il = publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
aditamento na Imprensa Oficial, a ser providenciada pela Administracdo até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daqueia data. qualquer que seja o seu valor. ainda que sem 4nus,

ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (NR)”

Art. 5° O art. 63 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar

com a sequinte redacao:

“Art. 63. E permitido a qualquer licitante 0 conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado,
a obtengao de copia autenticada, junto a Administracdo ou ao servigo de registro
de titulos e documentos, mediante o pagamento dos emolumentos devidos. (NR)”

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissag, em 20 de junho de 2001

b

Deputadd FREIRE JU IOR
Pfesidente /
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.201-A/2000

Nos termos do art. 118, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resoiugdo n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divuigagao na Ordem do .
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 08/08/01,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.
Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001,
N
NOSRA—
REJANE SALETE MARQUES
Secretaria
| - RELATORIO

Q projeto de lei em epigraie, de autoria do nobre Deputado
LEO ALCANTARA e baseado no estudo do eminente Professor ADILSON i
ABREU DALLARI, visa a propiciar maior publicidade aos processos licitatorios
mediante a utilizagao dos registros publicos.

Para tanto, o projeto preve:

a) registro gratuito dos editais de licitacCes em servico de
registro de titulos e documentos da sede da comarca em
que se realizarem, até o dia da primeira publicacao no
orgao oficial;

D) registro dos contratos e seus anexos, firmados em
decorréncia da licitagdo realizada, bem como a
averbacao dos aditam??tos e alteracoes posteriores no

|




mesmo servico de registro de titulos, até cinco dias uteis
apos sua assinatura, as expensas do contratado:

c) registro dos contratos firmados com dispensa de
licitagao, inclusive seus aditamentos e alteracdes, no
servico de registro de titulos e documentos, até cinco
dias uteis apos a assinatura, as expensas do contratado,
com a exposicao de motivos que justificam a dispensa
do processo licitatorio.

Ha, ainda, a previsao do fornecimento de certidées pelo
servico de registro, que obedecera o prazo de cinco dias, conforme determina o
art. 18 da Lei de Registros Publicos e a determinacdo de que nenhuma
importancia sera paga pelo Poder Publico ao contratado sem a apresentacao do
comprovante do registro ou averbacao.

Na Justificacao, o Autor defende a iniciativa afirmando que
para se pesquisar a trajetoria de uma concorréncia ha um gasto enorme de
tempo a procura das publicagdes havidas nos jornais, além de consulta a vérias
reparticoes burocraticas. O mecanismo, segundo o Autor, torna mais clara a
atuacao da Administracao Publica, oferecendo transparéncia ao processo de
licttacao, ao mesmo tempo em que se aproveita uma estrutura pronta em todo o
pais — 0s servigos de titulos e documentos — que nao gerara qualquer despesa
para o Poder Publico.

A materia foi apreciada pela Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, que opinou favoravelmente com apresentagao
de Substitutivo, que aproveitou as modificagbes pretendidas pelo projeto no texto
da Lei de LicitacOes, que como norma geral se estende as administracdes
publicas estaduais e municipais.

A seguir, chega-nos © projeto para exame de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, ainda, manifestar-se sobre
0 merito,

II- VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal e|material, nada ha a

obstar ao prosseguimento do projeto. Todos os pregﬁpost S | magnos sobre o
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processo legislativo foram observados, bem como o escopo do pro;eto nao fere
qualquer norma ou prlnctplu constitucional.

No que concerne a juridicidade € 2 técnica legislativa,
tambeém, nao ha defeitos a serem apontados. Contudo, as alteragdes introduzidas
pelo Substitutivo apresentado pela douta Comissdo de Trabalho de
Administracao e Servigo Publico aprimoram a forma e o conteldo da proposicao.

Quanto ao merito, o projeto atende com éxito o fim a que se
propoe €, efetivamente, consiste na melhor solugao encontrada até hoje na busca
de maior transparéncia e moralidade na realizagao das licitages. .

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do Projeto de Lei n® 3.201-A, de
2000 e do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, €, no mérito, pela aprovacdo do projeto, nos
termos daquele Substitutivo.

- ijms
Sala da Comissdo, em«<F= |de —77+%* de 2001 .

\ II
ol L
Deputado CORIOLANO SALES

Relator | .

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Osmar
Serraglio. Fernando Coruja e Luiz Eduardo Greenhalgh, pela

constitucionalidade, juridicidade. técnica legislativa €, no meérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 3.201-A/2000, e do.Substitutivo da Comissao

de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Coriolano Sales.

= Estiveram presentes os Senhores Deputados:

o
Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino & Léo Alcantara - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, Aldo Arantes, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes




Ferreira, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Edmar Moreira. Geovan Freitas.
Geraldo Magela, Ibrahim Abi-Ackel, José Antonio Almeida, José Genoino.
Jose Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho,
Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson Pellegrino, Oliveira
Filno. Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdaes. Raimundo Santos.
Renato Vianna, Robson Tuma, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Zulaié Cobra,
Atila Lins, Atila Lira, Cleonancio Fonseca, Dilceu Sperafico, Fernando Coruja,
Freire Junior, Gilmar Machado, Jodo Almeida, Luis Barbosa, Luisinho, Luiz
Plauhviino, Mario Assad Junior, Ricardo Rigue. Waldir Pires e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002

De LIZCJO\J;NLOF?ES

rdente

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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Oficion® | 7 (SF) Brasilia, em (7 de fevereiro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Osmar Serraglio
Primerro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Comunicagao de arquivamento de Projeto de Lel.

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei da Camara
n® 100, de 2002 (PL n® 3.201, de 2000, nessa Casa), que “Dispde sobre a publicidade dos
processos licitatorios e seu registro e averbagdo no servigo de registro de litulos ¢
documentos e determina outras providéncias”, foi arquivado nos termos do disposto no
art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal. e conforme instrugdes contidas no Ato do
Presidente do Senado Federal n® 97, de 2002.

Atenclosamente.

léo Paes

no exerdicio da Primeira Secretaria

PRIMEIRA SECRETARIA
EM, &% 1 23, 12007

De ordem, ao Senhor Secretario-
Geral da Mesa, para as devidas
providéngias

s

LUIZ C LIMA COSTA
Chefe de Gabinete

gab/plc02-100
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