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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN®3.170, DE 2000

(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 554/99

Dispbe sobre a obrigatoriedade do atendimento integral para prevenir e tratar a obesidade,
no ambito do Sistema Unico de Saude

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, DE FINANCAS E TRIBUTACAQO
(ART. 54). E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART 54) - ART. 24, ||
APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE LEIN° 1.941, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta: ‘

Art. 1° O atendimento no ambito do Sistema Unico de Saude oferecera
‘ assisténcia integral ao paciente para prevenir ¢ tratar a obesidade. e incluira: ‘
| — programa de educacdo destinado a prestar ao paciente informagoes atualizadas ‘
sobre a obesidade, as recomendacdes dietéticas e os cuidados necessarios para cvitar as
complicagoes da doenga:

I[I - atendimento clinico-cirargico. incluidos os  procedimentos de  alta |
complexidade, com o objetivo de reverter a condi¢do de obesidade ¢ tratar as conseqiiéncias |
e manifestagoes da doenca.

Pardgrafo Gnico. Para receber o atendimento referido no inciso Il deste artigo o
paciente devera estar inscrito ¢ [reqgiientar regularmente o programa de educagdo previsto no
inciso L. obrigag¢ao dispensada nos casos em que for diagnosticada a condi¢io de obesidade '
morbida.

Art. 2° E a Unido autorizada a financiar com recursos do Orcamento da
Seguridade Social as despesas decorrentes da implementagdo desta Lei. |

Art. 3 A inobservancia do disposto nesta Lei por parte de servidor puablico
. configurara crime de prevaricagdo e sujeitara o infrator as penalidades cominadas no art. 319
do Codigo Penal Brasileiro.

Paragrafo (nico. O Ministro de Estado ¢ os Secrelarios responsabilizados pelo
descumprimento das disposi¢oes desta [ei sujeitar-se-do as penalidades previstas na Lei n®
1.079. de 10 de abril de 1959. por cometimento de crime de responsabilidade. sem prejuizo
das demais san¢des civis. penais ¢ administrativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal,em © ) de 30N =0 de 2000

Senador Antonio Carlos

/ Presidente
f

vpl/pls99554



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

.............................................................................................................................................

Secao VIII
Do Processo Legislativo

.............................................................................................................................................

Subsecao 111
Das Leis

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 65. O projeto de let aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um so turno de discussdo e votacdo, e enviado a san¢do ou promulga¢do, se a Casa
revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

.............................................................................................................................................



LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................................................

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULOT |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

..........................................................................................................................................

- Prevaricacio

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar. indevidamente, ato de oficio. ou
pratica-lo contra disposi¢do expressa de lei. para sausfazer interesse ou sentimento
pessoal:

Pena - deten¢do. de 3 (trés) meses a | (um) ano. e multa,

- Condescendéncia criminosa

Art. 320, Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou. quando lhe falte
competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade competente:

Pena - detengdo, de 15 (quinze) dias a | (um) més, ou multa.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEIN® 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

DEFINE O§ CRIMES DE RESPONSABILIDADI: I
REGULA O  RESPECTIVO  PROCESSO DI
JULGAMENTO.

PARTE PRIMEIRA
Do Presidente da Repiblica ¢ Ministros de Estado
Art. 19 Sao crimes de responsabilidade os que esta Lei especilica.

Art. 27 Os crimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente tentados,
sdo passivels da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até 5 (¢cinco) anos. para o
exercicio de qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos
contra o Presidente da Republica ou ministros de Estado. contra os ministros do
Supremo Iribunal Federal ou contra o procurador-geral da Republica.

Art. 3" A imposicao da pena referida no artigo anterior ndo exclui 0 processo
¢ Julgamento do acusado por crime comum. na justica ordinaria. nos termos das leis de
processo penal.

Art. 47 Sao crnimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentarem contra a Constituicao Federal. e. especialmente, contra:

| - aexisténcia da Umido:

[T -0 livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio ¢ dos poderes
constituctonais dos Estados:

[l - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais € sociais:

IV - a seguranga interna do Pais:

V - a probidade na administragio;

VI - aler orgamentdria;

VII - a guarda ¢ o legal emprego dos dinheiros publicos:

VIIT - o cumprimento das decisoes judiciarias (Constituigdo. art. 89).
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SF PLS 554 /1999

SENADOR - Luiz Estevao (PMDB - DF)

Dispée sobre a obrigatoriedade da cirurgia de Gastrectomia Parcial
nos casos de obesidade morbida, e da outras providéncias.

OBRIGATORIEDADE, INSTITUICAO HOSPITALAR, HOSPITAL, PODER
PUBLICO, CONVENIO, (SUS), PRESTACAO DE SERVICO, CIRURGIA
DE GASTRECTOMIA PARCIAL, HIPOTESE, CASO, OBESIDADE, JUNTA
MEDICA, DIREITOS, COMPETENCIA, unuzggﬁo, METODO,
TECNICA, NECESSIDADE, DISPONIBILIDADE.

SF COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS (Decisdo Terminativa)

Data: 30/05/2000 Local:
- PLENARIO

Status: APROVADA A MATERIA (DECISAO TERMINATIVA)
(APRVD(DT))

Texto: A Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo sem
gue tenha sido interposto recurso, no sentido da apreciacao da
matéria pelo Plenario Tendo sido aprovado terminativamente pela
Comissao de Assuntos Sociais. A Camara dos Deputados. A SSEXP.
Encaminhado em 30/05/2000 para (S5F) SSEXP - SUBSECRETARIA
DE EXPEDIENTE

(SF) ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA

PLS 00554/1999

e 27/09/1999 PROTOCOLO LEGISLATIVO - PLEG
Este processo contem 02 (duas) folhas numeradas e
rubricadas. A SSCOM. .

* 27/09/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

Leitura. A CAS, em decisdo terminativa, onde podera receber
emendas pelo prazo de 5 dias uteis, apos sua publicagao e
distribuicao em avulsos. AO PLEG COM DESTINO A SSCOM.

» 28/09/1999 SUBSECRETARIA DE COMISSOES - SSCOM
A CAS PARA EXAME DA MATERIA.

* 07/10/1999 COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Findo o prazo regimental em 05.10.99, ndo foram
apresentadas emendas.

* 07/10/1999 COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Ao Senhor Senador Sebastiao Rocha, para relatar a presente
materia. )

* 12/04/2000 COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Devolvido pelo Relator Senador Sebastido Rocha, com minuta
de Parecer concluindo pela aprovacao do Projeto, na forma do
Substitutivo que apresenta,

* 03/05/2000 COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

APROVADQO PARECER NA COMISSAQO (APRVPAR)
Reunida a Comissao, € aprovado o Projeto na forma da
Emenda n® 1 - CAS (Substitutivo), a matéria vai a Turna
Suplementar. ( fls. 3 a 10).

* 10/05/2000 COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

YAE2000 10537
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APROVADO PARECER NA COMISSAQ (APRVPAR)
Reunida a Comissao, em Turno Suplementar, o Projeto e dado
como definitivamente adotado (anexei Texto Final as fls. n%s
11 e 12). A SSCLSF para as devidas providéncias.

* 10/05/2000 SUBSEC. COORDENACAQO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES) (AGLPAR)
Juntei copia da legislacao citada no Parecer, Encaminhado ao
Plenario para leitura do Parecer da CAS.

* 19/05/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

Leitura do Parecer n® 520/2000-CAS, Relator Senador
Sebastiao Rocha, favoravel com a Emenda n® 1- CAS
(Substitutivo). E lido o Of. n©® 35/2000, do Presidente da CAS,
comunicando aprovacao da mateéria em reuniao realizada no
dia 19 de maio de 2000. Abertura do prazo de cinco dias Uteis
para interposicao de recurso, por um décimo da composi¢ao
da Casa, para que a materia, seja apreciada pelo Plenario. A
SSCLSF.

* 22/05/2000 SUBSEC. COORDENAGCAQ LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

' AGUARDANDO INTERPDSIC@O DE RECURSO (AGINR)

Prazo para interposicao de recurso: 23 a 29.05.2000.

e 29/05/2000 SUBSEC. COORDENAC,&G LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
Encaminhado ao Plenario para comunicar o encerramento de
prazo para que seja interposto recurso a materia (art, 91, §§
3% ao 59, do Regimento Interno),

* 30/05/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

APROVADA A MATERIA (DECISAO TERMINATIVA)

- (APRVD(DT))
TR TS A Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo sem
5 que tenha sido interposto recurso, no sentido da apreciacao
B da matéria pelo Plenario Tendo sido aprovado ‘
: -’) terminativamente pela Comissao de Assuntos Sociais. A
Camara dos Deputados. A SSEXP.
* 30/05/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
- recebido neste orgao as 16:00 hs.
* 30/05/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
. A SSCLSF.

* 30/05/2000 SUBSEC. C_OORDENAC;&O LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF .
Procedida a revisao do texto final. A Subsecretaria de
Expediente.

* 30/05/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Recebido neste orgao as 18:00 horas.

* 30/05/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
A SSCLSF para revisao dos autografos.

* 31/05/2000 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
Procedida a revisdo dos autografos. A Subsecretaria de
Expediente.

* 31/05/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Recebido neste orgao as 10h25.
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Oficio n“q,é' E’ (SF) Brasilia.em ©OL de 3 W w +0 de 2000.

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdao Federal, o Projeto de
[.ei do Senado n® 554. de 1999. constante dos autdgratos em anexo. que “dispoe sobre
a obrigatoriedade do atendimento integral para prevenir ¢ tratar a obesidade. no ambito do
Sistema Unico de Satide™.

Alenclosamente. /

Y- o
o LA

Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

Secretario-Geral da Mesa.

| \\\

Deputado uB IRATAN AGU IAR

Primelto sSecretstin

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
vpl/pls99554



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 554, DE 1999

Dispoe sobre a obrigatoriedade da
cirurgia de Gastrectomia Parcial nos ca-
sos de obesidade morbida, e da outras
providéncias.

O Conpgresso Nacional decreta:

Art. 12 As pessoas portadoras de obesidade
morbida, constatada por junta médica especializada,
tém direito a cirurgia de Gastrectomia Parcial.

Art. 22 Cabe ao Sistema Unico de Saude _ SUS,
por meio de sua rede de unidades publicas ou conve-
niadas, prestar servigo da cirurgia de Gastrectomia
Parcial prevista no artigo anterior, utiliando-se de to-
dos os meios e técnicas necessarias.

Paragrafo Unico. Cabers, ainda, ac SUS a res-
ponsabilidade financeira da cirugia prevista no caput.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara esta lei
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Justificagcao

As técnicas de saude estao em constante atu-

alizacao, e cabe aos legisladores adotar providénca-

is para que tais avancos devam reverterem-se em
beneficios para a sociedade.

Segundo Informagoes veiculadas pelo The
Washington Post, 31% dos adultos, no Brasil, es-
tao com o peso acima do ideal. Obviamente se nao
forem adotadas medidas de carater preventivo tais
demandas estarao retornando para a rede de aten-
dimento publico como demanda curativa, e em mui-
tos casos emergéncia, que sabemos que € mais
onerosa e de dificil atendimento.

As tecnicas modernas de gestao de assisten-
cia e saude publica demonstram que € muito mais
econdmico € sob o ponto de vista social mais justo,
a adogao de medidas de carater preventivo.

Adicionalmente cabe destacar que a legislacao
brasileira ja contempla casos de obrigatoriedade de
realizacao de cirurgias especificas, em casos onde
tradicionalmente o poder publico nao vem atuando.

Diante do exposto, solicito apoio de Vossas
Exceléncias.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 1999. —
Senador Luiz Estevao.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisao terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 28.099%

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




PARECER N 520, DE 2000

Da Comissao de Assuntos Sociais,
ao Projeto de Lei do Senado n® 554, de
1999, de autoria do Senador Luiz Estevao
que “Dispoe sobre a obrigatoriedade da
cirurgia de Gastrectomia Parcial nos ca-
sos de obesidade morbida, e da outras
providéncias”.

Relator: Senador Sebastiao Rocha
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado n® 554, de 1999, de
autoria do Senador Luiz Estevao, tem como objetivo
garantir que as pessoas portadoras de obesidade
morbida, constatada por junta meédica especializada,
tenham direito a cirurgia de gastrectomia parcial, con-
forme determina o art. 12 da proposigao.

O art. 22 incumbe o Sistema Unico de Satide -
SUS, por meio de suas unidades publicas ou convenia-
das, de realizar a cirurgia “utilizando-se de todos os mei-
0s e técnicas necessarias” e assumir a responsabilida-
de financeira pelo atendimento (paragrafo Unico).

Por fim, o art. 32 determina que o Poder Executi-
vo regulamente a lei no prazo de cento e oitenta dias,
e 0 art. 42 estabelece que a lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Relatado o contelido do PLS n2 554, de 1999,
resta assinalar que a proposicao foi distribuida a esta
Comissao de Assuntos Sociais para receber decisao

-terminativa, nao tendo sido apresentadas emendas
no prazo regimental.

Il — Andlise

Pode-se louvar o mérito do projeto em anélise
ao buscar garantir ao portador de obesidade mérbida

a melhor tecnica atualmente disponivel para propiciar
uma rapida e sustentavel melhoria de sua grave situa-
¢ao clinica. Entretanto, entendemos pertinentes algu-
mas alteragOes para aprimorar o texto da proposicao.

Em primeiro lugar, na realidade, ndo se trata de
uma proposigao que busque garantir “medidas de ca-
rater preventivo”, conforme afirma seu eminente autor.
A bem da verdade, se um paciente é portador de obe-
sidade morbida, isso significa que a doenga ja se insta-
lou de forma bastante grave e que o tratamento é emi-
nentemente curativo, nao preventivo. Da mesma for-
ma, nesse caso, o atendimento cirurgico nao se classi-
fica como preventivo, mas sim como uma das modali-
dades mais agressivas e radicais de tratamento.

A prevencdo da obesidade ocorre por meio da ori-
entagao nutricional e de outras medidas, como a indica-

¢2o de atividade fisica com acompanhamento apropriado
e a solicitacdo de exames complementares para a monito-
ragao dos indicadores metabdlicos e de outros fatores que
contribuem para o desenvolvimento da condicao.

Assim sendo, em vez de garantir apenas o direito
a gastrectomia parcial, medida extrema de tratamento,
0 substitutivo por nés apresentado obriga o atendimen-
to integral para prevenir e tratar a obesidade, que inclui
programa de educagao preventivo, tratamento para re-
duzir ou eliminar a obesidade, ai incluido atendimento
cinirgico apropriado, e atendimento de todas as compli-
cacoes e consequéncias da doenga.

Nao se especifica que o atendimento cirtrgico
oferecido sera necessariamente a gastrectomia par-
cial, pois se hoje a técnica constitui uma boa nova no
tratamento e vem apresentando resultados positivos,
amanha — que pode estar distante ou muito mais pré-
ximo do que o previsto — ela podera ter sido reavalia-
da como opgao terapéutica e substituida por outro tra-
tamento com menores riscos para o paciente, menor
custo pra o SUS e melhores resultados.
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Por esse motivo, e também porque no se pode
instituir “a obrigatoriedade da cirurgia de Gastrecto-
mia Parcial nos casos de obesidade mérbida” —tendo
em vista que nenhum paciente pode ser forcado a se
submeter a cirurgia - o substitutivo altera, ainda, a
ementa do projeto.

Nao se faz mencgéo no substitutivo que “caberd ao
SUS (...) a responsabilidade financeira da cirurgia”, uma
vez que a gratuidade do atendimento constitui um dos
principios basicos em que o sistema se assenta, sendo
vedada cobranga ao usuario por qualquer procedimen-
to. Nao obstante, explicita-se que as despesas decor-
rentes da implementacao da lei serdo financiadas com
recursos das esferas federal, estadual e municipal, na
forma disposta em regulamento.

Além, disso, estabelecem-se penalidades para
0s gestores que descumprirem o disposto na lei, j& que
nao faz sentido estabelecer um dever sem a0 mesmo
tempo definir a punigao para sua desobediéncia.

Por fim, o substitutivo suprime o disposto no art. 38,
referente & fixagéo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente a lei, em virtude do entendimento ja consoli-
dado no Supremo Tribunal Federal sobre a inconstitucio-
nalidade de o Legislativo atribuir prazo para outro Poder
cumprir atribuicoes de sua competéncia (Adin n® 546-RS,
n® 645-DF, n® 805-RS, n° 864-RS e n? 1.440-SC),

Com essas alteragoes, acreditamos estar apri-
morando o PLS n? 554, de 1999.

Ressaltamos todavia, a possibilidade de que a
lei originada do projeto em anélise venha a ser vetada
por vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista a
determinacao contida no art. 61, § 19, Il, e, da Consti-
tuicao Federal, que estabelece ser iniciativa privativa

do Presidente da Republica legislar sobre atribuicbes
dos Ministérios e 6érgaos do Poder Executivo.

Il = Voto

: -Em virtude das consideragbes expostas, o voto
€ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n®
554, e 1999, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N2 1 —CAS
(Substitutivo)

Dispoe sobre a obrigatoriedade do
atendimento integral para prevenir e tra-
tar a obesidade, no ambito do Sistema
Unico de Satde.

Art. 12 O atendimento no &mbito do Sistema Uni-
co de Satde oferecera assisténcia integral ao pacien-
le para prevenir e tratar a obesidade, e incluira:

| — programa de educagao destinado a prestar
ao paciente informagoes atualizadas sobre a obesi-
dade, as recomendagoes dietéticas e os cuidados ne-
cessarios para evitar as complicagdes da doenca;

Il — atendimento clinico-cirtrgico, incluidos os
procedimentos de alta complexidade, com o objetivo
de reverter a condi¢do de obesidade e tratar as con-
sequéncias e manifestagdes da doenca.

Paragrafo Unico. Para receber o atendimento re-
ferido no inciso Il deste artigo o paciente precisara es-
tar inscrito e freglentar regularmente ¢ programa de
educacao previsto no inciso |, obrigacéo dispensada
nos casos em que for diagnesticada a condig@o de
obesidade morbida.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a financiar com
recursos do Orgamento da Seguridade Social as des-
pesas decorrentes da implementacéo desta lei.

Art, 3° A inobservancia do disposto nesta lei por
parte de servidor publico configurara crime de preva-
ricac@o e sujeitara o infrator as penalidades comina-
das no art. 319 do Cédigo Penal Brasileiro.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado e os Secre-
tarios responsabilizados pelo descumprimento das dis-
posi¢hes desta lei sujeitar-se-do as penalidades previs-
tas na Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, por cometi-
mento de crime de responsabilidade, sem prejuizo das
demais sancgoes civis, penais e administrativas,

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao. '

Sala da Comisséo, 3 de maio de 2000. — Osmar
Dias, Presidente — Sebastido Rocha, Relator -
Carlos Bezerra — Geraldo Candido —Juvéncio da
Fonseca - Moreira Mendes - Djaima Bessa -
Marluce Pinto — Maguito Vilela — Geraldo Althoff
- Luiz Pontes - Luzia Toledo - Antero Paes de
Barros — Maria do Carmo Alves — Marina Silva -
Heloisa Helena -~ Leomar Quintanilha.
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL

R

PLS N" 554/99

TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
CARLOS BEZERRA A 1IRENAN CALHEIROS
GILVAM BORGES NIOSE SARNEY
JOSE ALENCAR HMAURO MIRANDA
LUIZ ESTEVAO 4)JADER BARBALHO
MAGUITO VILELA =y 5)JOAO ALBERTO SOUSA
MARLUCE PINTO L— G)AMIR LANDO
PEDRO SIMON NGILBERTO MESTRINHO
VAGO 8)JOSE FOGACA
VAGO 9IVAGO
TITULARES - PFL SIM NAD ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO ABSTENCAO
JONAS PINHEIRO LHEDISON LOBAO
JUVENCIO DA FONSECA - 2)FREITAS NETO
DJALMA BESSA Cor 3IBERNARDO CABRAL
GERALDO ALTHOFF . $)IPAULO SOUTO
MOREIRA MENDES ~ 5)JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES b BUORGE BORNHAUSEN
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS 7IVAGO
MOZARILDO CAVALCANT] 8)IVAGO
TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO
ANTERO PAES DE BARROS ey DARTUR DA TAVOLA
LUIZ PONTES .~ MLUZIA TOLEDO L
LUCIO ALCANTARA 1)PEDRO PIVA
OSMAR DIAS 4)JOSE ROBERTO ARRUDA
SERGIO MACHADO SIGERALDO LESSA
ROMERO JUCA 6)ALVARO DIAS
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES- BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO
(PT/PDT) ! (PT/PDT)
GERALDO CANDIDO (PT) T NEMILIA FERNANDES (PDT)
MARINA SILVA (PT) &7, 2)LAURO CAMPOS (PT)
SEBASTIAO ROCHA (PDT) L 31)ROBERTO FREIRE (PPS)
HELOISA HELENA (PT) P 4)JOSE EDUARDO DUTRA (PT)
TIAQ VIANA (PT) 5)JEFFERSON PERES (PDT)
TITULAR - PPB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTE - PPB SIM NAO ABSTENCAO
LEOMAR QUINTANILHA 2N 1NERNANDES AMORIM
TOTAL: /6 SIM:__ /6 NAO:_——  ABSTENCAOQ: ——
X —_
SALA DAS REUNIOES, EM 07 / 04~ /2000 SENADOR e

Presidente
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TEXTO FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 554, DE 1999

Aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais
em Reunigo do dia 10 de maio de 2000.

Dispoe sobre a obrigatoriedade do
atendimento integral para prevenir e tra-

tar a obesidade, no ambito do Sistema
Unico de Saude.

~ Art. 12 O atendimento no &mbito do Sistema
Unico de Salde oferecera assisténcia integral ao

paciente para prevenir e tratar a obesidade, e inclui-
ra:

| — programa de educagao destinado a prestar
ao paciente informagoes atualizadas sobre a obesi-
dade, as recomendacoes dietéticas e os cuidados
necessarios para evitar as complicagoes da doenca;

Il — atendimento clinico-cirtrgico, incluidos os
procedimentos de alta complexidade, com o objetivo
de reverter a condicao de obesidade e tratar as con-
seqiéncias e manifestagées da doenca.

Paragrafo (nico. Para receber o atendimento
referido no inciso Il deste artigo o paciente precisara
estar inscrito e freqlentar regularmente o programa
de educagao previsto no inciso |, obrigacdo dispen-
sada nos casos em que for diagnosticada a condi-
gao de obesidade mérbida.

Art. 22 Fica a Uniao autorizada a financiar com
recursos do Orgamento da Seguridade Social as
despesas decorrentes da implementacao desta Lei.

Art. 3% A inobservancia do disposto nesta
Lei por parte de servidor publico configurara cri-

-

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do

me de prevaricacao e sujeitara o infrator as pena-
lidades cominadas no art. 319 do Codigo Penal
Brasileiro. &

Paragrafo unico. O Ministro de Estado e os Se-
cretérios responsabilizados pelo descumprimento
das disposicdes desta Lei sujeitar-se-ao as penali-
dades previstas na Lei n? 1.079, de 10 de abril de
1959, por cometimento de crime de responsabilida-
de, sem prejuizo das demais sangoes civis, penais e
administrativas.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 10 de maio de 2000. -
Osmar Dias, Presidente — Sebastiao Rocha, Relator.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N® 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilida-
de e regula o respectivo processo de jul-
gamento.

DECRETO-LEI N®2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1840

Cadigo Penal.

Prevaricacao

Art. 319, Retardar ou deixar de praticar, indevi-
damente, ato de oficio, ou praticéa-lo contra disposi¢cao
expressa de lei, para satisfazer interesse ou senti-
mento pessoal:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 {um).
ano, e multa.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20-5-2000

nado Federal - DF
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.170/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento

O Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente

determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia

das Comissdes - de prazo para apresentacao de

Emendas, a partir de 04 de agosto de 2000, por cinco

sessbes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2000.

Eloizio NeXes Guimaraes
Secretario \

GER 3 17.23 0D4-2 (JUN/BS)




COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.170, DE 2000
(Apenso o Projeto de Lei n.° 1.941, de 1999)

Dispde sobre a obrigatoriedade do
atendimento integral para prevenir a
obesidade, no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Darcisio Perondi

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob comento, enviado a esta Casa pelo
Senado Federal para que se processe a revisdo constitucionalmente prevista,
tem por escopo tomnar obrigatérios a prevencdo e o atendimento Integral da
obesidade no dmbito do Sistema Unico de Saude -- SUS.

Para tanto, prevé que o SUS oferecera programa de
educagado para prevenir a obesidade, bem como recomendacoes dieteticas.
Adicionalmente, & previsto o atendimento médico-cirlirgico para tratamento do
disturbio, desde que o paciente se encontre inscrito no programa educativo ja
aludido.

Com vistas a custear as atividades citadas, a Unido é
autorizada a langar mao do Orgamento da Seguridade Social.

Por fim, sao previstos os enquadramentos dos servidores
publicos e dos Ministros e Secretarios de Estado, respectivamente, nos crimes de

5766
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prevaricagcao e de responsabilidade, caso ndo observem os ditames contidos na
lei, relativos ao tratamento da obesidade.

Apensado a proposi¢cao comentada, encontra-se o Projeto
de Lei n° 1941, de 1999, de autoria do preclaro Deputado LUIZ
BITTENCOURT. Seu objetivo é o de cometer ao Sistema Unico de Salde — SUS
— a responsabilidade de pagamento de cirurgias de gastrectomia parcial indicada
para tratamento de obesidade morbida.

A matéria é de competéncia regimental deste Orgéo
Tecnico, e nossa manifestacao deve levar em conta o mérito, dispensada a
apreciagao em Plenario. Cabera, ainda, as Comissoes de Finangas e Tributagdo
e de Constituicao e Justica e de Redacdo o exame, respectivamente, da
adequagao orgamentaria e financeira e da admissibilidade da proposicao.

Dentro dos prazos regimentalmente previstos, ndo foram
apresentadas Emendas.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A instituicdo do Sistema Unico de Saude — SUS -
representou um grande passo no sentido de dotar o povo brasileiro de um
sistema capaz de responder aos imensos desafios postos a Nacdo no campo
sanitario. Nosso quadro epidemiologico exige que se logre, a um s tempo, o
controle — e ate mesmo a erradicacdo -- das chamadas ‘doencas do
subdesenvolvimento, e das moléstias tipicas da urbanizagao e industrializacéo.

Assim, o SUS tem como um de seus principios constitutivos
a "integralidade da assisténcia’, entendida como o “conjunto articulado e continuo
das agOes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema”. Garante-se,
desse modo, no plano juridico, a completa ateng¢éo que cada caso requer.

5766
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Desnecessario dizer que o sistema efetivamente existente
dista sobremaneira desse ideal. E ndo poderia ser de outra forma. Os autores
que se dedicam ao estudo do planejamento em salde repetem ad nauseam que
as demandas sanitarias sao infinitas € que a capacidade técnica e, sobretudo,
financeira para atendé-las sao finitas.

Dai a necessidade de se estabelecer prioridades, tarefa a
cargo das administragcées, dos poderes publicos nas trés esferas de governo. dos
entes de controle social.

Para cada caso, ha que se levar em consideragdo a

magnitude do problema, sua transcendéncia social, a capacidade tecnologica

. existente para sua redugéo, os custos financeiros e as aplicagbes alternativas
possivels dos recursos disponiveis.

Assim, entendemos que uma norma genérica, com
abrangéncia em todo o territorio nacional, desvinculada de qualquer discuss&o
sobre sua oportunidade, sua real necessidade em cada regido e a possibilidade
de ser efetivamente implementada, ndo é desejavel e pode tornar o SUS
desacreditado.

Quanto ao projeto apensado, cremos gue nao se trata de
matéria de lei, pois um procedimento X ou Y, hoje indicado para o tratamento de
uma condicdo morbida qualquer pode amanha@ cair em desuso, ndo sendo
recomendavel que o texto legal refira-se a tais minudéncias. Ademais, inclusdes
ou exclusdes de procedimentos na tabela do SUS & matéria tipicamente a cargo

. do Executivo, que pode fazé-lo por meio de atos administrativos corriqueiros.

Nosso voto &, portanto, pela rejeicéo do Projeto de Lei n.°
3.170, de 2000, bem como ao de n.® 1.941, de 1999, apenso.

e 2001.

ot
p -, i d
Sala da Comisséo, em (' de [/ __ |

[

Deputado DA

5766
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.170, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em

reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de

| Lei n® 3.170, de 2000 e o Projeto de Lei n® 1.941, de 1999, apensado,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

‘ Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rommel Feijo0 — Presidente; Rafael Guerra, Josée
Linhares e lvan Paixao — Vice-Presidentes; Alcione Athayde, André de
Paula, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de S4&, Celcita Pinheiro,
Cleuber Carneiro, Damiao Feliciano, Darcisio Perondi, Dr. Benedito
Dias, Dr. Helio, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Seabra, Euler
Morais, Ezidio Pinheiro, Fioravante, Henrique Fontana, Jorge Alberto,
Laire Rosado, Lamartine Posella, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Lidia
Quinan, Lucia Vania, Miriam Reid, Osmanio Pereira, Remi Trinta, Rita
Camata, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon, Tarcisio
Zimmermann, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz, Vanessa Grazziotin e
Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.

LN\ L { MQC)\J { 4
putado RA AEL GUEI%%A%A

—ﬁf\ﬂEe F’remdente
k pao exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N° 3.170-A, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N*® 554/99

Dispoe sobre a obrigatoriedade do atendimento integral para prevenir e tratar a obesidade,
no ambito do Sistema Unico de Saude; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia pela rejeicao deste e do de n® 1.941/99, apensado (relator: DEP. DARCISIO
PERONDI).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (AF!T 54) -
. ART. 24, |l. APENSE-SE A ESTE O PL N®1.941, DE 1999)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 1.941/99

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 3.170-A, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 554/99

Dispoe sobre a obrigatoriedade do atendimento integral para prevenir e tratar a obesidade,
no ambito do Sistema Unico de Saude; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia pela rejeicao deste e do de n® 1.941/99, apensado (relator: DEP. DARCISIO
PERONDI).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) -
ART. 24, |l. APENSE-SE A ESTE O PL N° 1.941, DE 1999)

‘ * Projeto inicial publicado no DCD de 16/06/00

SUMARIO
| - PROJETO APENSADO SEM PUBLICACAQ NO DCD: PL 1.941/99

Il - PARECER DA COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Of. n® 218/02 - CSSF

Publique-se.
Em 6.6.02.
CA >
ECIO NEVES

Presidente

w
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Documento : 10161 - 1
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n? 218/2002-P
Brasilia, 15 de maio de 2002.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 3.170, de 2000 e do Projeto de
& Lei n®1.941, de 1999, apensado.
Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagcao dos
referidos projetos e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

:‘:l’)cﬂu@gyg

ufa AEL GUERRA
- 12 Vice-Presidente,
& \ Y0 exercicio da Presidencia

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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Dispoe sobre a obrigatoriedade do
atendimento mtegral para prevenir ¢ tratar
a obesidade. no ambito do Sistema Unico
de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O atendimento no ambito do Sistema Unico de Satde oferecerd
assisténcia integral ao paciente para prevenir ¢ tratar a obesidade. ¢ incluira:

| - programa de educagao destinado a prestar ao paciente informagoes atualizadas
sobre a obesidade. as recomendacoes dietéticas e os cuidados necessdrios para evitar as
complicagoes da doenga:

[l — atendimento clinico-cirtrgico. incluidos os procedimentos de alta
complexidade. com o objetivo de reverter a condigdo de obesidade ¢ tratar as conseqiiéncias
¢ manifestacoes da doenga.

Paragrato unico. Para receber o atendimento referido no inciso 11 deste artigo o
paciente deverd estar inscrito e fregiientar regularmente o programa de educacio previsto no
inciso L. obrigacdo dispensada nos casos em que for diagnosticada a condi¢ao de obesidade
morbida.

Art. 2° E a Unido autorizada a financiar com recursos do Orcamento da
Seguridade Social as despesas decorrentes da implementagdo desta [.ei.

Art. 3 A inobservancia do disposto nesta Lei por parte de servidor publico
configurara crime de prevaricagdo e sujeitara o infrator as penalidades cominadas no art. 319
do Caodigo Penal Brasileiro.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado ¢ os Secretarios responsabilizados pelo
descumprimento das disposi¢oes desta Lei sujeitar-se-ao as penalidades previstas na Lei n®
1.079, de 10 de abril de 1959, por cometimento de crime de responsabilidade, sem prejuizo
das demais san¢oes civis. penais ¢ administrativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal.em OL  de Ju v +0 de 2000

/Iﬁ > ‘% J__r’f. £ 77
L o A /
f;é/”({? =~ ///
Senador Antonio Carlas alhaes
P Presidente
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