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Altera a lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para incluir as despesas com

pedagio em rodovias no rol de dedugbes da base de célculo do Imposto sobre a
Renda das pessoas fisicas que determina.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.164, DE 2000
(DO SR. LINCOLN PORTELA)

Altera a lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para incluir as despesas com pedagio em
rodovias no rol de deducdes da base de calculo do Imposto sobre a Renda das pessoas
fisicas que determina.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART 24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso |l do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “h":

R BT e rmeit e s e AR e G Sromemd e S

h) no caso de contribuinte que exercga atividade econdmica
em que se imponha o transito constante e regular em rodovias — tais
como vendedores, representantes comerciais ou outros que a eles se
assemelhem, na forma do regulamento —, as despesas efetuadas com o
pagamento de pedagio em rodovias, limitadas a 3% (trés por cento) das
receitas auferidas com a atividade.”

Art. 2° O Poder Executivo tem prazo de 60 (sessenta) dias para
regulamentar esta Lei, a contar de sua publicagao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as dispesicoes em contrario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O processo de reducao do Estado a que o Brasil se vem
submetendo, na ultima déecada, provocou alteragcoes substantivas na estrutura da
economia brasilerra. Como acontece em qualquer processo de adaptacao, essas
mudangas trouxeram distorcbes que redundaram, no primeiro momento, em
prejuizos seérios, para determinadas categorias econémicas e segmentos da
sociedade,

Nao parece justo, contudo, deixar-se que uma reformulacio
institucional cujos beneficios se hdo de estender a todos, tanto hoje quanto para as
futuras geracoes, faga-se a custa de sacrificios impostos desigualmente, onerando
mais a uns do que a outros.

E esse parece ser 0 caso do processo de privatizacao das rodovias.
Nao ha que se discutir, neste momento, os beneficios decorrentes da medida para a
economia do Pais, se maiores ou menores, ou mesmo se inexistentes. Trata-se
apenas de reconhecer que decorreu de uma decisdo politica majoritaria e que tinha
em vista o objetivo declarado de promover a recuperagao e a ampliagdo de nossa
malha rodoviaria.

Ora, ao conceder a exploracdo das rodovias a empresas
particulares, o Estado imp0s. de imediato, ao seus usuarios, um aumento de custos,
com o pagamento de pedagios que antes ou naoc existiam ou tinham valor mais
reduzido.

Naturalmente, se as concessionarias estao obrigadas a manter o
patrimonio rodoviario em bom estado e, mais ainda, a investir em sua ampliacao e
modernizagao, oferecendo inclusive novos servigos, incrementando as condicbes de
seguranca, reformando a sinalizacao, entre diversas outras exigéncias — todas
bastante razoaveis, deve-se ressaltar — € justo que aufiram remuneracao pelos
Servicos que prestam e o capital que investem.

Ocorre, contudo, que muitas outras atividades econdmicas
dependem fundamentaimente do uso das rodovias. O impacto que sofreram com
essa alteragcao estrutural, que se refletiu no aumento de custos de transportes
rodoviarios, foi, portanto, bastante significativo. A esse prejuizo, injusto, por
desproporcional, deve-se acrescentar, ainda, para muitos deles, o decorrente da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Incidéncia do Imposto sobre a Renda, como é o caso das pessoas fisicas que
exercem atividades cujo desempenho exija deslocamentos rodoviarios constantes e
regulares, como vendedores, representantes comerciais e diversos outros.

Se as empresas, com efeito, ficaram resguardadas quanto ao
Imposto sobre a Renda, pela possibilidade de lancar as despesas com pedagio a
conta de despesas operacionais, as pessoas fisicas, quanto a este aspecto,
restaram totalmente desprotegidas, com a incidéncia de imposto sobre quantias que
na verdade representam despesas, e nao renda, apenas por nao terem como
. deduzi-las na determinacao da base de calculo.

Pretende-se, com a presente proposta, corrigir tal injustica. Eis por
que conclamo os ilustres Parlamentares a prestarem o seu apoio ao projeto que ora
Ihes submeto a apreciacéao.

L]
Sala das Sessoes, em ._}.\ de "'5*_ ! b " de 2000

(LA —

Deputado Lincoln Portela

004941.081
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l.[i(ilSl_f\{,‘.iO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N” 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

CAPITULO 111
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8 A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera
a diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario.
exceto os isentos, 0s nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte ¢
0s sujeitos a tributagao definitiva;

Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario. a medicos.
denustas.  psicologos.  fisioterapeutas.  fonoaudiologos,  terapeutas
ocupacionais ¢ hospitais. bem como as despesas com exames laboratonais.
servigos radiologicos, aparelhos ortopedicos e proteses ortopédicas e
dentarias:

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino
relativamente a educacdo pré-escolar, de 1°, 2° ¢ 3° graus. cursos de
especializa¢ao ou profissionalizantes do contribuinte ¢ de seus dependentes,
at¢ o limite anual individual de RS 1.700.00 (um mil e setecentos reais):

¢) a quantia de R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais) por dependente:

d) as contribuigdes para a Previdéncia Social da Unido. dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios:

¢) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais. cujo Onus tenha sido do contribuinte. destinadas a
custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social:

) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em lace das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisao judicial
ou acordo homologado judicialmente. inclusive a prestagdo de alimentos
provisionais:



l.[i(jlﬁl.j\(:ﬁ(fl CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

¢) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos mcisos | a
[Il do art. 6 da l.e1 n” 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho
ndo-assalariado. inclusive dos letloetros e dos titulares de servigos notariais ¢
de registro.

§ 1" A quantia correspondente a parcela 1senta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria ¢ pensdo. (ransferéncia para a reserva
remunerada ou reforma. pagos pela Previdéncia Social da Unido. dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. por qualquer pessoa juridica
de direito publico interno. ou por entidade de previdéncia privada.
representada pela soma dos valores mensails computados a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta ¢ cinco anos de 1dade, ndo mtegrara a
soma de que trata o inciso |,

§ 27 O disposto na alinea "a" do inciso |1:

| - aplica-se . também, aos pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de despesas com hospitalizagio.
médicas e odontologicas, bem como a entidade que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza:

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento ¢ ao de seus dependentes:

[1l - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indica¢do do nome. endereco e numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os
recebeu, podendo. na falta de documentacdo. ser feita indicacao do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento:

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer
especie ou cobertas por contrato de seguro:

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos ¢ proteses
ortopedicas ¢ dentarias, exige-se a comprovagdo com receituario medico ¢
nota fiscal em nome do beneficiario.

§ 37 As despesas medicas e de educagdo dos alimentandos, quando
realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial
ou de acordo homologado judicialmente. poderdo ser deduzidas pelo
alimentante na determinagdo da base de calculo do imposto de renda na
declaragdo. observado. no caso de despesas de educagdo. o limite previsto na
alinea "b" do iciso Il deste artigo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................




ZE4* CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.164/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulga¢ao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 04/09/00, por cinco
sessoOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2000.

Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 317 23.004-2 (JUN/SS)




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas ¢ Tributacio

PROJETO DE LEI N” 3.164, DE 2000

Altera a Lei n” 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para incluir as despesas com peddagio em rodovias
no rol de dedugoes da base de calculo do Imposto
sobre a Renda das pessoas fisicas que determina.

AUTOR: Deputado LINCOLN PORTELA

RELATORA: Deputada YEDA CRUSIUS
I- RELATORIO

O PL n" 3.164, de 2000. altera o artigo 8", inciso 1. da Lei n°
9.250/1995, para incluir no rol de dedugdes do imposto de renda pessoa fisica as
despesas com pagamento de pedagio em rodovias, aplicavel a contribuintes que
exergam a atividade econdmica em que seja necessario o trinsito constante e regular
em rodovias, como vendedores, representantes comerciais etc. O limite de deducao
tica estipulado em 3% da receita auferida com a atividade econdmica. devendo o
Poder Executivo regulamentar a Lei no prazo maximo de 60 dias.

O Projeto de Lei foi encaminhado & Comissdo de¢ Financas ¢
Tributagao, nao tendo sido apostas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-vVOTO

Cabe a esta Comissao. além do exame de mérito. inicialmente apreciar
a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequagio com o plano plurianual. a
let de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI. arts. 32. IX. *h™ e 53. II) ¢ de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagdo. que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996,

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2002 (Lei 10.266. de 24 de Julho
de 2001) em seu artigo 63 condiciona a aprovacio de lei relativa a matéria tributaria
a0 cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou

LARE A
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributacio

ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 2000,

.........................

A Lei de Responsabilidade Fiscal. por seu turno. em seu art. 14
da (Lei Complementar n° 101, de 04.05.00), determina que:

"Are. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou heneficio de
natureza tributaria da qual decorra remincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias ¢ a pelo menos
uma das seguintes condi¢oes.

[ - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, ¢ de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragcao ou
criagao de tributo ou contribuicao.

S 1Y A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio. crédito
presumido, concessao de isen¢do em cardter nio geral, alteragdo de
aliquota ou modificacio de base de cdlculo que implique reducdao
discriminada de tributos ou contribuicées, ¢ outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (crifo nosso)

......................................... L L R N I e T

Da analise da proposi¢ao em tela, verifica-se que ha concessio de
beneficio gerador rentncia de receita do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mediante
a ampliagdo dos casos de deducgdo do IRPF. o que resulta na reducao da base de
calculo de referido tributo e, por conseguinte, em perda de receita na arrecadacao do
mesmo. Apesar disso, o projeto de lei ndo se fez acompanhar da estimativa da
renuncia de receita e das medidas de compensagao, nem tampouco da comprovagio
de que a renincia ja estd computada na estimativa das receitas or¢amentarias.
Destarte, malgrado os nobres propésitos que nortearam a claborag¢ao do referido
Projeto de Lei, ndo pode 0 mesmo ser considerado adequado e compativel sob a
otica da analise da adequa¢do orcamentaria ¢ financeira, , 1\

\8
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Finangas e Tributagio

Ademais. fica também prejudicado o exame quanto ao mérito. na
Comissdo de Finangas e Tributag¢do. em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT,

Por todo o exposto, voto pela inadequagio ¢ incompatibilidade
or¢amentaria ¢ financeira do Projeto de Lei n” 3.164. de 2000.

Sala da Comissdo, em %0 de ™m0 de  2002.
{ B ' /1
W LA

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora

LR R
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PROJETO DE LEI N° 3.164-A, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n? 3.164/00, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Yeda Crusius.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Maria
Lucia e José Pimentel, Vice-Presidentes; Jodao Mendes, Mussa Demes, Custodio
Mattos, Marcio Fortes, Sebastiao Madeira, Edinho Bez, Max Rosenmann, Milton Monti,
Carlito Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Félix Mendonca, Jose
Militao, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Sérgio Miranda, Nice Lobao, Adolfo
Marinho, Luiz Carlos Hauly, Yeda Crusius, Hugo Biehl e Juguinha.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2002.

Dé&putado BEI*Cm

Presidente




L2 CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.164-A, DE 2000
(DO SR. LINCOLN PORTELA)

Altera a lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para incluir as despesas com pedagio
em rodovias no rol de deducoes da base de calculo do Imposto sobre a Renda das
pessoas fisicas que determina; tendo parecer. da Comissao de Finangas e Tributacao,
pela incompatibilidade e inadequacgao financeira e orcamentaria (relatora: DEP. YEDA
CRUSIUS),

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora

- parecer da Comissao



L3 CAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 3.164-A, DE 2000
(DO SR. LINCOLN PORTELA)

Altera a lei n® 9,250, de 26 de dezembro de 1995, para incluir as despesas com pedagio
em rodovias no rol de deducoes da base de calculo do Imposto sobre a Renda das
pessoas fisicas que determina; tendo parecer. da Comissao de Financas e Tributacao,

pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria (relatora: DEP. YEDA
CRUSIUS).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
@ DF REDACAO (ART. 54) - ART. 24,11

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 098/02 - CFTr

Publique-se.
Em 6.6.02.
C AN
ECIO NEVES
Presidente
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Of.P- n® 098/2002 Brasilia, 05 de junho de 2002.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais

cabiveis, o Projeto de Lei n® 3.164/00, apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudagoes.

3

De o BENITO GA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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