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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.160, DE 2000
(DO SR. VALDECI! OLIVEIRA)

Altera o Decreto-Lei n°® 5 452, de 1° de maio de 1943, que institui a consolidacao das leis do
trabalho.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% o Decrcto-leir N° 5452 de 17 de maio de 1943 passa a vigorar com as

scewintes alteragoes:

Art 11

Art. 12, O descumprimento da legislagdo trabalhista por parte do
empregador. devidamente apurado em  processo Judicial. implicara no
pagamento de multa 30% a 100% sobre o total dos valores devidos,
independentemente de dolo ou culpa. considerando agravante a contumacia

¢ a capacidade ccondémica do empregador.

$ 1 Ficam excluidas da multa prevista no "caput” deste artigo as
parcelas cujo descumprimento scja objeto de penalidade propria em

favor do empregado

§ 2° O valor da muita scra fixada pela Junta de Concihagho ¢
Julgamento ou instancia superior € sera revertida integralmente do

empregado lesado
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

F
L’i/ Art 37 Revogam-se as disposigoes em contrario,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
JUSTIFICACAO

A cada ano ingressam na justica 1.5 milhdes de agdes trabalhista em todo
Pais. Se consideramos que existem no mercado formal cerea de 30 milhdes de
trabalhadores e que o trabathador so procura a justiga do trabalho depois de encerrado seu
vinculo com o empregador temos uma nogdo da absurda situagdo que se encontra a | ustiga
do Trabalho no Brasil.

Importante para fazer frenie a tamanha demanda, a Justica do Trabalho ve
cada vez mais dilatados seus prazos de prestagao jurisdicional o que muitas vezes acaba
por inviabilizar a garantia dos direitos trabalhistas, obrigando os trabalhadores a buscarcm
pela via do acordo. o pagamento mais célere dos valores devidos abrindo mao. para 1st0. de
parte relevante dos seus direitos,

Ista situacio ameaga tomar ineficaz toda a atividade legislativa de producao
de direito material, uma vez que esta ndo encontra garantia de aplicagdo judiciaria,

Direitos absolutamente liquidos e certos, com clara regulamentagao legal
perdem sua eficacia no mundo real das lides trabalhistas, Esta restrigao de direitos atinge
mais profundamente os trabalhadores mais pobres que ndo possuem condigoes econdomicas
de aguarda o transito em juigado na Gltima instincia para verem satisfeitos os pagamentos
0 que fazem jus. |

Isto ocorre ndo por falta de interpretagao da legislagdo. toda amplamente
amparada por jurisprudéncia pacificas ¢ muitas vezes sumulada. O lato tem natureza
diversa A inexisténcia de penalizagdo ao descumprimento da legislagao, combinados com
critérios benévolos de correcdo monetaria tornou o descumprimento da legislagao
trabalhista um Otimo negocio para ¢ mau empregador ¢ um péssimo para o empregado.
oerando uma transferencia de renda imensa e indigna,

Em todos os ramos do direito existe a figura da sangdo como contra parte do
descumprimento de obrigagdes. Ninguém nega a parte o direito de acesso ao Judiciano.
Porém. se os tribunais reconhecem o descumprimento da lei, nada mais natural do que.
além de repor o patrimonio. sancionar a conduta lesiva. Nada de novo ha nesta afirmativa
pois. em fungdo deste principio. se organizou todo o judiciario do mundo ocidental,
construindo o sistema dual ou binario que até hoje existe: justiga civil ¢ justiga penal

So que a pena nao ¢ somente a privativa da liberdade. Ha a multa. a
restricao patrimonial. a limitagdo ao exercicios das profissdes e outras compativeis com a
iesiio ¢ 0 respeito aos direitos do cidaddo. Basta que se leia o art. 57 item LXVida CF

Seria lastimavel se o legislador destinasse ao Juiz do trabaiho a fungao de
mero espectador do conflito social, assistido a ele impotente em sua cadetra de julgador,
determinando ao fim o pagamento de alguns valores ao empregado em razdo da violagao a
norma tutelar que o protege, valores estes que desde sempre lhes fora devidos

Tao importante quanto a reparagao ¢ a punigao para que ele nao se repita. S0
assim cumpre o juiz a fungdo pedagogica que the cabe e que ¢, filosoficamente, o fim de
woda pena:. pomutur non quia pecaiur. Sed ne peguel ur- puni-se, ndo porque se erra mas
para que se deixe de errar.

A situagdo da multa ¢ exatamente esta. Ao dotar o juiz do trabalho do poder
de comina-la a lei trabalhista tera em mira duas {inalidades principais:

a) a reposi¢io plena de um patriménio social lesado pelo descumprimento da
obrigacao trabalhista, sempre de natureza social alimentar.

GER 3 17 23.004-2 (MAI1/88)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

b)A fungdo pedagogica de educar os violadores da obrigagao social. para que
cumpram espontdnea ¢ voluntanamente a lei trabalhista. independentemente de
intervencao do Estado, como alias esta na propria CF que coloca, como competéncia da
Justica do trabalho, em primeiro lugar, a missdo de conciliar ¢ so depois a de julgar as
controversias trabalhista.

Nao se ha de argumentar que a aplicagao da multa so devena se venficar
quando ndo houvesse controversia seria ¢ fundada, perante a qual se desvaneceria a
aplicagao da sangao porque, estando em duvida, a parte tem o direito de pedir ao Estado a
solugdo da controversia

O raciocinio, aparentemente correto ¢ de forga persuasiva. ndo tem no fundo
nenhuma consisténcia. Uma vez que resulte condenacao, ha debito trabalhista e basta esle
fato objetivo para se materializar a lesdo ao empregado, a privag@o do credito alimentar
com todos 0s percal¢os que dai advém: atraso no pagamento de ajuguel, colegio para o
filho. compras de alimentos ¢ gastos pessoais. Nenhum destes credores do em pregado vao
ter benevoléncia com seus créditos sob argumento do que ao atraso se deu por controversia
necessaria, profunda ¢ juridicamente fundada na justica do trabatho.

O crédito trabalhista ndo pago oportunamente ¢ uma lesdao ao direito do
empregado ¢ uma ameaga a sua sobrevivéncia digna Basta csta constatagao para justi ficar a
aplicagao da multa.

Por outro lado. o direito do trabalho oferece as partes amplas possibilidade
de solucao amigavel de controvérsias. Nao so no plano individual, pelas sucessivas
formulacdes de pedidos de acordo, feitos obrigatoriamente na primeira audicncia ¢ no
encerramento da instrugao, como também ¢ principaimente no plano coletivo. onde. pela
liberdade sindical - art. 8° ¢ pelo reconhecimento das convengdes coletivas art. 7, XXVI -
ambos da CF- os sindicatos podem criar a norma de scu interesse ¢ resolver as duvidas
que, nas relagdes individuais. tenham surgindo.

Se preferem o caminho mais aspero da demanda ¢ da solucao estatal. devem
arcar com 0s Onus da preferéncia, que neste caso indica atraso ¢ arcaismo na solugao dos
problemas trabalhistas. |

O projeto prevé a gradag@o da pena de acordo com a contumacia, 0 gue ¢
clemento revelador do prévio conhecimento das normas ¢ de sua aplicagio, e da
capacidade econdmica do agente, o gue permite realizar com maior efeticacia o carater
pedagogico da aplicagdo da pena, tornando-se clemento inibidor da reiteragao do erro.

Para ndo criar dupla aplicagdo de peno sobre o mesmo fato gerador. ©
projeto excluiu de sua incidéncia aqueles direitos ja protegidos por sangao especitica de
natureza judicial, como ¢ o caso das parcelas incontroversas ¢ do direito a ferias

Sala das Sessoesem | de | v de 2000

b UL L
Deputado VALDECT OLIVEIRA (PT/RS)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11 - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS F COLETIVOS

Art. 57 Todos sao i1guais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza. garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
mviolabilidade do direito a vida. a liberdade. a igualdade. a seguranca e a
propriedade. nos termos seguintes:

............................................................................................................................

LXVI - nnguém sera levado a prisdo ou nela mantido. quando a lei
admitir a liberdade provisoria. com ou sem fianca:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS

............................................................................................................................

Art. 7% 530 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................

Art. 8° [ livre a associagdo profissional ou sindical. observado o
seguinte:

[ - a ler ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizacio sindical:




l.E(}ISL:\.(,".iO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl

Il - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizac¢do sindical. em
qualquer grau. representativa de categoria profissional ou econémica, na
mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados. ndao podendo ser inferior a area de um
Municipio;

[11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos ¢ interesses coletivos ou
mdividuais da categoria. inclusive em questoes judiciais ou administrativas:

[V - a assembléia geral fixara a contribui¢do que. em se tratando de
categoria prolissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribui¢do prevista em ler:

V' - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato:

VI - ¢ obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociacoes
coletivas de trabalho:

VII - o aposentado filiado tem direito a votar ¢ ser votado nas
organizacoes sindicais;

VIII - € vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de dire¢@o ou representagdo sindical e. se
eleito, ainda que suplente, até um ano apos o tinal do mandato. salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Paragralo unico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-s¢  a
organizacdo de sindicatos rurais e de colonias de pescadores. atendidas as
condi¢oes que a le1 estabelecer.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO 1943.

APROVA A CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO.

TITULO |
INTRODUCAO

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

L

Art. 11. O direito de agdo quanto a créditos resultantes das relacoe
de trabalho prescreve:

® Artigo, "caput” com redagdo dada pela Lern” 9.638, de 05 06 99K,

| - em cinco anos para o trabalhador urbano, at¢ o limite de dois
anos apos a extin¢ao do contrato:

* Inciso I acrescido pela Let n® 9.638, de (03 (06 1998,

Il - em dois anos, apos a extingdo do contrato de trabalho. para o
trabalhador rural.

* Inciso I acrescido pela Lei n® Y.638. de 05 (06 1998,

§ 17 O disposto neste artigo nao se aplica as agdes que tenham por
objeto anotagoes para fins de prova junto a Previdéncia Social.

*§ [Macrescido pela Ler n' 9.638, de 03 06 ]199X.

§ 2°(VETADO)

* 8 2%acrescido pela Lei n 9.638, de 03 06 1995,

§ 3°(VETADO)

* 8 3%acrescido pela Lei n® 9.638, de (03 061998,

Art. 12, Os precertos concernentes ao regime de seguro social sdo
objeto de lei especial.

............................................................................................................................



CAMARA DOS DEPUTADOS
“ " COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.160/00

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 14/11/2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2000.

AL F Y i AT e
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Anamélia Ribeiro Correia de Araljo
Secretaria
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71 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.160/00

Nos termos do art. 119, caput, Il e § 1°, do Regimento Interno da
. Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de
26/03/2001 por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2001

. "rr {-:,!‘M{L".‘_‘.L )
Anamélia Ribeiro Caorreia de Araujo

—

Secretaria
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; : COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.160/00

Nos termos do art. 119, caput, |l e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 26/03/2001, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, nac foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao. em 05 de abril de 2001,

1)

S Cf)r LCLUU

Anameha Rl'bG'IFD Correia de au;o
| Secretaria
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