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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.139, DE 2000
(DO SR. ANTONIO KANDIR)

Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios, sobre a Comissao de Valores Mobiliarios e
da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ)

. O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o mercado de valores mobiliarios. a prevencao e a
repressao as infragdes as normas que o disciplinam.

Art. 2° Esta lei tem por finalidade:

| - estimular o investimento em valores mobiliarios:

Il - a guarda e a promogao da expansdo do mercado de valores maobiliarios:

Il - assegurar o perfeito funcionamento dos mercados da bolsa e de balcdo:

\
N

-

Art. 3° - Sao valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: r\ﬁ‘]/
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| - as agGes, partes beneficiarias e debéntures, os cupdes desses titulos. € os bdnus

de subscrigdo:

Il - as cedulas pignoraticias de debéntures:

il - os certificados de depdsito de valores mobiliarios:

. IV - outros titulos criados ou emitidos pelas sociedades anonimas;

V — as cotas de fundos ou de clubes de investimentos em quaisguer ativos:
V| — as notas comerciais:

VIl — os certificados representativos de contratos derivativos, independentemente da
natureza dos ativos subjacentes:

VIl - quande ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
Investimento coletivo, que gerem direito de participagao, de parceria ou de
. remuneracao, inclusive resultante de prestacdo de Servigos, cujos rendimentos
resuitem do esforco do empreendedor ou de terceiros.

Paragrafo unico. Excluem-se do regime desta Lei:

| - os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal;

Il - os titulos cambiais de responsabilidade de Instituicdo financeira, exceto as
debéntures.
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TITULO Il
Da Comissao de Valores Mobiliarios

CAPITULO |
Da Autarquia

. Art. 4° A Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, criada pela Lei n° 6.385 de
07/12/1976, passa a se constituir em autarquia especial, vinculada ao Ministério da
Fazenda, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, e atribuicées previstas nesta
Lei, dotada de independéncia administrativa e deciséria, auséncia de subordinacio
hierarquica, autonomia financeira, sendo assegurada estabilidade aos seus
dirigentes, que cumprirdo mandato pelo prazo fixado nesta Lei.

CAPITULO II
Da Composicao da Comissio

. Art. 5° O Plenario da CVM é composto por um Presidente e guatro comissarios,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade, de notavel saber juridico ou econdmico e reputagcao Ilibada,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.

§ 1° - O mandato do Presidente e dos Comissarios é de 5 (cinco) anos, devendo ser
renovado a cada ano hum quinto dos membros do Colegiado, vedada a reconducio.

§ 2° - Os cargos de Presidente e de Conselheiros sio de dedicacac exclusiva,
vedada qualquer acumulagio, salvo as constitucionalmente permitidas. VV\/
)

GER 3 17.23.004-2 (JUN/S7)



[z CAMARA DOS DEPUTADOS

i 'H-,ﬁ ’a
y

oo

§ 3° - No caso de renlncia, morte ou perda de mandato do Presidente da CVM
assumira o Comissario mais antigo ou o mais idoso, nessa ordem até nova

nomeagao, sem prejuizo de suas atribuicées.

§ 4° - No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de Comissario, proceder-se-
a a nova nomeagao pela forma disposta nesta Lei, para completar o0 mandato do

substituido.

Art. 6° A perda de mandato do Presidente ou dos Comissarios da CVM s6 podera
ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocacdo do Presidente da
Republica, ou em razdo de condenagdo penal irrecorrivel por crime doloso, ou de
processo disciplinar em conformidade com o disposto na Lei n° 8.112. de 11 de
dezembro de 1990, e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e por infringéncia a
gquaisquer das vedacoes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Também perdera o mandato, automaticamente. comissario que
faitar a 3 (trés) reunibes ordinarias consecutivas, ou 20 (vinte) intercaladas.
ressalvados os afastamentos temporarios autorizados pelo Colegiado.

Art. 7° Ao Presidente e aos Comissarios &€ vedado:

| - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto. honorarios, percentagens e

custas,

Il - votar ou influenciar atos de gestdo em que ele, seu cénjuge ou companheiro, e
respectivos parentes até o terceiro grau por consangtiinidade ou afinidade. inclusive.

tenham interesse. \( L/_
| YV
| \ V@

Il - exercer profissao liberal:
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IV - participar, na forma de controlador, diretor. administrador, gerente, preposto ou
mandatario, de sociedade civil, comercial ou empresa de qualquer espécie;

V - emitir parecer sobre matéria de sua especializacao, ainda que em tese ou
prestar consultoria a qualquer tipo de empresa:

VI - manifestar, por qualquer meio de comunicacdo, opinido sobre processo
pendente de julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentengas
. de orgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos, em obras téenicas ou NO exercicio
do magistério.

VII - exercer atividade politico-partidaria.
VIl - exercer cargo de administrador, gerente, preposto ou mandataric em de
sociedade ou entidades cuja atividade se ache sob a jurisdicdo da CVM, no periodo
de 12 (meses) meses apos o término do mandato
XIX - a utilizagédo, a qualquer tempo, de informagdes reservadas ou sigilosas obtidas
nNo exercicio do mandato em proveito proprio ou de terceiros:

CAPITULO IIi

Da competéncia do Plenario da CVM

Art. 8° Compete ao Plenario da CVM:
| - zelar pela observancia desta Lei, da Lei de Sociedades por Agdes e das normas

regulamentares aplicaveis que dispde sobre 0 mercado de valores mobiliarios, do
Regulamento e do Regimento Interno da Comissao: |,’QLL/
L
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Il - expedir norma regulamentar sobre matéria disposta nesta Lei e na Lei de

Sociedades por A¢oes;

Il — apurar, mediante processo administrativo. infragcdo aos dispositivos desta Lei da
Lei de Sociedades por Agdes, e as normas regulamentares aplicaveis, e impor as

penalidades nelas previstas:

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessagdo de infracdo aos dispositivos
desta Lei, da lei de Sociedades por Acbes e das normas regulamentares aplicaveis,
no do prazo que determinar;

V - decidir os recursos dirigidos ao plenario:
VI - aprovar os termos do compromisso de cessacao de pratica:

VIl - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pelo Comissario-

Relator:
VIII - intimar os interessados de suas decisdes:

IX - requisitar informacbes de quaisquer pessoas, orgéos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, guardando o sigilo legal se o caso, bem como determinar

diligéncias necessarias ao exercicio de suas funcoes;

X —examinar, e se o caso copiar, registros contabeis, livros, documentos em poder:

a) de agentes e de pessoas naturais e juridicas, atuantes no mercado de ualTs

r\" | ¥
mobiliarios; ( f v/
I‘ il

F
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b) das companhias abertas e demais emissoras de valores mobiliarios e, quando
houver suspeita fundada de atos infrativos, das respectivas sociedades
controladoras, controladas, coligadas e sociedades sob controle comum;
¢) dos fundos e sociedades de investimento:
d) das carteiras e depositos de valores mobiliarios:

. e) dos auditores independentes:
f) dos consultores e analistas de valores mobiliarios;
g) de outras pessoas, naturais ou juridicas. no curso de processo administrativo
Instaurado nos termos do inciso Il, deste artigo, quando houver indicio suficiente de
sua participacao ou concurso na pratica de infragéo.
Xl - requisitar aos 6rgéos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades dos

Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios as medidas necessarias ao

cumprimento desta Lei:

XIl - para o fim de melhor cumprir suas funcoes, contratar a terceiros a realizacdo de
exames, vistorias, auditorias, laudos e estudos técnicos, aprovando. em cada caso.
0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo, que
deverao ser pagas pelo agente econémico, se este vier a ser punido nos termos
desta Lei, da Lei de Sociedades Anénimas e das normas regulamentares aplicaveis:

Xl - requerer ao Poder Judicirio a execugdo de suas decisdes, nos termos dq‘%ﬂ(//
'RV, '

Lel; A\
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XIV - requisitar servicos e pessoal de quaisauer 6rgdos e entidades do Poder
Publico Federal;

XV - determinar a Procuradoria da CVM a ado¢ao de providéncias administrativas e

judiciais;

XVI| - firmar contratos e convénios com orgaos ou entidades nacionais e submeter.

previamente, ao Ministro de Estado da Fazenda os que devam ser celebrados com
. organismos estrangeiros ou internacionais:

XVII - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;

XVIII - instruir o publico sobre os dispositivos desta Lei;

XIX - submeter a consulta plblica o texto de normas regulamentares, com
antecedencia minima de 30 (trinta) dias:

XX - elaborar e aprovar seu regimento interno, dispondo sobre seu funcionamento, a
forma das deliberacdes, normas de procedimento e organizacao dos seus servicos
internos, inclusive estabelecendo o regime de férias coletivas do Colegiado e do

Procurador-Geral, durante o qual ndo correrdo os prazos processuais fixados nesta
Lei

XXI - propor a estrutura do quadro de pessoal da Autarquia, observado o disposto no
inciso Il do Art. 37 da Constituicio Federal:

XXIi - elaborar proposta orgamentaria nos termos desta Lei

XX - indicar o substitutc eventual do Procurador-Geral nos casos de faltask/
afastamento ou impedimento. |

GER 2 17.23.004-2 (JUN/Q7)
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CAPITULO IV
Da Competéncia do Presidente da CVM
Art. 9° Compete ao Presidente da CVM:
. | - representar legalmente a Autarquia, em juizo e fora dele;
Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do Plenario:
Il - distribuir os processos administrativos, por sorteio, nas reunides do Plenario:
IV - convocar as sessdes e determinar a organizagao da respectiva pauta;
V - cumprir e fazer cumprir as decisées da CVM:

VI - determinar & Procuradoria as providéncias judiciais para execucao das decisdes
e Julgados da Autarquia;

VIl - assinar os compromissos de cessacao de pratica:

VIIl - submeter a aprovacdo do Plenario a proposta orgamentaria, e a lotacdo ideal
do pessoal que prestara servigos a entidade:

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas da entidade.

o - | T . - )
X - requerer. com autorizacdo do Plenario. medidas judiciais visando a cessagéo d&iy K '_

infragoes as normas do mercado de valores mobiliarios: /]
:
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X| - promover acordos judiciais nos processos relativos a infracoes contra a ordem
economica, mediante autorizacdo do Plenario da CVM, e ouvido o representante do
Ministério Publico Federal

XII - cumprir tarefas que lhe sejam atribuidas pelo Regimento Interno.

. CAPITULO V
Da Competéncia dos Comissarios da CVM

Art. 10. Compete aos Comissarios da CVM:

| - proferir voto nos processos e questées submetidas ao Plenario:

Il - expedir despachos e lavrar as decisdes nos processos em que forem relatores:

Il - submeter ao Plenario a requisicdo de informacdes e documentos de quaisquer
. pessoas, orgaos, autoridades e entidades publicas ou privadas, observando e
determinando a guarda do sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar as

diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas funcoes;

IV - adotar medidas preventivas fixando o valor da multa diaria pelo seu

descumprimento:
V - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas pelo regimento.

VI - propor ao Plenario a celebragéo de compromisso de cessacio de pratica, x_(:b,bf
II" \
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CAPITULO VI
Das Receitas da CVM

Art. 11 — Constituem receitas da CVM:

| - recursos provenientes de taxas decorrentes do exercicio de seu poder de policia,
nos termos da lei;

Il - recursos provenientes das multas aplicadas:
Il - rendimentos de operacdes financeiras que realizar;
IV - venda ou locagéo de bens patrimoniais. doagdes e outras receitas eventuais: e

V - dotagbes orcamentarias.

. TITULO 111

Das Infrag6es as Normas do Mercado de Valores Mobiliarios

CAPITULO |
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 12 - Esta Lei e as respectivas normas regulamentares aplicam-se as pessoas
fisicas ou juridicas de direito ptiblico ou privado, bem como a quaisquer associacoes,

N

L

entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito. ainda que ;“\ |
(\ | i
temporariamente, com ou sem personalidade juridica. & :
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Art. 13 - As infracbes a esta Lei e as normas regulamentares aplicaveis implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes,
administradores ou agentes. solidariamente.

Art. 14 - Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes

de grupo econdmico, de fato ou de direito, que praticarem infracido as normas do
mercado de valores mobiliarios.

CAPITULO Il
Das Sancoes

Art. 15 - A Comissdo de Valores Mobiliarios devera impor aos infratores das normas
legais e regulamentares que disciplinam o mercado de valores mobiliarios as

seguintes penalidades:

| - adverténcia,

Il - multa;

Il - suspenséo do exercicio de cargo de administrador ou de conselheiro fiscal de
companhia aberta, de entidade do sistema de distribuicdo ou de outras entidades

que dependam de autorizacdo ou registro na Comissao de Valores Mobiliarios:

IV - inabilitac@o temporaria, até 0 maximo de vinte anos, para o exercicio dos cargos

referidos no inciso anterior:

= . ~ -~ .. : 'y
V - suspensado da autorizacdo ou registro para o exercicio das atividades de quei\-‘w\vﬁ.f'
: |-'I"'-
trata esta lei. /)

GER 3.17 23.004-2 (JUN/37)



CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - cassagéo de autorizac@o ou registro, para o exercicio das atividades de que
trata esta Lei;

VIl - proibigdo temporaria, até o maximo de vinte anos, de praticar determinadas
atividades ou operagdes, para os Integrantes do sistema de distribuicdo ou de outras
entidades que dependam de autorizacao ou registro na Comissdo de Valores
Mobiliarios:

. VIl - proibigdo temporaria, até o maximo de dez anos, de autar, direta ou
indiretamente, em uma ou mais modalidades de operagao no mercado de valores
mobiliarios.

§ 1° A multa ndo excedera o maior destes valores:

| - R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais):

Il - setenta por cento do valor da emisso ou operacgao irregular; ou

[l - trés vezes o montante da vantagem econdmica obtida ou da perda evitada em
. decorréncia do ilicito.

§ 2° Nos casos de reincidéncia serao aplicadas, alternativamente, multa nos termos
do paragrafo anterior, até o triplo dos valores fixados. ou penalidade prevista nos
incisos Il a VIl do “caput” deste artigo.

§ 3° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, as penalidades previstas nos
incisos Il a VIl do “caput” deste artigo somente serdo aplicadas nos casos de
infrac@o grave, assim qualificada pelo Plenario da Comissédo, com base em normas’ .‘ \
da Comisséo de valores Mobiliarios. L\

GER 2.17 23.004-2 (JUN/97)
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§ 4° Serdo considerados. na aplicagéo das sancdes previstas na Lei, o
arrependimento eficaz e o arrependimento posterior ou a circunstancia de qualguer
pessoa. espontaneamente, confessar ilicito ou prestar informacdes relativas a sua
materialidade.

CAPITULO Il
Das Penas

Art. 16 - A recusa, omissio, enganosidade, ou retardamento injustificado de
informacé&o ou documentos solicitados pela CVM, ou qualquer entidade publica
atuando na aplicacdo desta Lei, constitui Infracao punivel com multa diaria de 5.000
UFIR, podendo ser aumentada em até vinte vezes se necessario para garantir sua

eficacia, em razéo da situacio econdmica do infrator.

Art. 177 - Na aplicacdo das penas previstas nesta Lei serdo levados em
consideragao:

| - a gravidade da infracéo,

Il - a boa-fé do infrator:

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator:
IV - a consumagéo ou ndo da infragco

V - 0 grau de lesdo, ou perigo de lesdo. ao mercado de valores mobiliarios, aos ;
investidores e a terceiros: Mk/
/ \

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado:
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VII - a situagdo econémica do infrator:

VI - a reincidéncia.

CAPITULO IV
. Da Prescricao

Art. 18 - Prescrevem em cinco anos as Infracbes a ordem de valores mobiliarios,
contados da data da pratica do ilicito Ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° - Interrompe a prescricao ato administrativo ou judicial diretamente relacionado
a efetiva apuragéo de infracao, as regras legais e regulamentares que disciplinam o
mercado de valores mobiliarios, excluidos os atos de mero expediente.

§ 2° - Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de cessacao.

CAPITULO V
Do Direito de Agao

Art. 18 - Os prejudicados. por si ou pelos legitimados do Art. 82 da Lei n° 8.078. de
11 de setembro de 1990. poderao ingressar em juiz para, em defesa de seus
interesses individuais ou individuais homogéneos, obter cessacdo de pratica que
constitua infragdo as normas legais e regulamentares que disciplinam o mercado de

A g
i

valores mobiliarios, bem como o recebimento de Indenizagdo por perdas e danos 'N,-\

% L

)
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sofridos, independentemente do processo administrativo, que nao sera sSUspenso em
virtude de ajuizamento de acao.

TITULO IV
Do Processo Administrativo

CAPITULO |
Da Averiguacao Preliminar

Art. 20 - Sera instaurada averiguacao preliminar, de oficio, por meio de ato de
Comissario ou do Superintendente-Geral, ou a vista de representacado escrita e
fundamentada de qualquer interessado. da qual ndo se fara qualquer divulgacao,
quando os indicios de infracdo as normas do mercado de valores mobiliarios nao
forem suficientes para Instauracdo imediata de processo administrativo

§ 1° - Na averiguacao preliminar poderao ser adotadas quaisquer das providéncias
. previstas no art. 37, inclusive requisicao de esclarecimentos do averiguado.

Art. 21 - Concluida, dentro de B0 (sessenta) dias, a averiguacdo preliminar sera
submetida ao Plenario, que decidira sobre a Instaurag&o de processo administrativo.

OuU sobre seu arquivamento.
CAPITULO II
Da Instauracao e Instrugao do Processo Administrativo

Art. 22 - O processo administrativo sera instaurado em prazo ndo superior a 8 (oito)gl\‘.-’l\ /) \v
| '1,_‘I"-I' :

|\

]
i |
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dias. contado do conhecimento do fato, da representacdo, ou do encerramento das
averiguacao preliminar, por decisdo do Plenario, que especificara os fatos a serem
apurados.

Art. 23 - O representado sera notificado para apresentar defesa no prazo de quinze
dias.

§ 1° - A notificagdo inicial contera inteiro teor do despacho de Instauracdo do
. processo administrativo e da representacao, se for o caso.

§ 2°- A notificagdo inicial do representado sera feita pelo correio, com aviso de
recebimento em nome préprio, ou n3o tendo exito a notificagdo postal, por edital
publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo no Estado em
que resida ou tenha sede. contando-se os prazos da juntada do Aviso de
Recebimento, ou da publicacdo, conforme o caso.

§ 3° - A intimagéo dos demais atos processuais sera feita mediante publicagdo no
Diario Oficial da Unizo, da qual deverao constar o nome do representado e de seu
advogado.

§ 4° - O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu titular,
seus diretores ou gerentes, ou por advogado legalmente habilitado. assegurando-se-
lhes amplo acesso ao processo.

Art. 24 - Considerar-se-a revel o representado que, notificado, ndo apresentar defesa

no prazo legal, Incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato, contra ele

correndo 0s demais prazos, Independentemente de notificagao. Qualquer que seja a

fase em que se encontre o processo, nele podera intervir o revel sem direitor\i(/ /
.l,'

repeticao de qualquer ato ja praticado.
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Art. 25 - Decorrido 0 prazo de apresentacac da defesa, o Comissario-Relator
determinara a realizacdo de diligéncias e a produgdo de provas de interesse da
CVM, sendo-lhe facultado requisitar ac representado. a quaisguer pessoas fisicas ou
juridicas, orgdos ou entidades publicas, informacdes, esclarecimentos ou
documentos, a serem apresentadas no prazo de quinze dias, guardando o sigilo
legal, quando for o caso.

Paragrafo unico - As diligéncias e provas determinadas pelo Comissario-Relator
. Inclusive inquiricdo de testemunha serdo conciuidas no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de justificada necessidade.

Art. 26 - As autoridades federais. os diretores de autarquia, fundacdo, empresa
publica e scciedade de economia mista federais sdo obrigados a prestar, sob pena
de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboragado que lhes for solicitada pela
CVM, inclusive elaborando pareceres tecnicos sobre as matérias de sua
competéncia.

Art. 27- O representado apresentara as provas de seu interesse no prazo maximo de
45 (quarenta e cinco dias) contado da apresentagdo da defesa, podendo apresentar
. novos documentos a qualquer momento, antes de encerrada a Instrucao processual.

Paragrafo anico - O representado podera requerer ao Comissario-Relator que
designe dia, hora e local para oitiva de testemunhas, em nimero nao superior a trés.

Art. 28 - Concluida a Instrucdo processual. o representado serd notificado para
apresentar alegagées finais, no prazo de cinco dias, apés o que o Comissario-
Relator, em relatério circunstanciado. o levara a julgamento pelo Plenario da CVM.

M/
| )
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CAPITULO 1l
Do Julgamento do Processo Administrativo pela CVM

Art. 28 - A decisdo do Plenario da CVM, que em qualquer hipGtese sera
fundamentada, quando for pela existéncia de infracdo as regras legais e
regulamentares que disciplinam o mercado de valores mobiliarios, contera:

| - especificacdo dos fatos que constituam a infragédo apurada, e a indicagcdo das
providencias a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar,

Il - prazo dentro do qual devam ser Iniciadas e concluidas as providéncias referidas
No INCISO anterior:

Il - multa estipulada:

IV - multa diaria em caso de continuidade da Infracao.

Paragrafo unico - A decisdo da CVM sera publicada dentro de cinco dias no Diario
Oficial da Unio.

Art. 30- A convite do Presidente. por indicagéo do Relator, qualquer pessoa podera
apresentar esclarecimento a CVM . a proposito de assuntos que estejam em pauta.

Art. 31- No ato do julgamento em plenario, de cuja data serdo intimadas as partes
com antecedencia minima de 5 (cinco) dias. o Procurador-Geral e o representado o
seu advogado terdo, respectivamente. direito 3 palavra por 15 (quinze) minutos cada
um.

Art. 32- A CVM fiscalizara o cumprimento de suas decisdes. \ e
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Art. 33- Descumprida a decisdo, no todo ou em parte, sera o fato comunicado ao
Presidente da CVM, que determinara ao Procurador-Geral que providencie sua
execucao judicial

Art. 34- As decistes da CVM serdo tomadas por maioria absoluta, com a presenca
minima de 3 (trés) comissarios.

Art. 35- As decisdes da CVM nio comportam revisdo no ambito do Poder Executivo,
promovendo-se, de imediato, sua execucgéo e comunicando-se, em seguida, ao
Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis no ambito de suas
atribuicoes.

Art. 36- O Regulamento e o Regimento Interno da CVM disporao, observadas as
disposicbes desta Lei, sobre o processo administrativo

CAPITULO IV
Da Medida Preventiva e da Ordem de Cessacao

Art. 37- Em qualquer fase do processo administrativo podera o Comissario-Relator,
por Iniciativa propria ou mediante provocagao do Procurador-Geral da CVM. adotar
medida preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de gue o representado.
direta ou indiretamente. cause ou possa causar ao mercado lesdo irreparavel ou de
dificil reparagédo, ou torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 1° - Na medida preventiva, o Comissario-Relator determinaré a imediata cessacdo
da pratica e ordenara, quando materialmente possivel, a reversdo a situacio

anterior, fixando multa diaria nos termos do art. 15 ?{(/ /
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§ 2° - Da decisdo do Comissario-Relator que impuser medida preventiva cabera
recurso voluntario, no prazo de cinco dias, ao Plenarioc da CVM, sem efeito

suspensivo.

§ 3 - O Plenario da CVM devera decidir o recurso na primeira sesséo ordinaria que
se realizar apos a sua impetracéo,

. CAPITULO V
Do Compromisso de Cessacgao

Art. 38 - Em qualquer fase do processo administrativo podera ser celebrado. pela
CVM e Representado. compromisso de cessagdo de pratica sob investigacdo, que
nao importara confissio quanto a matéria de fato. nem reconhecimento de ilicitude
da conduta investigada, por parte do Representado.

§ 1° - O termo de compromisso estipulara, necessariamente:

a) obrigagéo do representado de cessar a pratica investigada no prazo esta belecido:
. b) obrigacdo do representado de corrigir as irregularidades apontadas. inclusive
indenizando os prejuizos:

c) valor da multa didria a ser imposta no caso de violagdo das clausulas de
compromisso de cessagao,

§ 2° - O processo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o COMPromisso

!

de cessagéo, e sera arquivado ao término do prazo fixado, se cumpridas todas as L
obrigagdes nele estipuladas. \\"* |
[
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§ 3° - As estipulagbes do termo de compromisso poderdo ser alteradas. se
comprovada sua excessiva onerosidade para o representado, desde gue nio
acarrete prejuizo ao mercado ou a terceiros.

§ 4° - O compromisso de cessacao constitui titulo executivo extrajudicial, ajuizando-
se Imediatamente sua execucdo em caso de descumprimento de suas estipulacées
ou de obstaculos opostos a sua fiscalizagcéo, na forma prescrita nos art. 6° e
seguintes.

TiTULO V
Da Execucao Judicial das Decisdes da CVM

CAPITULO |
Do Processo

Art. 39 - A decisao do Plenario da CVM, cominando multa Ou impondo obrigacdo de
fazer ou néo fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

. Art. 40 - A execucdo que tenha por objeto exclusivamente a cobranga de multa
pecuniaria sera feita de acordo com o disposto na Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980.

Art. 41- Na execugdo que tenha por objeto, alem da cobranca de multa o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o Juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo, ou determinara providencias que assegurem o resultado, LL
pratico equivalente ao do adimplemento. [
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§ 1% A conversdo da obrigacdo de fazer ou nao fazer em perdas e danos somente
sera admissivel se impossivel a tutela especifica ou a abtengdo do resultado pratico
correspondente.

§ 2° A indenizacéo por perdas e danos far-se-a sem prejuizo das multas impostas.

Art. 42. A execucéo sera feita por todos os meios, inclusive mediante intervencio na
empresa, quando necessaria.

Art. 43. A execugdo das decisdes da CVM sera promovida na Justica Federal do Rio
de Janeiro ou da sede ou domicilio do executado, a escolha da CVM

Art. 44 O oferecimento de embargos ou o ajuizamente de qualquer outra agdo que
vise a desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendera a execucao, se nao for
garantido o juizo no valor das multas aplicadas, assim como de prestacao de caucio
a ser fixada pelo juizo, que garanta o cumprimento da decis&o final proferida nos

autos, inclusive quanto as multas diarias.

Art. 45 Em razdo da gravidade da infragcdo, e havendo fundado receio de dano
. irreparavel ou de dificil reparaco, ainda que tenha havido o deposito das muitas e
prestac@o de caugdo, podera o Juiz determinar a adogao imediata, no todo ou em
parte, das providéncias contidas no titulo executivo.

Art. 46 No calculo do valor da multa diaria pela continuidade da infracdo tomar-se-a
como termo inicial a data final fixada pela CVM para a adogao voluntaria das
providéncias contidas em sua decisdo, e como termo final 0 dia do seu efetiverl L'\/
cumprimento. ﬁ:
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TiITULO VI
Dos Crimes contra o Mercado de Ca pitais

Emissao, Distribuigdo ou Oferta Irregular de Titulos ou Valores Mobiliarios
Art. 47. Emitir, distribuir ou oferecer. por qualquer meio, titulos ou valores mobiliarios:
I - sem registro ou autorizacdo prévia da Comiss&o de Valores Mobiliarios:

Il - em condigdes, quantidade ou espécie divergentes das constantes do registro, ou
fraudulentamente registrados:

Il - sem a divulgacdo de informagso exigida em prospecto, edital. contrato ou
qualquer outro meio de comunicacao ou documento;

IV - sem lastro ou garantia suficientes, quando exigido por lei ou regulamento:

V - falso ou falsificado:

. Pena - reclusdo, de dois a oito anos. e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem celebra qualquer negdcio juridico,

Ou presta servicos de custodia, tendo por objeto titulo ou valor mobiliario que saiba
ou deva saber ter sido emitido, distribuido ou ofertado nas condicdes deste artigo.

Comunicacao Falsa ou Enganosa

Art. 48, Prestar ou registrar, o acionista controlador. conselheiro fiscal, administrador,
diretor, procurador extrajudicial, preposto ou auditor Independente de companhia
aberta, junto & Comissdo de Valores Mobiliarios. ou divulgar ao mercado, em g -
r;i ! ." "n,_."

LA
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prospecto ou qualquer outro meio de comunicacao, informacéo ou fato incompleto,
falso ou enganoso sobre companhia aberta:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Manipulagao do Mercado

. Art. 49. Realizar operagdes simuladas ou executar outras manobras fraudulentas,
com a finalidade de alterar artificialmente o regular funcionamento dos mercados de
titulos ou valores mobiliarios em bolsa de valores, de mercadorias e de futuros no
mercado de balcdo ou no mercado de balcio organizado, por meio da modificacao
das condigdes de oferta ou de procura de quaisquer titulos ou valores mobiliarios ou
por outro modo, bem como das condicdes de formag&o das respectivas cotacoes ou
precos, com o fim de obter vantagem indevida ou lucro, para si ou para outrem, ou
satisfazer interesse ou sentimento pessoal, ou causar dano a terceiros:

Pena - reclus&o, de quatro a doze anos, e multa.

Uso indevido de informacio privilegiada
Art. 50. Utilizar informacéo relevante ainda no divulgada ao mercado, de que tenha

conhecimento, capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida
mediante negociacdo, em nome proprio ou de terceiro, com titulos ou valores

mobiliarios: \LL’

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

GER 3 17.23 004-2 (JUN/S7)



5
2l CAMARA DOS DEPUTADOS Q

& s -
LAt

.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem divulga ao mercado. de qualguer
modo, informacdo verdadeira sobre companhia aberta, de forma deturpada ou

obscura, causando prejuizo a acionista ou lucro indevido para si ou para outrem.

Ocultagao de Fato Relevante

Art. 51. Deixar, o administrador, acionista controlador, diretor de companhia aberta.
Ou quem esteja obrigado por lei ou regulamento. de comunicar imediatamente a
Comisséo de Valores Mobiliarios e ao mercado, informagdo ou fato relevante sobre a

companhia:
Pena - detencéo, de um a dois anos, ou multa.

Paragrafo dnico. N&o ha crime se o agente deixa de divulgar informacé&o ou fato
relevante cuja revelacdo ponha em risco legitimo interesse da companhia, desde
que a autoridade administrativa competente autorize a sua nao divulgacao

Execucao Infiel de Ordem

Art. 52. Violar as normas e procedimentos para execugao de ordens de compra ou
venda de titulos ou valores mobiliarios fixadas pela autoridade administrativa
competente, com a finalidade de obter ou tentar obter, para si ou para OUUET\I /
vantagem indevida: g

[

Pena - reclusdo, de dois a oito anos. e multa.
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Embaraco ou Fraude 2 Fiscalizagao

Art. 53. Desobedecer a ordem legal de autoridade competente ou de funcionario
publico no exercicio regular de suas funcdes, sem prejuizo de sancao administrativa,
Ou, de qualquer modo, obstar, retardar indevidamente ou fraudar sua execugao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano. e multa.

. Paragrafo dnico. Incorre na mesma pena quem obstar, retardar indevidamente ou
fraudar a atividade de fiscalizagdo do mercado de capitais, inclusive sonegando
informagées ou documentos requisitados pela autoridade competente.

Exercicio Irregular de Cargo, Profissao, Atividade ou Funcao

Art. 54. Atuar, ainda que a titulo gratuito, no mercado de capitais, como Instituicdo
integrante do sistema de distribuicdo, administrador de carteira coletiva ou ind ividual,
agente autdénomo de investimento, auditor independente, diretor de relagcdes com o
mercado, analista de valores mobiligrios. agente fiduciario ou exercer gualquer
. cargo, profissdo, atividade ou fungdo, sem estar, para esse fim, autorizado ou
registrado junto a autoridade administrativa competente, quando exigido por lei ou
reguiamento:

Pena - detengéo de seis meses a dois anos, e multa.
Descumprimento do Termo de Compromisso

Art. 55. Descumprir o termo de compromisso celebrado com a Comisséao de Valores ,11 / /’I

L'..—

|
Mobiliarios, em processo administrativo. L
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Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Penas Acessorias

Art. 56. Podem ser aplicadas aos crimes definidos neste Titulo, além das penas
cominadas, as seguintes penas acessdrias:

. | - suspensao, até o maximo de cinco anos, do exercicio do cargo de administrador.
conselheiro fiscal, diretor ou representante de companhia aberta, de entidade do
sistema de distribuicdo, e do exercicio de profissdo, atividade ou funcdo que
dependam de autorizacéo ou registro junto a autoridade administrativa competente,
em virtude de lei ou regulamento.

Il - inabilitagao temporaria, até o maximo de vinte anos, para o exercicio dos cargos,
profissoes, atividades ou funcdes referidas no inciso anterior,

Il - publicacdo da sentenca condenatéria podendo ser feita as expensas do
condenado, quando tiver condicdes econdmicas para tanto.

Paragrafo dnico. As penas de Inabilitacdo ou suspensdo de exercicio de cargo,
profisséo, atividade, ou funcdo, quando iImpostas cumulativamente com a pena
privativa de liberdade, tornam-se efetivas apos o cumprimento ou extingao desta.

Responsabilidade Penal

Art. 57. Nos crimes definidos neste Titulo, quem agir voluntariamente, como titular de
Orgéo, membro ou representante de pessoa juridica, ainda que em condicdo
Irregular, ou em representacéo legal ou voluntaria de outrem, respondera pelo tiqu_-'l- \

[\

il
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legal do crime, mesmo que determinadas circunstancias de carater pessoal so se
verifiguem na pessoa do representado, ou que o agente pratique o fato no seu
proprio interesse e n4o no do representado.

Responsabilidade por Omissio

Art. 58 E considerado responsavel o empresério, controlador. administrador,
. membro de conselho fiscal, auditor, acionista, socio ou procurador que, sabendo da
conduta criminosa de outrem. deixar de Impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la,

Termo Inicial da Prescrigao

Art. 59. Nos crimes definidos neste Titulo a prescricdo somente comecga a correr da
data em que o fato se tornou conhecido da autoridade.

. Limite da Multa

Art. 60. Se o valor maximo da multa cominado segundo os critérios da Parte Geral
do Codigo Penal for inexpressivo em virtude da situacao econdmica do condenado.
a multa podera ser fixada até o maior destes valores:

| - R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais):

Il - 70% (setenta por cento) do valor da emiss&o ou operacao irregular; ou
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I - 3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita obtida ou da perda evitada em
decaorréncia do crime.

Paragrafo danico Nos casos de reincidéncia, a multa pode ser de até o triplo dos
valores fixados neste artigo.

. Art. 61 Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicacado

JUSTIFICATIVA

Nao restam duvidas a todos nos brasileiros que chegou a hora da retomada
do crescimento econémico. E urgente colher os resultados esperados dos avancos
estruturais dos Ultimos anos e elevar a renda do Pais melhorando as condigdes de
vida de todos os cidadaos.

&

Todavia, ndo se pode permanecer em um processo continuo de crescimento
econdmico sem aprofundar o debate acerca das solugbes cabiveis ao dilema do
financiamento. Para crescer é imperial investir e este requer financiamento. seja de
poupanca publica, privada ou até externa.

Atualmente ndo podemos, em contraposigdo aos modelos do passado,
vincular nosso crescimento e desenvolvimento aos gastos do setor publico, muito
menos a absorgdo de poupanca externa. E chegado o momento de canalizarmos a

poupanca privada para alavancar o crescimento econdémico brasileiro. \ *\ ( j
Y

A
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A experiéncia internacional nos ensina que o financiamento via poupanca
privada pode ocorrer de duas maneiras, que ndo necessariamente se excluem: uma
fundamentada na intermediacdo bancaria, outra no mercado de capitais. Entretanto.
nao e demais alertar que o modelo de financiamento bancaric no Brasil mostra-se
em demasiado desgastado. Os bancos preferem emprestar ao Governo a taxas de
Juros elevadas, fato que intimida o financiamento das empresas nacionais.

Pode-se concluir, portanto, que 0 mercado de capitais é vital para os
. objetivos maiores da sociedade brasileira. As empresas, por meio da emissao de
agoes ou de outros instrumentos financeiros, atraem recursos, ampliam seus
Investimentos e geram mais empregos. Tal fonte de recursos reduz os encargos
financeiros ao mesmo tempo em que diminui os riscos da atividade empresarial, que

passam a ser divididos entre todos 0s demais acionistas.

A evidéncia empirica corrobora ensinamentos tedricos de estudos recentes
que atestam a correlagdo entre o mercado de capitais e o crescimento econdmico.
Todos os paises que pretendem inserir-se na economia global tém bolsas de valores
€ quanto mais desenvolvido o mercado de capitais, maior o crescimento econémico,

€ Vice-versa.

Qutro aspecto tedrico corroborado pela evidéncia empirica diz respeito 2
participacao dos investidores minoritarios no mercado de capitais. Argumenta-se que
uma maior protecdo a esses investidores produzird maior crescimento no mercado
de capitais do Pais.

Cabe ressaltar que essa questio da protecac ao investidor, quando levada 3

pratica, ndo mostra-se tdo simples. Idealmente, a liquidez no mercado asseguraria a

protegcdo necessaria ao investidor. Assim. quando este torna-se menos seguro

quanto aos seus investimentos, simplesmente procederia a venda de suas agdes nﬁﬂ L
i\

I il ltl'
Y
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mercado. No entanto, tal situacdo nem sempre e garantida. Por isso, argumenta-se
que a lei deveria assegurar tal protecao.

Nesse contexto, discutem-se alteragdes na Lei n° 6404, de 1976. conhecida
como Lei das S/A.

Feitas essas consideracées iniciais, gostariamos de ressaltar outro ponto de
demasiada importancia para o desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro e
que representa o objeto deste Projeto de Lei que ora apresento.

O ponto que realgamos diz respeito a necessidade de se ter mecanismos
que garantam a execuc¢ao das leis adotadas. Nio desprezando a atuacéo do Poder
Judiciario, destacamos que, dada a complexidade do mercado de capitais e a
agilidade necessaria & regulagdo de sua dinamica, & indiscutivel a necessidade de
transformar a Comiss&o de Valores Mobiliarios (CVM) em uma agéncia reguladora
do mercado de capitais brasileiro.

A atuagdo de um poder regulador efetivo sobre os participantes do mercado
de capitais, personalizado em uma agencia reguladora agil e independente.
devidamente equipada para lidar com as sofisticacoes desse mercado. representa
um elemento condicionante do sucesso das iniciativas em prol do desenvolvimento
do mercadoe de capitais brasileiro.

Todo o esforgo empreendido pelo Poder Legislativo na edicdo de normas
legais tecnicamente perfeitas pode resultar infrutifero, caso ndo se verifique. na
estrutura da Administragdo Publica, uma entidade capaz de compelir os destinatarios
de tais normas ao seu mais fiel e estrito cumprimento.

Nos Estados Unidos. apenas para citar um exemplo muito bem sucedido da

i . : . = W . ; b
experiencia internacional em se tratando de mercado de capitais e, prmmpalmente&\f
]
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de dinamismo econdémico, existe a Securities Exchange Comission (SEC), instituida
em 1934,

Sob sua competéncia encontra-se uma ampla diversidade de titulos e/ou
valores mobiliarios, o conhecido conceito de securities. As companhias,
independentemente da forma societaria de gque se revistam, que emitirem titulos
engquadraveis nesse conceito, se submetem, automaticamente, as normas e ao
poder de policia da SEC.

Neste sentido, o art. 2° propostc no presente Projeto de Lei busca
Incorporar essa ampliacéo do conceito de valores mobiliarios no ambito do mercado
de capitais brasileiro. Ademais. ressaltamos que estarao sob a competéncia da CVM
quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo, ofertados
publicamente, que gerem direito de participagao, de parceria ou de remuneracao.

Quanto a questdo do poder de policia, destacamos a maior forca da SEC no
sentido de garantir a execucdo das leis. A SEC pode impor sancbes através de
medidas judiciais, perante as cortes federais ("federal courts”) ou internamente
perante um juiz de direito administrativo. O sistema Judiciario americano contempla

a existéncia dos chamados tribunais administrativos, que sdo 6rgdos de jurisdicao

criados na esfera do Poder Executivo para dirimir disputas entre os administrados e
0s orgaos da Administracao.

A escolha de uma ou de outra via depende da seriedade da iInfracao, da
natureza técnica da matéria. questoes de estratégia processual e o tipo de sangédo

|
{

que se deseja obter. A SEC com freqiéncia adota os dois prc:cedimengc)l%,f\v_
concomitantemente. I'~.| R
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A SEC também tem poderes para ajuizar acdes civeis perante uma ‘U S
District Court”, em que se descreve a conduta ilicita, identifica-se as leis e
regulamentos violados, bem como a $ancao ou reparacgéo que se deseja obter.

Incorporando os fatores positivos da experiéncia internacional, e também
considerando as especificidades de nossa sociedade brasileira, o Projeto ora
apresentado pretende assegurar mecanismos que garantam a execucdo e o
aprimoramento da legislacdo acerca do mercado de capitais brasileiro.

Neste sentido, é proposta a atribuicdo de um mandato fixo, de cinco anos,
aos dirigentes da CVM, cuja nomeacgao passaria pelo crivo do Senado Federal, em
linha com o que a legislacéo preve para as novas agéncias reguladoras, instituidas
para disciplinar os setores de telecomunicacées (ANATEL), energia elétrica (ANEEL)
e exploragao de petréleo (ANP), dentre outras.

Como forma de acentuar a Independéncia técnica da CVM. propde-se maior
abrangéncia das competéncias do Presidente e de seus Comissarios, bem como do
Plenario da Comisséo, que zelara pela observancia desta Lei, da Lei de Sociedades
por Acoes e das normas regulamentares aplicaveis que dispde sobre o0 mercado de
. valores mobiliarios.

Outro ponto relevante no tocante 3 Independéncia da agéncia reguladora diz
respeito a proposta de supressdo da obrigatoriedade de submisséo das decisdes
proferidas em processos administrativos sancionadores ao Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional. Tal medida tem o condd3o de conferir maior
autoridade as penalidades administrativas Impostas pela Autarquia aos seus

administrados, ao mesmo tempo em que se reduz drasticamente, o tem{:)
consumido no tramite dos referidos Processos. HL "
I\
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Esta reducdo do tempo consumido no tramite dos processo representa. sem
duvidas, um dos principais objetivos deste Projeto. Assim. propomos, além da
possibilidade de uma fase de averiguacao preliminar, a definicdo de datas para a
instauracdo do processo administrativo, para a notificagdo inicial e para a
apresentacao da defesa.

Afinal, a demora na aplicacdo de penalidades traz consequéncias nefastas
para o mercado, ao passo que esvazia a repercussao da penalidade aplicada,
reduzindo seus objetivos primarios, que sao o de educar os participantes desse
. mesmo mercado e o de prevenir a ocorréncia de novos ilicitos. A auséncia de uma
resposta imediata, contemporaneamente a ocorréncia do evento delituoso, permite
que suas consequéncias se consolidem na sociedade. ao mesmo tempo em que a
pena aplicada de forma extemporanea tem seus efeitos inteiramente diluidos,

Por fim, a experiéncia tem demonstrado que a reiteragcao de determinadas
condutas — tal como a pratica do “insider trading” e a manipulacdo do mercado —
tornam-se extremamente danosas ao pleno desenvolvimento do mercado de
capitais. Nesse sentido, torna-se imperativa a criminalizacéo de tais condutas, como
meio mais eficaz de reprimi-las, incutindo-se assim um maior temor aocs infratores

contumazes dos principios da boa-fé e da lealdade, que devem nortear o trafego das
. relacbes comerciais.

Propomos, portanto, a criagao de tipos penais ainda inéditos no Direito
patrio, abrangendo condutas cujo combate assume destacada importancia para o
regular funcionamento do mercado de capitais, dentre as quais ressaltamos as
seguintes: a) a emissio, distribuicBo ou oferta irregular de titulos ou valores
mobiliarios; b) a comunicacio falsa ou enganosa ao mercado ou a CVM: ¢) o
exercicio irregular de cargo, atividade ou fungdo no ambito do mercado de capitais,
d) o uso indevido de Informacéo privilegiada; e) realizar operagdes simuladas ou |
executar outras manobras fraudulentas, com a finalidade de alterar artificialmente Ei{(& _/f"’

b

i_
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regular funcionamento dos mercados. e f) a execugéo infiel de ordem de negociacao
por instituicées intermediarias.

E certo que a robutez e a eficiéncia do mercado de capitais brasileiro nao
ocorrera instantaneamente, como num passe de magica. Acreditamos que a
manutencao de um ambiente macroecondmico estavel conjugado com atuagdo mais
objetiva da Comissdo de Valores Mobiliarios produzira, sem dulvidas o
desenvolvimento do mercado de Capitais brasileiro. E para essa direcdo gue
. devemos nos nortear e o presente Projeto de Lei busca atingir o objetivo de
direcionar a poupanca privada para o financiamento das empresas nacionais

Assim, pelo exposto, contamos com a colaboragéo dos ilustres pares para a

aprovacao do Projeto ora apresentado.

: /5/

Sala das Sessées, em . de AN

de 2000.

6eputado Antonio Kandir

GER 3 17.23.004-2 (JUN/ST)
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CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade.
publicidade e eficiéncia e. também. ao seguinte:

* Artigo, "caput" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19 de
(4 ()6 [99S.

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei. assim COmMoO aos
estrangerros, na forma da lei:

* Inciso I com redagao dada pela limenda Constiucional n 19, de (4 06 1998,

I - a mvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao previa em concurso publico de provas ou de provas e titulos. de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego. na forma
prevista em lei. ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagao ¢ exoneragao:

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constuciona n® 19, de
(4 06 1998,

[11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos.
prorrogavel uma vez, por igual periodo:
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagdo. aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego. na carreira;

V. - as fungdes de confianga. exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes ¢ percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcao,
chefia e assessoramento:

* Inciso V' ocom redagdo dada pela Fmenda Constuucional n' 19, de
(4 06 1998,

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacio
sindical:

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos ¢ nos limites
definidos em lei especifica;

¥ Inciso VI com redugdo dada pela Emenda Constuctonal n® 19, de
04 06 1998,

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia ¢ definira os critérios de sua
admissao:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico:

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4" do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica.
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual.
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices:

* Inciso X com redagdo dada pela FEmenda Constitucional n® 19 de
(4 06 199X,

X1 - a remuneragao ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos. funcoes ¢
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional. dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal
¢ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos ¢ 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria. percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie. dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal:

* Inciso X1 com redagdo dada pela FEmenda Constitucional n® 19, de
(04 016 [99A.

X1l - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
ludiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo:
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XII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer especies
remuneratorias para o efeito de remuneracio de pessoal do servigo publico;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucronal n" 19, de
(4 06 [ 99K,

XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
ndo serao computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores:

* Inciso XIV com redugdo dada pela Fmenda Constitucional n® 19, de
04 06 998,

XV - o subsidio ¢ os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e
XIV deste artigo € nos arts. 39, § 4° 150. 11, 153. 111, e 153, § 2°. I.

¥ Inciso XV ocom redugao dada pela Fmenda Constitucional n® 19, de
(4 06 [ 99K,

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos.
excelo. quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor:

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico:

¢) a de dois cargos privativos de médico:

¥ Inciso XVI com redagdo dada pela lmenda Constitucional n® 19, de
(14 06 [995.

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e funcoes ¢
abrange autarquias. fundagdes. empresas puablicas, sociedades de economia
mista. suas subsidiarias. e sociedades controladas. direta e indiretamente.
pelo poder publico:

* Inciso XVII com redagdo dada pela menda Constitucional n® 19, de
(4 06 1998,

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terio.
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo. precedéncia sobre os
demais setores administrativos. na forma da lei:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a mmstituicdo de empresa publica. de sociedade de economia mista
¢ de fundacdo. cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso. definir as
areas de sua atuacao:

* Anciso XIX com redagao dada pela FEmenda Constitucional n” 19, de
04 06 995,

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso. a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior. assim como @
participacdo de qualquer delas em empresa privada:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras.
servigos. compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta. nos termos da lei. o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a
earantia do cumprimento das obrigacdes.

* Inciso regulamentado pela Lei n' 8.666, de 21 06 1993,

§ 1" A publicidade dos atos. programas. obras. SETVICOS €
campanhas dos 0rgaos publicos devera ter carater educativo. informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes. simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il ¢ 11l implicara a
nulidade do ato e a punigao da autoridade responsavel. nos termos da lei.

§ 3% A let disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

* 8 3% com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de (4 06 1998,

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos piiblicos em
geral, asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos:

® Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 04 06 1998

[I' - o acesso dos wusuarios a registros administrativos e a
informagoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5. X e
XXXIII:

* Inciso 1 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998,

LIl - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo. emprego ou fungdo na administragdo publica.

* Inciso I acrescido pela Fmenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998

§ 47 Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensio
dos direitos politicos. a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens
¢ 0 ressarcimento ao erario, na forma ¢ gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 37 A lei estabelecera os prazos de prescricio para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

8 67 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes.
nessa qualidade. causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
0 responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 77 A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragao direta ¢ indireta que possibilite 0 acesso
a informagdes privilegiadas.

¥ TPacrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 (6 1995,

§ 8" A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos orgdos e
entidades da administragdo direta ¢ indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores ¢ o poder piiblico. que
tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgio ou entidade.
cabendo a lei dispor sobre:

¥ N 8%acrescido pela limenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

| - 0 prazo de duragao do contrato:
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

[l - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho. direitos.

obrigag¢des e responsabilidade dos dirigentes:
* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constiucional n 19, de 04 06 1995,

[l - a remuneragdo do pessoal.
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de (0406 1998,

§ 97 O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, ¢ suas subsididrias, que receberem recursos
da Unido. dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para

pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
*§ 9" acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

§ 10. E vedada a percep¢ao simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art.40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracio
de cargo. emprego ou fun¢ao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissdo

declarados em lei de livre nomeagao e exoneracio.
*§ 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12 1998

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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LEI N° 6.385, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1976.

DISPOE  SOBRE O MERCADO  DFE
VALORES MOBILIARIOS E CRIA A
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta el as
seguintes atividades:

I - a emissao e distribuicao de valores mobiliarios no mercado:

I - a negociacdo ¢ intermediacdo no mercado de valores
mobiliarios:;

[l - a organizacdo, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de
Valores:

IV - a administracdo de carteiras ¢ a custodia de valores
mobiliarios:

V - a auditoria das companhias abertas:

VI - os servigos de consultor ¢ analista de valores mobiliarios.

Art. 2% S@o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta | ei:

l) as acdes, partes beneficiarias ¢ debéntures. os cupdes desses
titulos ¢ os bonus de subscri¢do:

[l - 0s certificados de deposito de valores mobiliarios:

[ - outros titulos criados ou emitidos pelas sociedades anonimas. a
criterio do Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo unico. Excluem-se do regime desta Lei:

| - os titulos da divida pablica federal, estadual ou municipal:

I - os titulos cambiais de responsabilidade de instituicao financeira.
exceto as debéntures.

............................................................................................................................
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LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS
FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS.

TITULO |
CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1 Esta Lei institui 0 Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido. das autarquias, inclusive as em regime especial. e das
fundagdes pablicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei. servidor é a pessoa legalmente
vestida em cargo puablico.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992.

DISPOFE SOBRE AS SANCOES
APLICAVEIS AOS AGENTES PUBLICOS
NOS CASOS DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO NO EXERCICIO DE MANDATO.
CARGO, EMPREGO OU FUNCAO NA
ADMINISTRACAO  PUBLICA  DIRETA.
INDIRETA OU FUNDACIONAL FE DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPI"I‘U}U l
DAS DISPOSICOES GERALIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico. servidor ou ndo., contra a administracdo direta. indireta ou
tundacional de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito
Federal. dos Municipios. de Territorio. de empresa incorporada  ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio ou
da receita anual. serdo punidos na forma desta | _ei.

Paragrafo unico. Estao também sujeitos as penalidades desta Lei os
atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba
subvencgao, beneficio ou incentivo. fiscal ou crediticio. de 6rgdo publico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinguienta por cento do patriménio ou da receita
anual. limitando-se. nestes casos. a sancdo patrimonial a repercussdao do
tlicito sobre a contribuig¢do dos cofres publicos.

Art. 2 Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei. todo
aquele que exerce, ainda que fransitoriamente ou sem remuneracao. por
cleicdo. nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato. cargo. emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DISPOE  SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR ~ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

TITULO 111 |
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO

CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 82, Para os fins do art. 81, paragrafo Gnico, sio legitimados
concorrentemente:

*Artigo, “caput”, com redagao dada pela Ler 9.008, de 21 03 19935,

[ - 0 Ministério Publico:

IT - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal:

Il - as entidades e orgdos da administracdo publica. direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo:

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
que mncluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Codigo, dispensada a autorizacdo assemblear.

§ 1" O requisito da pré-constitui¢do pode ser dispensado pelo juiz.
has acoes previstas no art. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano. ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 27 (Vetado).

§ 3° (Vetado).

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

DISPOE SOBRE A COBRANGA JUDICIAL
DA DIVIDA = ATIVA DA FAZENDA
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Art. 1° A execugdo judicial para cobranca da Divida Ativa da
Unido, dos Estados. do Distrito Federal. dos Municipios ¢ respectivas
autarquias sera regida por esta Lei e. subsidiariamente. pelo Codigo de
Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou ndo-tributaria na Lei n® 4.320. de 17 de marco de 1964,
com as alteragdes posteriores. que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido. dos Fstados.
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 19 Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as
entidades de que trata o art. 1, sera considerado Divida Ativa da Fazenda
Publica.

§ 2 A Divida Ativa da Fazenda Puablica. compreendendo a
tributaria e a ndo-tributaria, abrange atualizacio monetaria. jJuros ¢ multa de
mora ¢ demais encargos previstos em lei ou contrato,

§ 3" A inscri¢@o. que se constitui no ato de controle administrativo
da legalidade. sera feita pelo orgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescricio, para todos os efeitos de direito.
por 180 (cento ¢ oitenta) dias ou até a distribuicio da execugado fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

8 4 A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional,

§ 57O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor. dos co-responsiveis ¢. sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros:

IT'- o valor originario da divida. bem como o termo inicial ¢ a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato:

IIT - a origem. a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida:
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IV - a indicagdo. se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacao
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo:

V - adata e o numero da inscri¢do. no Registro de Divida Ativa: e

VI -0 numero do processo administrativo ou do auto de infraciio. se
neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6" A Certidao de Divida Ativa contera 0os mesmos elementos do
Termo de Inscrigdo e serd autenticada pela autoridade competente.

§ 770 Termo de Inscri¢do ¢ a Certiddo de Divida Ativa poderao ser
preparados ¢ numerados por processo manual. mecinico ou eletrdnico.

§ 87 At¢€ a decisdo de primeira instancia, a Certidao de Divida Ativa
podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucao do
prazo para embargos.

8 9 O prazo para a cobranga das contribuigdes previdenciarias
continua a ser o estabelecido no art. 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de
1960.

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

DISPOE SOBRE AS SOCIEDADES POR
ACOES.

| CAPITULO |
CARACTERISTICAS E NATUREZA DA COMPANHIA OU
SOCIEDADE ANONIMA

- Caracteristicas

Art. 1 A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido
em agdes, ¢ a responsabilidade dos socios ou acionistas sera limitada ao
preco de emissao das agdes subscritas ou adquiridas.

- Objetivo Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim
lucrativo. ndo contrario a lei. a ordem publica e aos bons costumes.

§ 1" Qualquer que seja o objeto. a companhia ¢ mercantil ¢ se rege
pelas Icis ¢ usos do comércio.

¥ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso ¢ completo.

§ 3 A companhia pode ter por objeto participar de outras
sociedades: ainda que ndo prevista no estatuto. a participacdo ¢ facultada
como meio de realizar o objeto social, ou para beneficiar-se de incentivos
fiscais.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.139, DE 2000

_Dispbe sobre o mercado de valores
mobiliarios, sobre a Comissdo de Valores
Mobiliarios e da outras providéncias.

Autor: Deputado ANTONIO KANDIR
Relator: Deputado RUBENS BUENO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela tem por finalidade dispor sobre o
mercado de valores mobiliarios, bem como sobre a prevencao e a repressao as
infragbes das normas que o disciplinam.

A proposicdo divide-se em seis titulos: Das Disposicoes
Gerais; Da Comissdo de Valores Mobiliarios; Das Infracdes as Normas do
Mercado de Valores Mobiliarios: Do Processo Administrativo: Da Execucao
Judicial das Decisdes da CVM: Dos Crimes contra o Mercado de Capitais.

O Titulo |, que trata das disposicoes gerais, aborda a
finalidade da legislacdo e a definicao dos valores mobiliarios sujeitos ao regime
da let

O Titulo Il, que trata da Comissdo de Valores Mobiliarios,
divide-se em seis capitulos. que abordam, respectivamente. a autarquia, a
composicao da CVM, a competéncia de seu plenario, a competéncia de seu
presidente, a competéncia de seus comissarios e as suas receitas. No gue tange
a autarquia e 8 composicdo da CVM. o projeto estabelece alteracdes em relacao
a legislacdo atual, transformando a CVM em autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Fazenda e dotada de Independéncia administrativa e deciséria,

-‘-u.-f-"'-.u-"-i .
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composta por dirigentes estaveis — um presidente e quatro comissarios - que
cumprirao mandatos de cinco anos. nio coincidentes. Os trés capitulos seqguintes
tratam, com riqueza de detalhes, das competéncias do plenario da CVM e das
competéncias privativas do presidente e dos comissarios. No que tange as
receitas do orgdo. o projeto estabelece que a CVM dispora das receitas de
multas aplicadas, de taxas decorrentes do exercicio de seu poder de policia, dos
rendimentos das operacdes financeiras que realizar, da venda ou locacdo de
bens patrimoniais, doagOes e outras receitas eventuais e de dotacdes
orcamentarias.

O Titulo Ill, que aborda as Infracdes as normas do mercado
de valores mobiliarios, divide-se em cinco capitulos, que tratam, respectivamente,
das disposicoes gerais, das sangles, das penas. da prescricao e do direito de
acao. As disposicdes gerais tratam da atribuicdo de responsabilidade solidaria
entre empresas e dirigentes pelas infracbes cometidas contra o mercado de
valores mobiliarios. Ja o capitulo das sancées as descreve. em um rol que vai
desde a simples adverténcia até a cassacao definitiva de autorizagao ou registro
para operar no mercado de valores mobilidrios. As multas sdo ampliadas,
podendo chegar a R$ 1.000.000.00. No que tange as penas, estabelece que a
récusa ou omissao na prestacéo de Informagdes solicitadas pela CVM pode ser
punivel com multa diaria de 5000 UFIR, podendo ser aumentada em ate 20
vezes. conforme a situagdo econdémica do infrator A prescricao para os crimes
contra a ordem de valores mobiliarios & de cinco anos, prazo que sera
Interrompido por ato administrative ou judicial diretamente relacionado a apuracao
da infragcdo. O direito de acao, por seu turno, € regulamentado de forma que os
prejudicados possam ingressar em Juizo para obter cessagcao da pratica que
constitua infracdo as normas legais e regulamentares, bem como para o
recebimento de indenizagdo por perdas e danos sofridos, independentemente do
processo administrativo.

O Titulo IV, que dispdée sobre o processo administrativo,
divide-se em cinco capitulos, que tratam. respectivamente, da averiguacao
preliminar, da instauracdo e Instrucdo do processo administrativo. do julgamento
do processo administrativo pela CVM. da medida preventiva e da ordem de
cessacao, e do compromisso de cessacao. Os dois primeiros capitulos
estabelecem as normas, procedimentos e prazos para a agao da CVM, tanto na
averiguacao de uma eventual infracdo como na condugdo do processo
administrativo, se couber. O Julgamento do processo. por seu turno, segue

-
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procedimento detalhado. tendo em vista sua celeridade e o amplo direito de
defesa. A medida preventiva e a ordem de cessacao poderdao ser tomadas pelo
Comissario-Relator, se este considerar, por iniciativa propria ou se provocado
pelo Procurador-Geral da CVM. que ha risco fundado de que o representado
Cause lesao irreparavel ao mercado, ou torne ineficaz o resultado final do
processo. O compromisso de cessacgao podera ser celebrado, em qualquer fase
do processo administrativo. pela CVM e representado. interrompendo a pratica
investigada, estabelecendo as reparagoes por prejuizos causados e as multas
pelo descumprimento de seus termos.

O Titulo V, que trata da execucao judicial, estabelece os
rtos processuais para a execucao das decisbes do Plenario da CVM, que
cominem multa ou imponham obrigacao de fazer ou nao fazer. Tais decisoes
constituem titulo executjvo extrajudicial.

Finalmente, O Titulo VI, que trata dos crimes contra o
mercado de capitais, descreve. qualifica e estabelece penas para os atos
considerados lesivos ao mercado de capitais, como a emissao, distribuicao ou
oferta irregular de titulos ou valores mobiliarios, comunicacéo falsa ou enganosa,
manipulagdo do mercado, uso indevido de informacéo privilegiada, ocultacao de
fato relevante, execucio infiel de ordem, embaraco ou fraude a fiscalizacao,
exercicio irregular de cargo. profissao, atividade ou funcdo e descumprimento do
termo de compromisso. Estabelece. ainda penas acessorias e as condicoes de
responsabilidade penal ou por omissao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.(

II.
-

Eo relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Economia Industria e Comeércio.
conforme reza o art. 32. inciso VI, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, proferir parecer apenas quanto ao merito econémico da proposta em
tela. Por esta razdo. ndo nos ateremos a guestdes que envolvam eventual
Inconstitucionalidade por vicio de Iniciativa, tarefa ao encargo da douta Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Redacao.

A proposta em analise trata da reestruturacao do arcabouco
Institucional que da suporte a acao da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM,
encarregada de normatizar e fiscalizar o mercado de capitais brasileiro. A rigor,
pretende-se conferir a essa autarquia o carater de agéncia reguladora do
mercado de capitais, aumentando sua autonomia executiva e financeira, bem
como delegar-lhe poderes éspeciais para agir no sentido de dar mais
transparéncia e credibilidade ao mercado de capitais brasileiro que ainda se
mostra incipiente e combalido diante das necessidades de financiamento e de
canalizagdo de poupanca interna de que necessita o Pais, para retomar uma
trajetoria de crescimento sustentado Com efeito, uma acdo mais efetiva da CVM,
que lhe permita fiscalizar e prevenir as praticas desleais de mercado. bem como
proteger os direitos dos acionistas e investidores, € meio fundamental para a
consecucao desse objetivo.

Nédo ha a negar que a criacdo de condicbes adequadas
para o estabelecimento de uma trajetéria de desenvolvimento econdmico
sustentado € o grande desafio dos form uladores de politica econémica. O tema &
complexo, porque envolve necessariamente inumeras dimensdes de atuacao,
que transcendem meramente os instrumentos de politica econémica tradicionais.
centrados na administracdo consistente das politicas monetaria e fiscal.

Esta complexidade se traduz na necessidade de
acomodacao de distintos objetivos, nem sempre compativeis em um dado
Instante de tempo. Aspectos de natureza politica e institucional interagem com
condicionantes econémicas e sociais, influenciando as decisbes dos agentes
econdmicos sobre o quanto e onde investir, bem como as suas expectativas de
'etorno e a sua confianca no futuro. A percepgao sobre a estabilidade da
economia, a clareza de regras institucionais, a existéncia de oportunidades de

negocio, o dominio da tecnologia e a disponibilidade de instrumentos financeiros
£
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adequados para a alocacao eficiente de capital sdo fatores que concorrem para a
expansao da atividade econdémica ao longo do tempo, compondo uma relacao
dinamica e sinérgica que nio se esgota a partir da acdo de um conjunto
determinado de politicas. mas exige constante adequacio e atencao fundamental
a0s aspectos de consisténcia dessas politicas.

Em paises emergentes. como o Brasil, o desafio tem sido
ainda maior. Os desequilibrios fiscais crénicos e estruturas institucionais
iInadequadas contribuiram para um longo periodo de instabilidade economica e
de proliferagdo de incertezas. afugentando o capital externo. inibindo a formacao
de poupanca interna e inviabilizando a consecugcao de um processo de
crescimento continuado. Uma ardua tarefa de reconstrugdo vem ocupando a
agenda politica do Pais, concentrada na consolidagdo da estabilizacdo e nas
reformas estruturais do Estado.

Os desafios do desenvolvimento em um mundo globalizado,
no entanto, transcendem os avangos no campo econdémico. O progresso
tecnologico e a eficiéncia do Capital humano sdo, cada vez mais. fatores
restritivos para a insercao competitiva dos paises no cenario mundial Em outras
palavras, a produtividade passou a ser a palavra de ordem para a
compatibilizagédo entre crescimento e estabilidade

Fatores que estimulem o crescimento da produtividade,
portanto, passam a ser a prioridade de uma agenda de desenvolvimento para o
Pais. O investimento na reorganizagao do sistema educacional e no treinamento
e reciclagem de ma&o-de-obra é de vital Importancia para a adequacao do capital
humano as novas oportunidades de uma economia em rapida transformacao. A
reforma do sistema tributario torna-se crucial para reduzir as distor¢cées sobre o
sistema econémico e permitir a alocacdo mais produtiva do investimento.
Finalmente, um mercado de Capitais robusto passa a ser um mecanismo
fundamental para a formaciao e alocagao de capital de forma eficiente e no
montante adequado para o financiamento do crescimento econémico.

Um mercado de capitais forte nio pode coexistir com a
Instabilidade econémica. Entretanto. apesar de necessaria, a estabilidade nao é
condicao suficiente para garantir. por si sO, sua existéncia. A reforma do mercado
de capitais & imperativa para moldar um arcabouco institucional adequado a
realidade do fluxo de capitais globalizado e as necessidades da moderna
empresa competitiva, sujeita as condicionantes de uma escala global de
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producao e comercializacdo, bem como a uma estrutura de financiamento muito
mais sofisticada.

Um mercado de capitais mais forte. portanto, traz beneficios
diretos para a atividade econdmica. Primeiro, aumentam as alternativas de
financiamento do investimento, bem como reduz-se Seu custo, o que, de forma
combinada, significa maior crescimento efetivo. Em segundo lugar, eleva-se a
competitividade da economia como um todo

De fato, uma das tarefas primordiais do mercado de capitais
e a distribuicdo de risco entre os capitalistas. Os modernos instrumentos
financeiros, como os derivativos, em um mercado solido, criam alternativas de
diluicdo de risco de atividades produtivas para mercados especulativos,
reduzindo o risco financeiro destas atividades, o que estimula o processo de
inovagéo tecnoldgica, intensivo em capital. Similarmente, maiores escalas de
producao tém exigido a fusdo de companhias, 0 que depende necessariamente
de liquidez no mercado acionario, para que as acdes mantenham o seu valor no
processo de troca. As parcerias, caracterizadas pelo aporte conjunto de capital de
rsco em um dado empreendimento. similarmente, dependem de um mercado de
capitais forte que garanta liquidez suficiente para a efetivacdo da abertura de
capital, bem como de uma boa porta de saida no caso de dissolugdo da parceria.
Enfim, um mercado de capitais mais eficiente garante maior competitividade para
as empresas em geral.

Finalmente, ha forte correlagdo entre um mercado de
Capitais forte e a solvéncia dos fundos de pensao. A rigor, a existéncia de
melhores alternativas de investimento permite aos gestores dos fundos
previdenciarios obterem maior retorno na carteira, reduzirem seu risco e
aumentarem a credibilidade dos fundos o que resulta em melhores
aposentadorias e bem estar para a populagao.

A reforma do mercado de capitais deve-se processar em
varias frentes. Uma alteracdo na Lei das Sociedades Anénimas & parte do
processo, do ponto de vista do relacionamento entre empresas, mercado de
capitais e investidores. De outra parte, do ponto de vista institucional, a presenca
do Poder Publico garantindo um arcabouco regulatério e fiscalizatério que traga
Seguranca ao investidor e credibilidade ao mercado é crucial para permitir a
necessaria ampliacdo desta forma de financiamento.
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Vale ressaltar a importancia da CVM criada pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, para dar impulso ao mercado de capitais
brasileiro. Ndo obstante, é publico e notério Que esta autarquia padece de melhor
estrutura, bem como de maior autonomia para se adequar as exigéncias de um
mercado de capitais moderno e para se equiparar as suas contrapartes dos
paises desenvolvidos. Ja que, com a globalizacado, o mercado de capitais passou
d reger-se por padroes internacionais mais elevados no que tange a eficacia de
protecao dos direitos dos investidores.

Isto posto, entendemos ser meritéria. do ponto de vista
economico, uma iniciativa que venha a elevar a capacidade de iIntervencao
normativa e fiscalizatéria da CVM bem como conferir-lhe maior autonomia de
atuagcdo. Vale destacar que a estabilidade dos dirigentes e 0 aumento das
penalidades as infracdes contra o mercado de valores mobiliarios, em particular
No que tange as punicbes de natureza pecuniaria, contribuem tanto para uma
acao mais independente do orgao quanto para a reducao da impunidade, que é
hoje o maior motivo para a proliferacédo de praticas irregulares no mercado de
capitais brasileiro.

Pelas razbes expostas. votamos pela aprovacido do
Projeto de Lei n° 3.139, de 2000.

(4
Salada Comissdo.em /' de - LS de 2001 .

o e,
Deputado RUBENS BUENO

Relator

01184100.114
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SGM/P n® 558/01 Brasilia, 08 de maio de 2001,

Senhor Deputado,

Em atencdo ao requerimento de Vossa Exceléncia, de 25 de abril
do corrente, no sentido da retirada do Projeto de Lei n® 3.139. de 2000, de sua autoria,

que DispOe sobre o Mercado de Valores Mobiliarios, sobre a Comissao de Valores
Mobiliarios e da outras providencias, comunico-lhe que proferi decisao do seguinte teor:

"Defiro a retirada do PL 3.139/00. nos termos do art. 114, inciso VII.
do RICD. Oficie-se ao requerente e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo

para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao.

CA\
ECIO NEVES
Presidente
A Sua Exceléncia 0 Senhor
DEPUTADO ANTONIO KANDIR
Anexo IV, Gabinete 656
NESTA

LT

umento : 1334 - 1
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Ref. requerimento de retirada do PL 3.139/00 — Dep. Anténio Kandir
Defiro a retirada do PL 3.139/00, nos termos do art. 114, inciso VI, do
RICD. Oficie-se ao requerente e, apos, publique-se.

Em: 08/05/01

C L N
ECIO NEVES
Presidente

I ATERMR RO

Documento : 1334




CAMARA DOS DEFUTADOS
Guhinel¢ do Deputado ANTONI) KANDIR

REQUERIMENTO
(Do Sr. Antonio Kandir)

Senhor Presidente:

Nos termos do Art

Gabinete da Presidanci

Fm L6 | Oy

o

Chefe do Gabinete

Da ordem, ao S’ér‘lhur $t_r;--ﬁta‘rfu}GE'aL

Requer o arquivamento de proposigao

114, inciso VI do Regimento Interno da Camara dos

Deputados. requeiro a V. Exa o arquivamento do Projeto de Lei n" 3139/2000. de minha

autoria

Este requerimento justifica-se por entender que em virtude da aprovagio do
Substitutivo ao PL 3115-A/97. em plenario desta Casa, o referido projeto torna-se sem

efeito

Jimara dos Deputadps -

Anexo IV
e-mail: dep antoniokandive: comara pov.br = ¢-muil

Vi
/g

/-..-

! i

¢

i

/'/’7{_ Deputado Antonio Kandir

=

—

Sala das Sessoes em 25 de abril de 2001

Gaby, 656 - Tols.:

stte: www. kandil com.br

(61) 318-5636/3656 - Fax: (61) 318:2656

CEP 70160000 - Brasilia - DF

kandiren el com by
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N=3.139, DE 2000
(Do Sr. Antonio Kandir)

Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios. sobre a Comissao de Valores Mobiliarios e
da outras providéncias

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO, DE FINANCAS E
TRIBUTAGAQ, E DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art 1°Esta Le! dispde sobre o mercado de valores mobilldnos, a prevengao e a

repressdo as infragdes as normas que o disciplinam

Art. 2° Esta lel tem por finalidade:

| - @stimular o investimento am valores mobilianos:
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Il - a guarda e a promogac da expansac do mercado de valores mobiliarios;

lll - assegurar o perfeito funcionamento dos mercados da bolsa e de balcao:

Art 3° - Sao valores mobiliarios sujeltos ac regime desta Lej M ‘ / "

| - as agbes. partes beneficianias e debéntures, os cupdes desses titulos. e os bonus

de subscngao;

Il - as cedulas pignoraticias de debentures:

Il - os certificados de deposito de valores mobiliarios:

IV - outros titulos cnados ou emitidos pelas sociedades andnimas.

V — as cotas de fundos ou de clubes de investimentos em quaisquer ativos:;
VI — as notas comerciais:

VIl — os certificados representativos de contratos derivativos, independentemente da

natureza dos ativos subjacentes,

Vill — quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo. que gerem direto de participacdo de parcena ou de
remuneracao. Inclusive resultante de prestacac de servicos. cujos rendimentos

resultem do esforgo do empreendedor ou de terceiros
Paragrafo unico Excluem-se do regime desta Ler
| - o8 titulos da divida publica federal. estadual ou municipal,

Il - os titulos cambiais de responsabilidade de insttuicdo financeira, exceto as
debéntures.



TITULO II
Da Comissao de Valores Mobiliarios

CAPITULO |

Da Autarquia

Art. 4° A Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, criada pela Lel n° 6.385 de
07/12/1976, passa a se constituir em autarquia especial. vinculada ao Ministério da
Fazenda. com sede e foro na cidade do Rioc de Janeiro. e atribuigdoes previstas nesta
Lei, dotada de independéncia administrativa e decisoria, ausencia de subordinagao
hierarquica, autonomia financeira, sendo  assegurada estabilidade aos seus

dirgentes, que cumprirdo mandato pelo prazo fixado nesta Let.

CAPITULO Il

Da Composigdo da Comissao

Art. 5° O Plenario da CVM é composto por um Presidente e quatro comissanos,
escolhidos dentre cidaddos com mais de tnnta e cinco e menos de sessenta e Cinco
anos de idade. de notavel saber juridico ou econdmico e reputagao ilibada,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.

§ 1° - O mandato do Presidente e dos Comissanos e de 5 (cinco) anos, devendo ser
renovado a cada ano hum quinto dos membros do Colegiado, vedada a reconducéo

§ 2° - Os cargos de Presidente e de Conselheiros séo de dedicacac exclusiva,
vedada qualquer acumulag8o, salvo as constitucionalmente permitidas. Mf\/

§ 3° - No caso de renuncia, morte ou perda de mandato do Presidente da CVM,
assumira o Comissdrio mais antigo ou o mais idoso, nessa ordem, até nova
nomeaco, sem prejuizo de suas atnbuicdes.
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§ 4° - No caso de renuncia. morte cu perda de mandato de Comissario, proceder-se-
a a nova nomeacao pela forma disposta nesta Lel, para completar o mandato do

substituido

Art. 6° A perda de mandato do Presidente ou dos Comissarios da CVM so podera
ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocagado do Presidente da
Republica, ou em razao de condenag¢ao penal irrecorrivel por crime doloso, ou de
processo disciplinar em conformidade com o disposto na Lei n® 8 112, de 11 de
dezembro de 1990, e na Lei n°® 8.429, de 2 de junhc de 1992, e por infringéncia a

guaisquer das vedagoes previstas nesta Lei

Paragrafo unico. Tambem perdera o mandato. automaticamente. comissario que
faltar a 3 (trés) reunmdes ordinarias consecutivas. ou 20 (vinte) intercaladas.

ressalvados os afastamentos temporarnos autorizados peto Colegiado
Art 7° Ao Presidente e aos Comissarios e vedado

| - receber, a qualquer titulo, e sob qualguer pretexto, honorarios, percentagens e

custas,

Il - votar ou influenciar atos de gestdo em que ele, seu conjuge ou companheiro, e
respectivos parentes ateé o terceiro grau por consanguinidade ou afinidade, inclusive,

tenham interesse M /

Il - exercer profissdo liberal

IV - participar. na forma de controlador, diretor, administrador, gerente. preposto ou
mandatano. de sociedade civil. comercial ou empresa de qualquer espécie.

V - emitir parecer sobre maténa de sua especializacdo. ainda que em tese. ou
prestar consultona a qualquer tipo de empresa,



VI - manifestar. por qualguer melo de comunicagao, OpINIAo Ssobre processo
pendente de julgamento. ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencgas

de orgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos. em obras técnicas ou No exercicio

do magisterio.
VIl - exercer atividade politico-partidaria.

VIl - exercer cargo de administrador, gerente, preposto ou mandatario em de
socliedade ou entidades cuja atividade se ache sob a jurisdigao da CVM. no periodo

de 12 (meses) meses apos o termino do mandato.

XIX - a utllizacao, a qualguer tempo. de informagoes reservadas ou sigilosas obtidas

no exercicio do mandato em proveito proprio ou de terceiros.

CAPITULO 1lI
Da competéncia do Plenario da CVM

Art. 8° Compete ao Plenarno da CVM

| - zelar pela observancia desta Lei, da Lei de Sociedades por Agoes € das normas

regulamentares aplicaveis que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios, do

|‘1".{ /

Regulamento e do Regimento Intemo da Comissao;

Il - expedir norma regulamentar sobre materia disposta nesta Lel e na Lel de

Sociedades por Agdes,

IIl — apurar. mediante processo administrativo, infragdo aos dispositivos desta Lei, da

Lel de Sociedades por Agbes, e as normas regulamentares aplicaveis, @ impor as

penalidades nelas pravistas;

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessacfo de infracdo aos dispositivos
desta Lei, da lei de Sociedades por A¢cdes e das normas regulamentares aplicaveis,

no do prazo que determinar,
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V - decidir os recursos dirigidos ao plenario,
VI - aprovar os termos do compromisso de cessacao de pratica;

VII - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pelo Comissario-

Relator:
VIl - intimar os interessados de suas decisoes:

IX - requisitar informagoes de quaisquer pessoas. 0rgaos. autoridades e entidades
publicas ou privadas, guardando o sigilo legal se o caso. bem como determinar

diligéncias necessarias ao exercicio de suas funcoes.

X — examinar, e se 0 Caso copiar, registros contabeis, livros documentos em poder:

a) de agentes e de pessoas naturais e juridicas, atuantes no mercado de vaﬂ'es
s N\

mobilianos:

b) das companhias abertas e demais emissoras de valores mobiliarios e. quando

houver suspeita fundada de atos infrativos. das respectivas sociedades

controladoras. controladas. coligadas e sociedades sob controle comum;

c) dos fundos e sociedades de Investimento:

d) das carteiras e depositos de valores mobiharios,

e) dos auditores Independentes
f) dos consultores e analistas de valores mobiliarios.,

g) de outras pessoas, naturais ou jundicas, Nno curso de processo administrativo
instaurado nos termos do inciso |, deste artigo, quando houver indicio suficiente de

sua particpacdo ou concurso na pratica de infragio.



X1 - requisitar aos orgaos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades dos

Estados, Municipios, Distrito Federal e Terntorios as medidas necessarias ao

cumpnmento desta Lei

XIl - para o fim de melhor cumprir suas fungdes, contratar a terceiros a realizagao de
exames, vistorias. auditorias, laudos e estudos tecnicos. aprovando. em cada caso.
os respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo. gue
deverao ser pagas pelo agente econdmico, se este vier a ser punido nos termos

desta Lei, da Lei de Sociedades Andnimas e das normas regulamentares aplicaveis;

X1l - requerer ao Poder Judiciario a execugao de suas decisoes. Nos termos de‘?‘h{
\

Ler

XIV - requisitar servicos e pessoal de quaisquer orgaos e entidades do Poder

Publico Federal:

XV - determinar a Procuradoria da CVM a adogao de providéncias administrativas e

judiciais,

XVI - firmar contratos e convénios com orgacs ou entidades nacionais e submeter.
previamente, ao Ministro de Estado da Fazenda os que devam ser celebrados com

organismos estrangeiros ou internacionais;
XVIl - responder a consultas sobre maténa de sua competéncia,

XVIII - instruir o publico sobre os dispositivos desta Lei,

XIX - submeter a consulta publica ¢ texto de normas regulamentares. com

antecedéncia minima de 30 (tnnta) dias.

XX - elaborar e aprovar seu regimento intemo, dispondo sobre seu funcionamento, a
forma das deliberagdes, normas de procedimento e organizagdo dos S8us Servigos
internos, inclusive estabelecendo o regime de férias coletivas do Colegiado & do



Ler

Procurador-Geral, durante o qual ndo correrdo os prazos processuais fixados nesta

XXI - propor a estrutura do quadro de pessoal da Autarquia, observado o disposto no
inciso |l do Art. 37 da Constituigdo Federal,
XXII - elaborar proposta or¢camentarna nos termos desta Lel,

XXl - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos. de falta%l
M
afastamento ou impedimento.
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Art. 9° Compete ao Presidente da CVM

| - representar legalmente a Autarquia. em juizo e fora dele;

Il - presidir. com direito a voto, inclusive o de qualidade. as reunidoes do Plenario

Il - distnbuir os processos administrativos, por sorteio, nas reunidoes do Plenario:

IV - convocar as sassdes e determinar a organizacdo da respectiva pauta

V - cumpnr e fazer cumpnr as decisdes da CVM,

VI - determinar & Procuradorna as providéncias judiciais para execugao das decisdes
e julgados da Autarquia;

V1l - assinar 0s compromissos de cessacéo de pratica;



9
VIl - submeter a aprovagaoc do Plenano a proposta orgamentaria, e a lotagao ideal

do pessoal que prestara servi¢os a entidade:
IX - orientar. coordenar e supervisionar as atividades administrativas da entidade.

X - requerer, com autorizagdo do Plenario, medidas judiciais visando a cessagao ae/

Al

infracoes as normas do mercado de valores maobilianos,

X| - promover acordos judiciais nos processos relativos a Iinfragoes contra a ordem
econémica, mediante autorizagdo do Plenario da CVM. e ouvido o representante do

Ministerio Publico Federal:

X1l - cumprir tarefas que lhe sejam atribuidas pelo Regimento Interno.

CAPITULO V

Da Competéncia dos Comissarios da CVM

Art. 10 Compete aos Comissarios da CVM:

| - profenr voto nos processos e questoes submetidas ao Plenario,

Il - expedir despachos e lavrar as decisdes nos processos em que forem relatores.

Il - submeter ao Plenano a requisicdo de informagdes e documentos de quarsquer
pessoas oOrgdos autoridades e entidades publicas ou privadas observando e
determinando a guarda do sigllo legal, quando for o caso, bem como deterrminar as

diligéncias que se fizerem necesséras ao exercicio das suas fungdes.

IV - adotar medidas preventivas fixando o valor da multa diana pelo seu

descumpnmento;
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V - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas pelo regimento.

VI - propor ac Plenario a celebracao de compromisso de cessagao de pratica. v/ A /

CAPITULO VI
Das Receitas da CVM

Art. 11 — Constituem receitas da CVM

| - recursos provenientes de taxas decorrentes do exercicio de seu poder de policia,

nos termos da le,
Il - recursos provenientes das multas aplicadas,
Il - rendimentos de operagoes financeiras que realizar

IV - venda ou locagao de bens patrimoniais, doagoes e outras receitas eventuais, e

V - dotagdes orgamentarias.

TiTULO 1l
Das Infracdes as Normas do Mercado de Valores Mobiliarios

CAPITULO |
Das Disposicbes Gerais

Art. 12 - Esta Lei e as respectivas normas regulamentares aplicam-se as pessoas
fisicas ou juridicas de direrto publico ou privado, bem como 8 quaisquer associagdes.
entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direto, ainda que f\ﬂ

¥

temporariamente, com ou sem personahdade juridica. .



Art. 13 - As infraces a esta Lel e as normas regulamentares aplicaveis implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes,

administradores ou agentes, solidariamente.

Art. 14 - Serao solidariamente responsavels as empresas ou entidades integrantes
de grupo econémico, de fato ou de direito, que praticarem infragao as normas do

mercado de valores mobilianos.

CAPITULO II
Das Sangoes

Art. 15 - A Comissao de Valores Mobiliarios devera impor aos infratores das normas
legais e regulamentares que disciplinam o mercado de valores mobiliarios as

seguintes penalidades

| - adverténcia,

Il - multa;

Il - suspensdo do exercicio de cargo de administrador ou de conselheiro fiscal de
companhia aberta. de entidade do sistema de distnbuicao ou de outras entidades
que dependam de autorizagao ou registro na Comissao de Valores Mobilianos;

IV - inabiltacéo temporana, até o maximo de vinte anos, para O exercicio dos cargos

refendos no INCISO antenor

V - suspensfo da autonzagdo ou registro para o exercicio das atividades de que

trata esta lei,

V1 - cassacfio de autornzagdo ou registro. para o exercicio das atividades de que
trata esta Lei,

11
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VIl - proibigao temporaria, até o maximo de vinte anos, de praticar determinadas
atividades ou operagdes. para os integrantes do sistema de distribuicdo ou de outras
entidades que dependam de autorizacdo ou registro na Comissdo de Valores

Mobiliarios;

VIl - proibigao temporaria. ate o maximo de dez anos, de autar, direta ou
Indiretamente, em uma ou mais modalidades de operagac no mercado de valores
mobiliarios.

§ 1° A multa nao excedera o maior destes valores:
[ -R$ 100000000 (um milhdo de reais);
Il - setenta por cento do valor da emissac ou operagao Irregular; ou

Il - trés vezes 0 montante da vantagem economica obtida ou da perda evitada em
decorréncia do ilicito

§ 2° Nos casos de reincidencia serao aplicadas, alternativamente, multa nos termos
do paragrafo anterior, até o tnplo dos valores fixados, ou penalidade prevista nos
incisos Il a VIl do “caput” deste artigo.

§ 3° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, as penalidades previstas nos
incisos |l a VIl do “caput” deste artigo somente serdo aplicadas nos casos de
infracio grave. assim qualificada pelo Plenano da Comisso. com base em normas
da Comisséo de valores Mobilidrios |

¥

§ 4° Serdo considerados na aplicagdo das sangdes previstas na Lei 0
armependimento eficaz e o amependimento postenor ou a circunstancia de qualquer
pessoa, espontaneamente. confessar ilicito ou prestar informagdes relativas a sua
matenalidade.



CAPITULO IlI
Das Penas

Art. 16 - A recusa, omissdo, enganosidade, ou retardamento injustificado de
informagdo ou documentos solicitados pela CVM, ou qualquer entidade publica
atuando na aplicagao desta Lei, constitui infragdo punivel com multa diaria de 5.000

UFIR, podendo ser aumentada em até vinte vezes se necessario para garantir sua

eficacia, em razao da situacao econdémica do infrator.

Art. 17 - Na aplicagcao das penas previstas nesta Lei serdao levados em

consideragao:

| - a gravidade da infragao:

Il - a boa-fé do Infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator:

IV - a consumagao ou nao da infragao

V - o grau de lesao, ou perigo de lesdo, ao mercado de valores mobilidrios. aos

investidores e a terceiros: N

VI - os efertos econdémicos negativos produzidos no mercado.

VIl - a situagéo econémica do infrator

VIl - a reincidéncia
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CAPITULO IV

Da Prescricao

Art. 18 - Prescrevem em cinco anos as infracées a ordem de valores mobiliarios,
contados da data da pratica do ilicto ou. no caso de infracdo permanente ou

continuada, do dia em que tiver cessado

§ 1° - Interrompe a prescrigao ato administrativo ou judicial diretamente relacionado
a efetiva apuracao de infragcao, as regras legals e regulamentares que disciplinam o

mercado de valores mobiliarios, excluidos os atos de mero expediente.

§ 2° - Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia do compromisso de cessacao

CAPITULO V
Do Direito de Agao

Art. 19 - Os prejudicados. por st ou pelos legitimados do Art. 82 da Lei n°® 8.078. de
11 de setembro de 19380, poderao ingressar em juiz para. em defesa de seus
Interesses individuais ou individuals homogeneos, obter cessagao de pratica que

constitua infragac as normas legais e regulamentares que disciplinam o mercado de

valores mobiliarnos, bem como o recebimento de indenizagao por perdas-e danos
sofndos. iIndependentemente do processo administrativo, gue nao sera suspenso em

virtude de ajuizamento de agao

TITULO IV
Do Processo Administrativo

CAPITULO |
Da Averiguagédo Preliminar

Art. 20 - Sera instaurada avenguacéo preliminar, de oficilo, por meio de ato de
Comissério ou do Superintendente-Geral, ou a vista de representaclo escrita e



fundamentada de qualquer interessado, da qual ndo se fara qualquer divulgagéo,
quando os indicios de infragdo as normas do mercado de valores mobiliarios nao

forem suficientes para instauracdo imediata de processo administrativo

§ 1° - Na averiguagao preliminar poderdo ser adotadas quaisquer das providéncias

previstas no art. 37, inclusive requisigcao de esclarecimentos do averiguado

Art. 21 - Concluida. dentro de 60 (sessenta) dias. a averiguacao preliminar sera
submetida ao Plenario, que decidira sobre a instauracdo de processo administrativo.

ouU sobre seu arquivamento.

CAPITULO II
Da Instauragao e Instrugao do Processo Administrativo

-

Art. 22 - O processo administrativo sera instaurado em prazo ndo superior a 8 (oitoh
dias. contado do conhecimento do fato. da representagdo, ou do encerramento das

averiguacao preliminar, por decisdo do Plenano. que especificara os fatos a serem

apurados.

Art. 23 - O representado sera notificado para apresentar defesa no prazo de quinze

dias.

§ 1° - A notificagdo inicial contera inteiro teor do despacho de instauragdc do

processo administrativo e da representacao. se for o caso

§ 2° - A notificagfio inicial do representado sera feita pelo comeio. com aviso de
recebimento em nome propno. ou nado tendo éxito a notificacdo postal. por edial
publicado no Diano Oficial da Unido e em jornal de grande circulacfio no Estado em
que resida ou tenha sede. contando-se o0s prazos da juntada do Aviso de

Recebimento, ou da publicacdo, conforme o caso.
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§ 3° - A intimagao dos demais atos processuais sera feita mediante publicagao no

Diario Oficial da Unido, da qual deverao constar o nome do representado e de seu

advogado.

§ 4° - O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu titular,
seus diretores ou gerentes, ou por advogado legalmente habilitado, assegurando-se-

Ihes amplo acesso ao processo.

Art. 24 - Considerar-se-a revel o representado que, notificado, nao apresentar defesa
no prazo legal, incorrendo em confissdo quanto a materia de fato, contra ele
correndo os demais prazos, independentemente de notificagdo. Qualquer que seja a

fase em que se encontre o processo. nele podera intervir o revel sem dIfEItD?\ﬁ
\

repeticao de qualquer ato ja praticado.

Art. 25 - Decornido o prazo de apresentagdo da defesa, o Comissano-Relator
determinara a realizagdo de diligéncias e a produgao de provas de Interesse da
CVM. sendo-lhe facultado requisitar ao representado, a quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, orgdos ou entidades publicas, informagdes, esclarecimentos ou

documentos, a serem apresentadas no prazo de quinze dias, guardando o sIgilo

legal, quando for o caso.

Pardgrafo unico - As diligéncias e provas determinadas pelo Comissano-Relator,
inclusive inquingdo de testemunha. serdo concluidas no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias. prorrogavel por igual periodo em caso de justificada necessidade

Art 26 - As autondades federais, os diretores de autarquia fundagdo empresa
publica e sociedade de economia mista federais sAo obngados a prestar, sob pena
de responsabilidade. toda a assisténcia @ colaboragdo que |hes for solicitada pela
CVM, inclusive elaborando parecerss técnicos sobre as maténas de sus

competéncia.



Art. 27- O representado apresentara as provas de seu interesse no prazo maximo de
45 (quarenta e cince dias) contado da apresentacao da defesa, podendo apresentar

novos documentos a qualquer momento, antes de encerrada a instrugao processual.

Paragrafo unico - O representado podera requerer ao Comissario-Relator que

designe dia, hora e local para oitiva de testemunhas, em numero nao supenor a trés.

Art. 28 - Concluida a instrugdo processual, o representado sera notificado para
apresentar alegac¢des finais, no prazo de cinco dias, apés o que o Comissano-
Relator, em relatorio circunstanciado, o levara a julgamento pelo Plenario da CVM.

CAPITULO II!
Do Julgamento do Processo Administrativo pela CVM

Art 29 - A decisdao do Plenario da CVM. gque em qualquer hipotese sera
fundamentada. quando for pela existéncia de infragdo as regras legais e

regulamentares que disciplinam o mercado de valores mobiliarios, contera:

| - especificacdo dos fatos que constituam a infragdo apurada, e a indicagac das

providéncias a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar,

Il - prazo dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias refendas

noO INCISO anterior;
Il - multa estipulada,
IV - mufta diana em caso de continuidade da infracao

Pardgrafo unico - A deciséio da CVM sera publicada dentro de cinco dias no Diano
Oficial da Unido.

Art. 30- A convite do Presidente, por indicago do Relator, qualquer pessoa podera
apresentar esclarecimento a CVM, a propdésito de assuntos que estejam em pauta.

17
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Art. 31- No ato do julgamento em plenario, de cuja data serdo intimadas as partes
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias. o Procurador-Geral e o representado ou

seu advogado terao, respectivamente, direito a palavra por 15 (quinze) minutos cada

um

Art. 32- A CVM fiscalizara o cumprimento de suas decisoes.

Art 33- Descumprida a decisao, no todo ou em parte, sera 0 fato comunicado ao
Presidente da CVM, que determinara ao Procurador-Geral que providencie sua

execugao judicial

Art. 34- As decisoes da CVM serao tomadas por maioria absoluta, com a presenca

minima de 3 (trés) comissarios

Art. 35- As decisoes da CVM nao comportam revisao no ambito do Poder Executivo,
promovendo-se. de imediato, sua execugdo e comunicando-se., em seguida, ao

Ministéno Publico, para as demals medidas legais cabiveis no ambito de suas

atnbuigoes

Art. 36- O Regulamento e o Regmento Interno da CVM disporao, observadas as

disposicOes desta Lel, sobre 0 processo administrativo

CAPITULO IV
Da Medida Preventiva e da Ordem de Cessacao

At 37- Em qualquer fase do processc administrativo podera o Comissano-Relator,
por iniciativa propna ou mediante provocagdo do Procurador-Geral da CVM, adotar
medida preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de que ¢ representado.
direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao mercado lesfo imeparavel ou de

dificil reparagéio, ou tome ineficaz o resultado final do processo.
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§ 1° - Na medida preventiva, o Comissario-Relator determinara a imediata cessacao

da pratica e ordenara, gquando matenalmente possivel, a reversdo a satua;fo

anterior, fixando multa diaria nos termos do art. 15 ¥

§ 2° - Da decisao do Comissario-Relator que impuser medida preventiva cabera

recurso voluntario, no prazo de cinco dias, ao Plenario da CVM, sem efeito

SUSpensivo.

§ 3 - O Plenario da CVM devera decidir ©c recurso na primeira sessao ordinaria que

se realizar apos a sua impetragao.

CAPITULO V
Do Compromisso de Cessagao

Art. 38 - Em qualquer fase do processo administrativo podera ser celebrado, pela
CVM e Representado, compromisso de cessagao de pratica sob investigagao. gue
nao impoertara confissao quanto a materia de fato, nem reconhecimento de llicitude

da conduta investigada. por parte do Representado.
§ 1° - O termo de compromisso estipulara, necessanamente:

a) obrigagao do representado de cessar a pratica investigada no prazo estabelecido,
b) obngagdo do representado de comgir as imegulandades apontadas, Inclusive
indenizando 0S prejuizos.

c) valor da multa didna a ser mposta no caso de violacdo das clausulas de

cComMpromisso de cessagao.

§ 2° - O processo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumpndo © COMPromisso
de cessacfo, e sera amquivado ao término do prazo fixado, se cumpndas todas ail

obngagdes nele estipuladas.
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§ 3° - As estipulactes do termo de compromisso poderdao ser alteradas. se
comprovada sua excessiva onerosidade para o representado. desde que nao

acarrete prejuizo ao mercado ou a terceiros

§ 4° - O compromisso de cessagao constitul titulo executivo extrajudicial. ajuizando-
se i/mediatamente sua execugao em caso de descumprimento de suas estipulacoes
ou de obstaculos opostos a sua fiscalizagao, na forma prescrita nos art. 6° e
seguintes.

TITULO V
Da Execucao Judicial das Decisces da CVM

CAPITULO |

Do Processo

69

Art. 39 - A decisao do Plenario da CVM. cominando multa ou impondo obngagao de

fazer ou nao fazer. constitul titulo executivo extrajudicial

Art. 40 - A execucao que tenha por objeto exclusivamente a cobranga de multa
pecuniaria sera feita de acordo com o disposto na Lel n° 6 830, de 22 de setembr¢
de 1980

Art 41- Na execucdo que tenha por objeto, além da cobranga de multa, ©
cumpnmento de obngagdo de fazer ou néo fazer o Juiz concedera a tutela
especifica da obngagdo, ou determinara providéncias que assegurem o resultado,

1

pratico equivalente ao do adimplemento

§ 1° A conversio da obngagao de fazer ou ndo fazer em perdas e danos somente
serda admissivel se iImpossivel a tutela especifica ou a obtengao do resultado prahco
corraspondente.

§ 2° A indenizag#o por perdas e danos far-se-a sem prejuizo das multas impostas.



Art. 42. A execucgao sera feita por todos 0s meios. inclusive mediante intervengao na

empresa, quando necessana.

Art. 43. A execucao das decisdes da CVM sera promovida na Justiga Federal do Rio
de Janeiro ou da sede ou domicilio do executado, a escolha da CVM.

Art. 44 O oferecimento de embargos ou 0 ajuizamento de qualquer outra agao que
vise a desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendera a execugdo, se nao for
garantido o juizo no valor das multas aplicadas, assim como de prestagao de caugao

a ser fixada pelo juizo. que garanta o cumprimento da decisao final proferida nos

autos, inclusive quanto as multas dianas.

Art. 45 Em razao da gravidade da infracdo. e havendo fundado receio de dano
ireparavel ou de dificil reparagdo, ainda que tenha havido o deposito das muitas e
prestacao de caucgdo, podera o Juiz determinar a adogao imediata. no todo ou em

parte, das providéncias contidas no titulo executivo.

Art 46 No calculo do valor da multa diaria pela continuidade da infragdo tomar-se-a
como termo inicial a data final fixada pela CVM para a adogao voluntana das

providéncias contidas em sua decisdo, e como termo final o dia do seu efetivo,

cumpnmento.

TITULO VI
Dos Crimes contra o Mercado de Capitais

Emissfo, Distribuigio ou Oferta Irregular de Titulos ou Valores Mobiliarios
Art 47 Emitir, distnbuir ou oferecer. por qualquer meio, titulos ou valores mobilianos:

| - sem registro ou autonzacgdo prévia da Comissdo de Valores Mobilianos,

L

Il - em condigdes, quantidade ou espécie divergentes das constantes do registro, ou
fraudulentamente registrados;

2]
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Il - sem a divulgacdo de informagao exigida em prospecto, edital, contrato ou

qualguer outro meio de comunicagao ou documento.

IV - sem lastro ou garantia suficientes, quando exigido por lei ou regulamento;

V - falso ou falsificado:
Pena - reclusao, de dois a oito anos. e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem celebra qualquer negocio juridico.
ou presta servigos de custodia, tendo por objeto titulo ou valor mobiliario que saiba
ou deva saber ter sido emitido, distribuido ou ofertado nas condigdes deste artigo.

Comunicagdo Faisa ou Enganosa

Art. 48 Prestar ou registrar, o acionista controlador, conselheiro fiscal, administrador,
diretor, procurador extrajudicial, preposto ou auditor independente de Eompanhia
aberta, junto a Comissao de Valores Mobiliarios, ou divulgar aoc mercado, em

prospecto ou qualquer outro meio de comunicagao. informagéo ou fato incompleto,

falso ou enganoso sobre companhia aberta:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos. e multa

Manipulagdo do Mercado

Art 49 Realizar operagdes simuladas ou executar outras manobras fraudulentas.
com a finalidade de alterar artificcalmente o regular funcionamento dos mercados de
titulos ou valores mobilianos em boisa de valores, de mercadonas e de futuros, no
mercado de balcdo ou no mercado de baiclo organizado, por meio da modificacdo

das condigbes de oferta ou de procura de quaisquer titulos ou valores mobilianos, ou
por outro modo, bem como das condigdes de formacéo das respectivas cotagbes ou



pregos, com o fim de obter vantagem indevida ou lucro, para si ou para outrem, ou

satisfazer interesse ou sentimento pessoal, ou causar dano a terceiros:

Pena - reclusao. de quatro a doze anos. e multa.

Uso indevido de informagao privilegiada

Art. 50. Utilizar informagao relevante ainda nao divulgada aoc mercado, de que tenha
conhecimento, capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida
mediante negociagdo, em nome proprio ou de terceiro, com titulos ou valores
mobiliarios: \§

1

Pena - reclusao. de dois a oito anos. e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem divulga ao mercado. de qualquer
modo. informagédo verdadeira sobre companhia aberta. de forma deturpada ou

obscura, causando prejuizo a acionista ou lucro indevido para si ou para outrem

Ocultagao de Fato Relevante

Art. 51 Deixar, o administrador, acionista controlador. diretor de companhia abenta,
Ou quem esteja obngado por lel ou regulamento, de comunicar imediatamente a
Comissao de Valores Mobililanos e 8o mercado, informacao ou fato relevante sobre a

companhia
Pena - detengao, de um a dois anos, ou multa
Pardgrafo unico. N&o ha cnme se o agente deixa de divulgar informagdo ou fato

relevante cuja revelago ponha em nsce legitimo interesse da companhia, desde
que a autondade administrativa competente autorize a sua néo divulgagio.
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Execuc¢ao Infiel de Ordem

Art. 52. Violar as normas e procedimentos para execugac de ordens de compra ou
venda de titulos ou valores mobiliarios fixadas pela autoridade administrativa
competente, com a finalildade de obter ou tentar obter, para si ou para outre

vantagem indevida.

Pena - reclusao, de dois a oito anos, @ muita.

Embaraco ou Fraude a Fiscalizagao

Art. 53. Desobedecer a ordem legal de autoridade competente ou de funcionario
publico no exercicio regular de suas fungées, sem prejuizo de sangao administrativa

ou, de qualquer modo. obstar, retardar indevidamente ou fraudar sua execugao:

Pena - detengao. de trés meses a um ano, € multa,

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena guem obstar, retardar indevidamente ou
fraudar a atividade de fiscalizagdo do mercado de capitais, inclusive sonegando

informacgdes ou documentos requisitados pela autondade competente.

Exercicio Irregular de Cargo, Profissdo, Atividade ou Fungao

Art. 54 Atuar, ainda que a titulo gratuito. no mercado de capitais, como instituico
integrante do sistema de distnbuicio. administrador de carteira coletiva ou indvidual,
agente autdnomo de investmento. auditor independents, diretor de relagbes com o
mercado. analista de valores mobilianos. agente fiduciano ou exercer qualquer
cargo. profissfio. atrvidade ou fungfo. sem estar, para esse fim, autonzado ou
registrado junto a autondade administrativa competents, quando exigido por lei ou

regulamento:

Pena - detenco de seis meses a dois anos, e multa.



b
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Descumprimento do Termo de Compromisso

Art. 55. Descumprr o termo de compromissc celebrado com a Comissao de Valores

Mobiliarios. em processo administrativo.

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Penas Acessorias

Art. 56 Podem ser aplicadas aos cnmes definidos neste Titulo, alem das penas

cominadas, as seguintes penas acessorias.

| - suspensao, atée 0 maximo de cinco anos, do exercicio do cargo de administrador,
conselheiro fiscal, diretor ou representante de companhia aberta, de entidade do
sistema de distribuicdo. e do exercicio de profissdo, atividade ou fungao que
dependam de autorizagdo ou registro junto a autoridade administrativa competente,

em virtude de lel ou regulamento

Il - inabilitagao temporaria, até 0 maximo de vinte anos, para o exercicio dos cargos,

profissoes, atividades ou fungdes referidas no inciso anterior,

Il - publicacdo da sentenga condenatona, podendo ser feita as expensas do

condenado. quando tiver condigbes economicas para tanto.

Pardgrafo unico As penas de inabilitagdo ou suspensac de exercicio de cCargo.
profissdo. atividade. ou fungdo. quando impostas cumulativamente com a pena
prnvativa de liberdade. tomam-se efetivas apds o cumprimento ou extingaoc desta

Responsabilidade Penal

Art. 57 Nos cnmes definidos neste Titulo, quem agir voluntanamente, como titular de
orgdo. membro ou representant® de pessoa juridica, ainda que em <condiglo

imegular, ou em representacio legal ou voluntédria de outrem, responderd pelo tipq,
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legal do crime, mesmo que determinadas circunstancias de carater pessoal so se
verifiguem na pessoa do representado, ou que o agente pratique o fato no seu
proprio interesse e Nao no do representado

Responsabilidade por Omissao

Art. 58, E considerado responsavel o empresario, controlador. administrador.
membro de conselho fiscal, auditor, acionista, socio ou procurador que, sabendo da

conduta cnminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la.

Termo Inicial da Prescricao

Art. 59. Nos cnmes definidos neste Titulo, a prescngao somente comega a correr da

data em que o fato se tornou conhecido da autoridade.

Limite da Multa

Art. 60 Se o valor maximo da multa cominado segundo os cnterios da Parte Geral

do Codigo Penal for inexpressivo em virtude da situagdo econémica do condenado,
a multa podera ser fixada ate o maior destes valores:

| - R$ 1 000 000,00 (um milhdo de reails).

Il - 70% (setenta por cento) do valor da emissdo ou operacio imegular ou

Il - 3 (trés) vezes o0 montante da vantagem ilicita obtida ou da perda evitada em
gecorméncia do cnme

Pardgrafo unico Nos casos de reincidéncia, a multa pode ser de até o tnplo dos
valores fixados neste artigo.

Art. 61 Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

Nao restam duvidas a todos nos brasileiros que chegou a hora da retomada
do crescimento econdomico. E urgente colher os resultados esperados dos avancos

estruturais dos ultimos anos e elevar a renda do Pais, melhorando as condigoes de

vida de todos os cidadaos.

Todavia, nao se pode permanecer em um processo continuo de crescimento
economico sem aprofundar o debate acerca das solugbes cabiveis ao dilema do
financiamento. Para crescer € imperial investir e este requer financiamento, seja de

poupanca publica. privada ou até externa.

Atualmente nao podemos. em contraposigao aos modelos do passado.
vincular nosso crescimento e desenvolvimento aos gastos do setor publico, muito
menos a absorgao de poupanga externa. E chegado o momento de canalizarmos a
poupanca privada para alavancar o crescimento economico brasileiro . :

A experiéncia Internacional nos ensina que o financiamento via poupanga
privada pode ocorrer de duas maneiras, que nac necessanamente se excluem: uma
fundamentada na intermedia¢ao bancaria, cutra no mercado de capitais. Entretanto,
ndo & demais alertar que o modelo de financiamento bancano no Brasil mostra-se
em demasiado desgastado. Os bancos preferem emprestar ao Governo a taxas de

juros elevadas, fato que intimida o financiamento das empresas nacionais

Pode-se concluir, portanto. que o mercado de caprtais e vital para 0s
objetivos maiores da sociedade brasieira As empresas, por meio da emissio de
aches ou de outros instrumentos financeiros. atraem recursos, ampliam seus
nvestimentos e geram mais empregos Tal fonte de recursos reduz Os encargos
financeiros a0 mesmo tempo em que diminui 08 NSCos da atividade empresanal. que
passam a ser divididos entre todos 0s demais acionistas.

A asvidéncia empinca commobora ensinamentos tedricos de estudos recantes
que atestam a correlacio entre 0 mercado de capitais @ o crescimento econdmico.

27
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Todos os paises que pretendem inserir-se na economia global tém bolsas de valores

e quanto mais desenvolvido o mercado de capitais. maior o crescimento econémico,

e vice-versa.

Outro aspecto teonco corroborado pela evidéncia empirica diz respeito a
participagao dos Investidores minoritarios no mercado de capitais. Argumenta-se que
uma maior protegao a esses investidores produzira maior crescimento no mercado
de capitais do Pais

Cabe ressaltar que essa questao da protecdo ao Investidor, quando levada a
pratica, nao mostra-se tao simples. Idealmente, a liquidez no mercado assegurana a
protegao necessaria ao investidor. Assim, quando este torna-se menos Seguro

guanto aos seus investimentos, simplesmente procederia a venda de suas -agoes ng,
mercado. No entanto. tal situagdo nem sempre € garantida. Por isso, argumenta-se

que a lei deveria assequrar tal protegao.

Nesse contexto. discutem-se alteragdes na Lei n° 6404 de 1976, conhecida
como Lei das S/A.

Feitas essas consideragoes iniciais. gostariamos de ressaltar outro ponto de
demasiada importancia para o desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro e

que representa o objeto deste Projeto de Lel que ora apresento.

O ponto que realcamos diz respeito a8 necessidade de se ter mecanismos
que garantam a execugao das leis adotadas N&o desprezando a atuagado do Poder
Judiciano, destacamos que. dada a complexidade do mercado de caprtais € a
agilidade necessana a regulagdo de sua dindmica. é indiscutivel a necessidade de
transformar a Comisso de Valores Mobilidnos (CVM) em uma agéncia reguladora
do mercado de capitais brasileiro.

A atuacdo de um poder regulador efetivo sobre os partcipantes do mercado
de caprtais, personalizado em uma agéncia reguladora agil e independente,
devidamente equipada para lidar com as sofisticacfes desse mercado, representa



um elemento condicionante do sucesso das iniciativas em prol do desenvolvimento

do mercado de capitais brasileiro

Todo o esforgo empreendido pelo Poder Legislativo na edigdo de normas
legais tecnicamente perfeitas pode resuitar infrutifero, caso nao se verifique, na
estrutura da Administragao Plblica, uma entidade capaz de compelir os destinatarios

de tais normas ao seu mais fiel e estrito cumprimento.

Nos Estados Unidos, apenas para citar um exemplo muito bem sucedido da

experiéncia internacional em se tratando de mercado de capitais e, pnncipatmem&x
de dinamismo economico, existe a Secunties Exchange Comission (SEC). instituida

em 1934

Sob sua competéncia encontra-se uma ampla diversidade de titulos e/ou
valores mobiliarios. © conhecido conceito de secunties. As companhias.
independentemente da forma societaria de que se revistam, que emitirem titulos
enquadraveis nesse conceito, se submetem, automaticamente. as normas € ao

poder de policia da SEC.

Neste sentido, o art. 2° proposto no presente Projeto de Lei, busca
incorporar essa ampliagdo do conceito de valores mobiliarios no ambito do mercado
de capitais brasileiro. Ademais, ressaltamos que estardo sob a competéncia da CVM
quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo. ofertados

publicamente, que gerem direito de participagdo. de parcena ou de remuneragao.

Quanto a questdo do poder de policia, destacamos a maior forga da SEC no
sentido de garantir a execugo das leis. A SEC pode /mpor sangbes atraves de
medidas judiciais. perante as cortes federais (“federal courts’) ou intemmamente,
perante um juiz de direito administrativo. O sistema judiciano amencano contempla
a existéncia dos chamados tnbunais administrativos, que sfo érgéos de junsdiglo
cnados na esfera do Poder Executivo para dinmir disputas entre os administrados e

o8 6rgéos da Administragao.
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A escolha de uma ou de outra via depende da seriedade da infragdo. da
natureza técnica da matéria, questbes de estratégia processual e o tipo de sangao
que se deseja obter A SEC com frequéncia adota os dois procedimengeﬁj

concomitantemente.

A SEC tambéem tem poderes para ajuizar agoes civeis perante uma “US
Distnict Court”. em que se descreve a conduta ilicita. identifica-se as leis e

requlamentos vioclados, bem como a sang¢ao ou reparagac que se deseja obter.

Incorporando os fatores positivos da experéncia internacional, e tambem
considerando as especificidades de nossa sociedade Drasileira, o Projeto ora
apresentado pretende assegurar mecanismos que garantam a execugaoc e 0

aprimoramento da legislagao acerca do mercado de capitals brasileiro.

Neste sentido, € proposta a atrnbuigdo de um mandato fixo, de cinco anos,
aos dirigentes da CVM, cuja nomeagao passaria pelo crivo do Senado Federal, em
linha com o que a legislagao prevé para as novas agencias reguladoras, instituidas
para disciplinar os setores de telecomunicagdes (ANATEL), energia elétrica (ANEEL)

e exploragao de petroleo (ANP), dentre outras.

Como forma de acentuar a independéncia técnica da CVM. propde-se maior
abrangéncia das competéncias do Presidente e de seus Comissarios. bem como do
Plenario da Comissao. que zelara pela observancia desta Lel. da Lel de Sociedades

por Aches e das normas reguiamentares aplicavels que dispoe sobre o mercado de

valores mobilianos

Qutro ponto relavante no tocante a independéncia da agéncia reguladora diz
respeito a proposta de supressio da obngatonedade de submissfo das decisdes
profendas em processos administrativos sancionadores ao Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional Tal medida tem o condio de conferir maior
autondade as penalidades administrativas impostas pela Autarquia aos s3seus
administrados, aoc mesmo tempo em que se reduz, drasticaments, O tamﬂ;l
consumido no tramite dos refendos processos.



Esta redugdo do tempo consumido no tramite dos processo representa. sem
duvidas, um dos principais objetivos deste Projeto. Assim, propomos. além da
possibilidade de uma fase de avenguacao preliminar. a definigao de datas para a
instauragdo do processo administrativo, para a notificagdo Inicial e para a

apresentagao da defesa.

Afinal. a demora na aplica¢ao de penalidades traz consequéncias nefastas
para 0 mercado. ao passo gque esvazia a repercussaoc da penalidade aplicada,
reduzindo seus objetivos primarios, que sao o de educar os participantes desse
mesmo mercado e o de prevenir a ocorréncia de novos ilicitos. A auséncia de uma
resposta imediata. contemporaneamente a ocorréncia do evento delitucso, permite
que suas conseguéncias se consolidem na sociedade, ao mesmo tempo em que 3

pena aplicada de forma extemporanea tem seus efeitos inteiramente diluidos.

Por fim, a experiéncia tem demonstrado que a reiteragdo de determinadas
condutas — tal como a pratica do “insider trading” e a manipulagdo do mercado -
tornam-se extremamente danosas ao pleno desenvolvimento do mercado de
capitais. Nesse sentido, torna-se imperativa a cnminalizagao de tais condutas, como
meio mars eficaz de reprnmi-las, incutindo-se assim um maior temor aos infratores
contumazes dos principios da boa-fé e da lealdade, que devem nortear o trafego das

relagbes comercials.

Propomos, portanto, a cnagdo de tipos penais ainda inéditos no Direito
patno, abrangendo condutas cujo combate assume destacada importancia para o
regular funcionamento do mercado de caprais, dentre as quais ressaftamos as
seguintes a) a emissdo, distnbuigdo ou oferta imegular de titulos ou valores
mobiliénos, b) a comunicagdo falsa ou enganosa ao mercado ou a CVM, ¢) o
exercicio imegular de cargo. atividade ou funcdo no &mbrto do mercado de capnais
d) o uso indevido de informacio pnvilegiada, e) realizar operagbes simuladas ou

W

executar outras manobras fraudulentas, com a finalidade de atterar artficiaimente %
regular funcionamento dos mercados, e f) a execugo infiel de ordem de negociagéo

por instituicdes intermedianas.
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E certo que a robutez e a eficiéncia do mercado de capitais brasileiro nao
ocorrera instantaneamente, como num passe de magica. Acreditamos que 3

manutengado de um ambiente macroeconomico estavel conjugado com atuagao mais

objetva da Comissdo de Valores Mobiliarios produzira. sem duvidas. o©

desenvolvimento do mercado de capitais brasilero. E para essa direcdo que
devemos nos nortear e o presente Projeto de Lei busca atingir o objetivo de

direcionar a poupancga privada para o financiamento das empresas nacionais.

Assim, pelo exposto, contamos com a colaboragao dos ilustres pares para a

aprovacao do Projeto cra apresentado.

I

Sala das Sessdes. em L de e de 2000
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) Ueputado Antonio Kandir

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA



Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade. moralidade.

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;
* Artigo, "caput” com redag¢do dada pela Emenda Constuucional n” 19, de
(406 99X,

| - os cargos. empregos ¢ fungdes publicas sdo acessivels aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei. assim como aos

estrangelros. na forma da ler.
* Inciso [ com redacdo dada pela Emenda Constituctonal n” 19, de 04 (06 1995,

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos. de
acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego. na forma
prevista em lei. ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado

em le1 de livre nomeagdo € exoneragdo:
* Inciso Il com reda¢do dada pela Emenda (‘onsttucional n” 19, de

(4 06 1995
[1I - o prazo de validade do concurso publico sera de ate dois anos.

prorrogavel uma vez, por igual periodo.

[V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacdo. aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego. na carreira:

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo. a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei. destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo.

chefia e assessoramento.
* /nciso V' com redacdo dada pela Fmenda (onstitucional n* |9, de
(14 06 ]995.

V1 - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo
sindscal.
VIl - o direito de greve sera exercido nos termos € nos limites

definidos em le1 especifica:
* /nciso VI com redagdo dada pela Emenda (‘onsutucional n® |9, de
04 06 1998.

VIII - a lel reservara percentual dos cargos € empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérnios de sua
admisséo;

s
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IX - a ler estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporana de excepcional interesse
publico:

X - a remuneragdo dos servidores publicos € o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por le1 especifica
observada a iniciativa privativa em cada caso. assegurada revisao geral anual.

sempre na mesma data e sem distingdo de indices:
* Inciso X' com redagdo dada pela Emenda (onsttucional n” 19, de

(4 06 199X,

X1 - a remuneragao ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos. fungoes e
empregos publicos da administragdo direta. autarquica e fundacional. dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal
e dos Municipios. dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e 0s proventos, pensdes ou outra especie remuneratoria. percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza. ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie. dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
(406 1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder

Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo:

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparag¢do de quaisquer especies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico:

* Inciso XIII com redac¢do dada pela Emenda (‘onsturucional n® 19, Jde
04 06 1995.

XIV - os acrescimos pecuniarios percebidos por servidor publico
ndo serdo computados nem acumuiados para fins de concessdo de acrescimos
ulteriores.

* Inciso X1V com reducdo dada pela Emenda (‘onstitucional n° 9. de
0406 1995

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo wredutivers, ressalvado o disposto nos incisos XI e
XIV deste artigo e nos arts 39, § 4°, 150, 11, 153, 1. e 153, §2°. 1. '

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda (‘onstuucional n’ 19 Jde
04 06 995

XVI - e vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horaros. observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dots cargos privativos de medico;

* Inciso XVI com redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° |9, de
0406 1998



XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e tungoes e
abrange autarquias. fundagdes. empresas publicas. sociedades de economia
mista. suas subsidiarias. e¢ sociedades controladas. direta e indiretamente.
pelo poder publico:

* Inciso \VII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de
(4 06 [V9X,

XVIII - a administracdo fazendaria ¢ seus servidores fiscais terdo.
dentro de suas areas de competéncia ¢ jurisdi¢do. precedéncia sobre 0s
demais setores administrativos. na forma da ler:

XIX - somente por let especifica podera ser cniada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica. de sociedade de economia mista
e de fundacdo. cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuagao:

* Inciso XIX com redacdo dada pela Emenda Constituctonal n® 19, de
(0406 1995,

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso. a criagdo de
subsidianas das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participagdo de qualquer delas em empresa privada:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras.
servicos. compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes. com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta. nos termos da le1. o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.
* Inciso regulamentado pela Let n® 8.666. de 2] 06 1993.

§ 1° A publicidade dos atos, programas. obras. servigos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de onentagdo social, dela ndo podendo constar nomes. simbolos ou imagens
que caractenizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observéncia do disposto nos incisos 1 e [Il implicara a
nulidade do ato e a punigdo da autondade responsavel. nos termos da ler.

§ 3° A ler disciplinara as formas de parucipagdo do usuario na

admunistragdo publica direta e indireta. regulando especialmente
* § 3°com reda¢do dada pela Emenda (onstitucional n® 19, de (4 06 [ 995

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em
geral. asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario € a

avalia¢do penodica, externa e interna, da qualidade dos servigos,
* Inciso | acrescido pela Emenda Consntucional n® 19, de 04 06 1995

[ - o acesso dos usudrios a registros administrativos ¢ a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5, X e
XXXIII:

* Inciso [ acrescido pela Emenda Constituctonal n° 19, de 04/06/1998.
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[II - a disciplina da representa¢do contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo. emprego ou fun¢do na administracdo publica.

* Inciso [l ucrescido pela Emenda ( onstitucional n® 19, de 04 06 1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos. a perda da funcdo publica. a indisponibilidade dos bens

¢ O ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lel, sem
prejuizo da acao penal cabivel.

§ 5° A ler estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos

praticados por qualquer agente. servidor ou ndo. que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,

nessa qualidade, causarem a tercetros, assegurado o direito de regresso contra .
0 responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A ler dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso
a informagodes privilegiadas.

*§ Tacrescido pela Emenda Consttucional n” 19, de (04 06 1998,

§ 8° A autonomia gerencial. orgamentana e financeira dos orgaos ¢
entidades da administragdo direta ¢ indireta podera ser ampliada mediante
contrato. a ser firmado entre seus administradores e o poder publico. que

tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para o orgdo ou entidade.
cabendo a le1 dispor sobre:

* § 8%acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de (04 06 994,
| - 0 prazo de duragdo do contrato:

* [nciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de (04 ()6 [998,

‘ [I - os controles e cnterios de avaliagdo de desempenho. direitos
obrigagdes e responsabilidade dos dingentes:

* Inciso Il acrescido pela Emenda (onstuitucional n® 19, de (14 06 995, .
[II - a remunerac¢do do pessoal.

* Inciso [l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 [994.
§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. € suas subsidianas. que receberem recursos

da Umado. dos Estados. do Distnto Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* ¢ 9°acrescido pela Emenda Constitucional n® 19. de 04 06 19958
§

10 E vedada a percep¢do simultdnea de proventos de
aposentadona decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo

de cargo, emprego ou fung¢do publica, ressalvados os cargos acumulaveis na

forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e 0s cargos em cormissdo
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12 1998.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 6.385, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1976.

DISPOE SOBRE O MERCADO DE
VALORES MOBILIARIOS E CRIA A
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Ler as
seguintes atividades:

[ - a emissdo e distribuigdo de valores mobiliarios no mercado:

[I - a negociagdo ¢ intermediacdo no mercado de valores
mobiliarios:

[I1 - a organizagdo. o funcionamento e as operagdes das Bolsas de
Valores:

[V - a administragdo de carterras e a custodia de valores
mobil1arios.

V - a auditoria das companhias abertas:

VI - os servicos de consultor e analista de valores mobilianos.

Art. 2° S3o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Ler:

[) as agdes. partes beneficiarias e debéntures. os cupdes desses
titulos e os bonus de subscrigdo:

I1 - os ceruificados de deposito de valores mobiliarios:

[1] - outros titulos criados ou emitidos pelas sociedades anonimas, a
critéerio do Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo unico. Excluem-se do regime desta Ler:

[ - os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal.

I1 - os titulos cambiais de responsabilidade de instituigdo financerra.
exceto as debéntures

....................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS
FUNDACOES PUBLICAS FEDERALIS.
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TITULO |
CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Let institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido. das autarquias. inclusive as em regime especial. e das
fundacoes publicas federais.

Art. 29 Para os efeitos desta Lel, servidor ¢ a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992.

DISPOE SOBRE AS SANCOES
APLICAVEIS AOS AGENTES PUBLICOS
NOS CASOS DE ENRIQUECIMENTO
[LICITO NO EXERCICIO DE MANDATO.
CARGO. EMPREGO OU FUNCAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA.
INDIRETA OU FUNDACIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a admumstragdo direta. indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Umdo. dos Estados. do Dastrito
Federal, dos Municipios, de Temtono, de empresa incorporada ao
patmmoénio publico ou de entuidade para cuja cnacdo ou custeio o erano haja
concormdo ou concorra com mais de cinquenta por cento do patnmonio ou
da receita anual, sero punidos na forma desta Leu.

Paragrafo unico. Esto também sujeitos as penalidades desta Lel os
atos de improbidade praticados contra o patnménio de enudade que receba
subvencgdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem
como daquelas para cuja cnagdo ou custeio o erario haja concormdo ou
concorra com menos de cingfienta por cento do patnmoénio ou da receita



anual. limitando-se. nestes casos. a san¢do patrimonial a repercussao do
llicito sobre a contribui¢do dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico. para os efeitos desta Le1, todo
aquele que exerce. ainda que transitorlamente ou Sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacgdo. designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

..........................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

..........................................................................................................................

TITULO I |
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO

CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, sdo legitimados

concorrentemente:
* Arugo, “caput”, com reda¢do dada pela let ¥ 00K de 21 03 1995

[ - 0 Ministeno Publico.

[I - a Unido, os Estados, os Municipios ¢ o Distnito Federal,

[l - as enudades e orgdos da admunistragdo publica. direta ou
indireta. ainda que sem personalidade jundica. especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo,

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e diretos
protegidos por este Codigo, dispensada a autorizaglo assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constitui¢do pode ser dispensado pelo juiz,
nas agdes previstas no art. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse



Caixa: 132

Lote: 80

PL N° 3139/2000

79

40

social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano. ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

DISPOE SOBRE A COBRANCA JUDICIAL
DA DIVIDA ATIVA DA FAZENDA
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° A execu¢do judicial para cobranga da Divida Ativa da
Unido. dos Estados. do Distrito Federal. dos Municipios e respectivas
autarquias sera regida por esta Ler e. subsidiariamente, pelo Codigo de
Processo Civil.

Art. 29 Constitur Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou ndo-tributaria na Lel n° 4.320. de |17 de marco de 1964,
com as alteragdes posteriores, que estatur normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balang¢os da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por ler as
entidades de que trata o art. 1, sera considerado Divida Auva da Fazenda
Publica.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tnbutana e a ndo-tnbutana, abrange atualizagdo monetana, juros e multa de
mora ¢ demais encargos previstos em lei ou contrato

§ 3° A 1nscncdo. que se constitul no ato de controle administrativo
da legalidade, sera feita pelo orgdo competente para apurar a hiquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescrigdo, para todos os efeitos de diretto,
por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuigdo da execugdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° A Divida Ativa da Umado sera apurada e inscnta na
Procuradona da Fazenda Nacional.

§ 5° O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

[ - o nome do devedor, dos co-responsavels e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;



I1 - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

[l - a origem. a natureza ¢ o fundamento legal ou contratual da
divida:

[V - a indicacgdo. se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagao
monetaria. bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V - a data e o numero da inscri¢do. no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de intragao. se
neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6° A Ceruddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do
Termo de Inscri¢do e sera autenticada pela autoridade competente.

§ 7° O Termo de Inscrigdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser
preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletronico.

§ 8° Até a decisdo de primeira instancia. a Certiddo de Divida Ativa
podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do
prazo para embargos.

§ 9° O prazo para a cobranga das contribuigdes previdenciarias
continua a ser o estabelecido no art. 144 da Le1 n® 3.807. de 26 de agosto de
1960.

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

DISPOE SOBRE AS SOCIEDADES POR
ACOES.

CAPITULO I
CARACTERISTICAS E NATUREZA DA COMPANHIA OU
SOCIEDADE ANONIMA

- Caracteristicas
An. 1° A companhia ou sociedade anénima tera o capital dividido
em agdes, ¢ a responsabilidade dos sécios ou acionistas sera limitada ao

preco de emissdo das a¢des subscritas ou adquiridas.
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- Objetivo Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim
lucrativo. ndo contrario a le1. a ordem publica e aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o objeto. a companhia € mercantil e se rege
pelas lets e usos do comercio.

§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras
sociedades; ainda que ndo prevista no estatuto. a participagdo ¢ facultada
como meio de realizar o objeto social, ou para beneficiar-se de incentivos

fiscais.

...........................................................................................................................

.........................................................................................................................
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__Dispbe sobre o mercado de valores
mobiliarios, sobre a Comissao de Valores
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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela tem por finalidade dispor sobre o
mercado de valores mobiliarios. bem Como sobre a prevengdo e a repressio as
InfracGes das normas que o disciplinam.

A proposi¢do divide-se em seis titulos: Das Disposicoes
Gerais; Da Comissdo de Valores Mobiliarios: Das Infragées as Normas do
. Mercado de Valores Mobiliarios; Do Processo Administrativo: Da Execucao
Judicial das Decisées da CVM; Dos Crimes contra o Mercado de Capitais.

O Titulo |, que trata das disposicées gerais, aborda a
finalidade da legisiacdo e a definicdo dos valores mobiliarios sujeitos ao regime
da lei.

O Titulo I, que trata da Comissao de Valores Mobiliarios,
divide-se em seis capitulos, que abordam. respectivamente, a autarguia, a
composicado da CVM. a competéncia de seu plenario. a competéncia de seu
presidente, a competéncia de seus comissarios e as suas receitas. No que tange
a autarquia e a composicao da CVM, o projeto estabelece alteragbes em relacio
a legislacdo atual, transformando a CVM em autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Fazenda e dotada de independéncia administrativa e deciséria.

MA

GER 3 17.23.004-2 (JUN/QG)



CAMARA DOS DEPUTADOS

composta por dirigentes estaveis — um presidente e quatro comissarios - que
cumprirao mandatos de cinco anos, nao coincidentes. Os trés capitulos seguintes
tratam. com riqueza de detalhes, das competéncias do plenario da CVM e das
competéncias privativas do presidente e dos comissarios. No que tange as
receitas do orgéo, o projeto estabelece que a CVM dispora das receitas de
multas aplicadas, de taxas decorrentes do exercicio de Seu poder de policia, dos
rendimentos das operacdes financeiras que realizar, da venda ou locacéo de
bens patrimoniais. doagbes e outras receitas eventuais e de dotacdes
orcamentarias.

O Titulo Ill, que aborda as infragcGes as normas do mercado
de valores mobiliarios, divide-se em cinco capitulos, que tratam. respectivamente,
das disposices gerais. das sangoes, das penas. da prescricac e do direito de
. acao. As disposicdes gerais tratam da atribuicéo de responsabilidade solidaria
entre empresas e dirigentes pelas infragbes cometidas contra 0 mercado de
valores mobilidrios. Ja o capitulo das sancoes as descreve, em um rol que vai
desde a simples adverténcia até a cassacao definitiva de autorizacao ou registro
Para operar no mercado de valores mobiliarios. As multas sao ampliadas.
podendo chegar a R$ 1.000.000,00. No que tange as penas, estabelece que a
féCusa ou omissao na prestacdo de informagdes solicitadas pela CVM pode ser
punivel com muita diaria de 5.000 UFIR, podendo ser aumentada em ate 20
vezes, conforme a situacdo econémica do infrator. A prescricao para os crimes
contra a ordem de valores mobiliarios € de cinco anos. prazo que sera
Interrompido por ato administrativo ou judicial diretamente relacionado a apuracao
da infragdo. O direito de acao, por seu turno. é regulamentado de forma que os
. prejudicados possam Ingressar em Juizo para obter cessacao da pratica que
constitua infracdo as normas legais e regulamentares, bem como para o
recebimento de Indenizac&o por perdas e danos sofridos, independentemente do
processo administrativo.

O Titulo IV, que dispbe sobre o processo administrativo,
divide-se em cinco capitulos, que tratam. respectivamente, da averiguacao
preliminar, da INstauracdo e Instru¢ao do processo administrativo, do julgamento
do processo administrativo pela CVM, da medida preventiva e da ordem de
cessacao, e do compromisso de cessacao. Os dois primeiros capitulos
estabelecem as normas. procedimentos e prazos Para a acao da CVM. tanto na
averiguacdo de uma eventual Infragdo como na conducao do processo
administrativo, se couber O julgamento do Processo, por seu turno. segue

e
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procedimento detalhado, tendo em vista sua celeridade e o amplo direito de
defesa. A medida preventiva e a ordem de cessacdo poderdo ser tomadas pelo
Comissario-Relator, se este considerar, por iniciativa propria ou se provocado
pelo Procurador-Geral da CVM, que ha risco fundado de que o representado
Cause lesao irreparavel ao mercado, ou torne ineficaz o resultado final do
processo. O compromisso de cessacao podera ser celebrado, em qualquer fase
do processo administrativo, pela CVM e representado, interrompendo a pratica
Investigada, estabelecendo as reparacoes por prejuizos causados e as multas
pelo descumprimento de seus termos.

O Titulo V, que trata da execucao judicial, estabelece os
ritos processuais para a execucdo das decisées do Plendrio da CVM, que
. cominem multa ou imponham obrigacao de fazer ou nao fazer. Tais decisdes
constituem titulo executivo extrajudicial.

Finalmente, O Titulo VI, que trata dos crimes contra o
mercado de capitais, descreve, qualifica e estabelece penas para os atos
considerados lesivos ao mercado de capitais, como a emissao, distribuicdo ou
oferta irregular de titulos ou valores mobiliarios, comunicacao falsa ou enganosa,
manipulagao do mercado, uso indevido de informacao privilegiada, ocultacao de
fato relevante, execucao infiel de ordem, embaraco ou fraude a fiscalizacao,
exercicio irregular de cargo, profissao, atividade ou funcao e descumprimento do
termo de compromisso. Estabelece, ainda, penas acessdérias e as condicées de
responsabilidade penal ou por omissao.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissédo de Economia, Industria e Comércio
conforme reza o art. 32. inciso VI, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, proferir parecer apenas quanto ao mérito econdmico da proposta em
tela. Por esta razdo. nao nos ateremos a questes que envolvam eventual
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, tarefa ao encargo da douta Comissio
de Constituigdo e Justica e de Redacso.

A proposta em analise trata da reestruturacio do arcabouco
Institucional que da suporte & acao da Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM,
. encarregada de normatizar e fiscalizar o mercado de capitais brasileiro. A rigor,
pretende-se conferir a essa autarquia o carater de agéncia reguladora do
mercado de capitais, aumentando sua autonomia executiva e financeira. bem
como delegar-lhe poderes especiais para agir no sentido de dar mais
transparéncia e credibilidade ao mercado de capitais brasileiro, que ainda se
mostra inCipiente e combalido diante das necessidades de financiamento e de
canalizacao de Poupanca interna de que necessita o Pais, para retomar uma
trajetoria de crescimento sustentado. Com efeito. uma acao mais efetiva da CVM.
que lhe permita fiscalizar e prevenir as praticas desleais de mercado, bem como
proteger os direitos dos acionistas e Investidores. € meio fundamental para a
consecucao desse objetivo.

Nao ha a negar que a criacdo de condicdes adequadas

para o estabelecimento de uma trajetoria de desenvolvimento econémico
. sustentado e o grande desafio dos formuladores de politica econémica O tema &
complexo, porque envolve necessariamente inumeras dimensdes de atuacao,
que transcendem meramente os instrumentos de politica econdémica tradicionais,
centrados na administracdo consistente das politicas monetaria e fiscal.

Esta complexidade se traduz na necessidade de
acomodacao de distintos objetivos, nem sempre compativeis em um dado
Instante de tempo. Aspectos de natureza politica e institucional Interagem com
condicionantes econémicas e sociais, influenciando as decisGes dos agentes
econdmicos sobre o quanto e onde investir, bem como as suas expectativas de
retornc e a sua conflanga no futuro. A percepcao sobre a estabilidade da
economia, a clareza de regras Institucionais, a existéncia de Oportunidades de
negocio, o dominio da tecnologia e a disponibilidade de Instrumentos financeiros

= o
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adequados para a alocacao eficiente de capital sao fatores que concorrem para a
€xpansao da atividade economica ao longo do tempo, compondo uma relacao
dinamica e sinérgica que nao se esgota a partir da acao de um conjunto
determinado de politicas, mas exige constante adequacao e atencio fundamental
d0s aspectos de consisténcia dessas politicas.

Em paises emergentes. como o Brasil, o desafio tem sido
ainda maior. Os desequilibrios fiscais crénicos € estruturas institucionais
Inadequadas contribuiram para um longo periodo de instabilidade econdmica e
de proliferacdo de Incertezas, afugentando o capital externo, inibindo a formacao
de poupanca interna € Inviabilizando a consecucao de um processo de
crescimento continuado. Uma ardua tarefa de reconstrucao vem ocupando =z
agenda politica do Pajs, concentrada na consolidacdo da estabilizacao e nas
reformas estruturais do Estado.

Os desafios do desenvoivimento em um mundo globalizado,
no entanto, transcendem os avangos no campo econdmico. O progresso
tecnolégico e a eficiéncia do capital humano s30, cada vez mais, fatores
restritivos para a Insercao competitiva dos Paises no cenario mundial. Em outras
palavras, a produtividade passou a ser a palavra de ordem para a
compatibilizac&o entre crescimento e estabilidade.

Fatores que estimulem o crescimento da produtividade.
portanto, passam a ser a prioridade de uma agenda de desenvolvimento para o
Pais. O investimento na reorganizacao do sistema educacional e no treinamento
€ reciclagem de mao-de-obra é de vital importancia para a adequagao do capital
U] humano as novas oportunidades de uma economia em rapida transformacdo. A
reforma do sistema tributario torna-se crucial para reduzir as distorgcées sobre o
sistema econémico e permitir a alocacdo mais produtiva do investimento.
Finalmente. um mercado de capitais robusto passa a ser um mecanismo
fundamental para a formagdo e alocacdo de Capital de forma eficiente e no
montante adequado para o financiamento do crescimento econoémico,

Um mercado de capitais forte nio pode coexistir com a
Instabilidade econémica. Entretanto, apesar de necessaria, a estabilidade nao &
condicao suficiente para garantir, por si sO, sua existéncia A reforma do mercado
de capitais é Imperativa para moldar um arcabougo institucional adequado 2
realidade do fluxo de Capitais globalizado e as necessidades da moderna
empresa competitiva, sujeita as condicionantes de uma escals global de
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producao e comercializagdo, bem como a uma estrutura de financiamento muito
mais sofisticada.

Um mercado de capitais mais forte, portanto, traz beneficios
diretos para a atividade econémica. Primeiro, aumentam as alternativas de
financiamento do Investimento, bem como reduz-se seu custo, o gue, de forma
combinada, significa maior Crescimento efetivo. Em segundo lugar, eleva-se a
competitividade da economia como um todo.

De fato, uma das tarefas primordiais do mercado de capitais
€ a distribuicido de risco entre os capitalistas. Os modernos Instrumentos
financeiros, como os derivativos, em um mercado solido, criam alternativas de
diluicdo de risco de atividades produtivas Para mercados especulativos,
reduzindo o risco financeiro destas atividades, o que estimula o processo de
Inovacao tecnologica, intensivo em capital. Similarmente, maiores escalas de
producao tém exigido a fusdo de companhias, o que depende necessariamente
de liquidez no mercado acionario, para que as agoes mantenham o seu valor no
Processo de troca. As parcerias, caracterizadas pelo aporte conjunto de capital de
risco em um dado empreendimento, similarmente. dependem de um mercado de
Capitais forte que garanta liquidez suficiente para a efetivacdo da abertura de
Capital, bem como de uma boa porta de saida no caso de dissolugcdo da parceria.
Enfim, um mercado de capitais mais eficiente garante maior competitividade para
ds empresas em geral

Finalmente, ha forte correlacdo entre um mercado de
Capitais forte e a solvéncia dos fundos de pensado. A rigor, a existéncia de
. melhores alternativas de investimento permite aos gestores dos fundos
previdenciarios obterem maior retorno na carteira, reduzirem seu risco e
aumentarem a credibilidade dos fundos, o que resulta em melhores
aposentadorias e bem estar para a populacéo.

A reforma do mercado de capitais deve-se processar em
varias frentes, Uma alteracédo na Lei das Sociedades Andnimas € parte do
processo, do ponto de vista do relacionamento entre empresas, mercado de
capitais e investidores. De outra parte, do ponto de vista institucional. a presenca
do Poder Publico garantindo um arcabouco regulatério e fiscalizatorio que traga
Seguranca ao investidor e credibilidade ao mercado € crucial para permitir a
necessaria ampliacdo desta forma de financiamento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Vale ressaltar a importancia da CVM, criada pela Lei n°
6.385. de 7 de dezembro de 1976, para dar impulso ao mercado de capitais
brasileiro. N3o obstante, & publico e notério que esta autarquia padece de melhor
estrutura, bem como de maior autonomia para se adequar as exigéncias de um
mercado de capitais moderno e para se equiparar as suas contrapartes dos
paises desenvolvidos. ja que, com a globalizagdo, 0 mercado de capitais passou
d reger-se por padroes internacionais mais elevados no que tange a eficacia de
protecao dos direitos dos investidores.

Isto posto, entendemos ser meritoria, do ponto de vista
economico, uma iniciativa que venha a elevar a capacidade de Intervencéo
normativa e fiscalizatoria da CVM, bem como conferir-lhe maior autonomia de

atuacdo. Vale destacar Queé a estabilidade dos dirigentes e o aumento das
. penalidades as infracdes contra o mercado de valores mobiliarios. em particular
NO que tange as punicdes de natureza pecuniaria, contribuem tanto para uma
acao mais independente do orgéo quanto para a reducao da impunidade. que é
hoje o maior motivo para a proliferacdo de praticas Irregulares no mercado de
capitais brasileiro.

Pelas razbes expostas. votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 3.139, de 2000.

de [Feo  de 2001

Deputade RUBENS BUENO

Relator

Sala da Comissdo. em

{
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