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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.086, DE 2000
(DO SR. JOSE LOURENCO)

Altera a redagao do § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUICAQ E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O paragrafo 4°, artigo 3° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A inscricao no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do
. pagamento das contribuicoes destinadas ao SESC, SESI, SENAI, SENAC,
SEBRAE e seus congéneres, bem como das relativas ao salario-educacgao”

Art. 2° - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O projeto altera o texto do paragrafo 4° do art. 3° da Lei 9.317/96,
cuja imprecisao deu margem a uma interpretacao equivocada e extensiva pelo
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Executivo, com prejuizos para as entidades sindicais patronais. Diz o dispositivo
que a ‘“inscricao no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das
demais contribuicoes instituidas pela Uniao”. Com base nele, a Secretaria da
Receita Federal expediu a Instrugao Normativa n°® 09, de 10.02.99, dispensando o
pagamento, também, da contribuicdo sindical patronal, essencial a sobrevivéncia
das entidades sindicais empregadoras.

A isencao decretada pela Receita Federal € inadmissivel sob todos
os aspectos. Especialmente por faitar legitimidade aquele érgao para concedé-la,
visto estar a contribuicao inserida no ambito da atuagao do Ministério do Trabalho
e Emprego, que € quem fiscaliza seu recolhimento e detém parcela (20%) da
arrecadacao. Alem disso, a medida implica clara interferéncia do Estado na
organizagao sindical, o que a Constituicao repele (art. 8°). Mais: por se tratar de
um tributo, somente a lei poderia dispensar seu pagamento, ja que so por lei pode
ser criado.

Por outro lado, como sabido e ressabido, 90% (noventa por cento)
das empresas sao constituidas de microempresas e empresas de pequeno porte,
donde se conclui que as Entidades Sindicais nao poderao assisti-las por falta de
recursos para essa assisténcia constitucional (art. 8°, inc. VI, CF).

Finalmente, e & também muito importante, as categorias profissionais
(de empregados) continuam intocaveis em suas contribuicées sindicais, o que fere
O principio de isonomia.

A Instrucdo Normativa, assim, extrapola seus proprios limites,
cabendo ao legislador estabelecer, objetivamente, as contribuicbes que pretendeu
dispensar, como faz o projeto.

L

)
Sala das Sessoes, j D de JSmoJo” de 2000

—

_'—'—"'"_.- .

‘Deputado José Lourengo
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e
a intervencdo na organizacdo sindical;

II - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica. na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
mnferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos € interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

[V - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuig¢do prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, INSTITUI O SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................................

CAPITULO III
DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES - SIMPLES (ARTIGOS 3 A 7)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao |
Da Definiciio e da Abrangéncia (artigos 3 e 4)

Art. 3° A pessoa juridica enquadrada na condi¢cdo de microempresa ¢ de
empresa de pequeno porte, na forma do art. 2°, podera optar pela inscrigdo no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte - SIMPLES.

§ 1° A inscricdio no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos
seguintes impostos € contribuigdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

b) Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP:

¢) Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

e¢) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

f) contribui¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que
tratam o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, o art. 25 da Lei n® 8.870, de 15
de abril de 1994, e a LLei Complementar n°® 84, de 18 de janeiro de 1996.

¥ Alinea "f" com redagao dada pela Lei n®9.528, de 10/12/1997.

§ 2° O pagamento na forma do paragrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢gdes, devidos na qualidade de contribuinte ou



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

a) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - [OF;

b) Imposto sobre Importa¢do de Produtos Estrangeiros - 1I;

¢) Imposto sobre Exporta¢do, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE:

d) Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda
fixa ou variavel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienag¢do de
ativos;

¢) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

f) Contribui¢do Provisoria sobre a Movimentagdo Financeira - CPMF;

g) Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

h) Contribuic¢do para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

§ 3° A mcidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e
ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa ou variavel ¢ aos ganhos de
capital, na hipotese da alinea "d" do paragrafo anterior, sera definitiva.

§ 4° A mscrigdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das
demais contribuig¢des instituidas pela Unido.

...........................................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI

DISPOE SOBRE O SISTEMA INTEGRADO DE
PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribui¢des ¢
tendo em vista o disposto na Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e alteracdes
posteriores, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa regulamenta o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte,
relativo aos impostos e as contribui¢des que menciona, nos termos da Lei n® 9.317, de 5
de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

CAPITULO 11
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
DA DEFINICAO

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, considera-se:

[ - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);
[1 - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a R$
1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil reais).

§ 1° No caso de inicio de atividades no proprio ano-calendario, os limites de
que tratam os incisos | e II deste artigo serdo proporcionais ao namero de meses em que
a pessoa juridica houver exercido atividade, desconsideradas as fragoes de meses.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................



* CAMARA DOS DEPUTADOS
*~ COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.086/00

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
. divulgacdo na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 14/11/2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2000.

F{’L‘MJ ﬁ @ ﬂ\
s Aname ia Ribeiro Correia de/Araujo

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.086, DE 2000.

“Altera a redacao do § 4° do art. 3° da
. Lein® 9.317, de 5 de dezembro de 1996."

Autor: Deputado JOSE LOURENCO
Relator: Deputado ARNALDO FARIA DE SA

PARECER VENCEDOR

() | - RELATORIO

Trata-se de proposicao que objetiva estabelecer no texto da
Lei n® 9.317/96 quais as contribuigoes, instituidas pela Unidao, que pao sao
passiveis de recolhimento pelas pessoas juridicas optantes pelo
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigoes das Micro
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES).

mp

\

Em sua justificagdao, o Nobre Signatario argumenta’\que o
atual texto vigente da margem a interpretagao equivocada e extensiva, a exemplo
da Instrugao Normativa n® 09, de 10.02.99, expedida pela Secretaria da Receita

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Federal, isentando as Micro e Pequenas Empresas do pagamento da contribuigédo
sindical patronal.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
Emendas ao Projeto.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Com a devida vénia, entendemos que o Projeto ndo merece
prosperar por nao trazer, efetivamente, qualquer contribuigdo para a melhoria do
ordenamento juridico vigente.

Ainda, ao contrario do argumentado na Justificacdo do
Projeto, a Instrugcdo Normativa, expedida pela Secretaria da Receita Federal, é o
instrumento mais apropriado para a devida orientagdo a ser prestada aos
respectivos contribuintes. O questionamento sobre a ocorréncia, ou ndo, de
exorbitancia da referida norma regulamentar é impréprio por meio de Projeto de
Lei, sendo mais pertinente a via judicial.

Somos, pois, pela rejeicao do Projeto de Lei n° 3.086, de
2000.

o Sala da Comissao, e J7Z/)  de 2002

Deputado DO FARIA DE SA

200146
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4L, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.086, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou, contra o voto do Deputado Wilson Braga, o
Projeto de Lei n® 3.086/00, nos termos do parecer vencedor do relator, Deputado
Amaldo Faria de Sa. O parecer do Deputado Wilson Braga passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados: Rodrigo Maia, Presidente;
Jair Meneguelli e José Mucio Monteiro, Vice-presidentes; Antonio Carlos Konder
Reis, Avenzoar Arruda, Fernando Gongalves, Joao Tota, Jovair Arantes, Luciano
Castro, Luiz Antonio Fleury, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso, Pedro Henry,
Professor Luizinho, Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin, Vivaldo
Barbosa e Wilson Braga, titulares; Arnaldo Faria de Sa, Coriolano Sales, Edinho

Bez, Laire Rosado, Nair Xavier Lobo, Narcio Rodrigues e Rubens Bueno,
suplentes.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2002.

Deputado RODRIGO MAIA
residente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)



%4, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.086, DE 2000

Altera a redacédo do § 4° do art. 3° da
Lein®9.317, de 5 de dezembro de 1996.

Autor: Deputado JOSE LOURENCO
w Relator; Deputado WILSON BRAGA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WILSON BRAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.086, de 2000, de autoria do Nobre
Deputado José Lourencgo visa alterar a redagéo do § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.317.
de 5 de dezembro de 1996, a fim de determinar quais as contribuicbes instituidas
pela Unido que estdo dispensadas de serem recolhidas pelo sistema de
pagamento integrado de tributos, denominado de SIMPLES.

@ Em sua justificagdo, o Autor alega que a Instrugio
Normativa n°® 9/99 da Secretaria da Receita Federal dispensa as empresas
optantes do SIMPLES (microempresas e empresas de pequeno porte) do
recolhimento da contribuicdo sindical patronal — essencial a sobrevivéncia das
entidades sindicais empregadoras — ao interpretar que esse tributo estaria
incluido na rubrica “demais contribuigdes instituidas pela Unido”, prevista na Lei
n® 9.317/96.

Esgotado o prazo regimental, nZo foram apresentadas
emendas ao projeto. ’

E o relatério.

GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)
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I -VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 9.317/96 criou o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES). As empresas optantes desse sistema recolhem uma Unica aliquota
correspondente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, & Contribuicdo para o
PIS, a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL), & Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e as Contribuigdes para a Seguridade Social.

Alem dessa unificagdo de recolhimento de tributos, a
Inscricdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das demais
contribuicdes instituidas pela Unido (SENAI, SESI, SESC, SENAC. SENAT,
SEST, SENAR, Salario-Educagdo, INCRA, SEBRAE, SESCOOP), conforme
dispOe o § 4° da art. 3° da Lei n°® 9.317/96. A Receita Federal, por meio da
Instru¢do Normativa n® 9/99, entende que a contribuicdo sindical patronal estaria
incluida no rol dessas contribuigdes.

As entidades sindicais, sejam patronais ou profissionais,
tém as seguintes fontes de receita, as contribuicdes: 1) sindical, 2) confederativa,
3) assistencial e 4) associativa. A primeira esta prevista na Consolidagio das Leis
do Trabalho e, no caso patronal, € cobrada, anualmente, em guia prépria, no més
de janeiro. A segunda somente obriga a empresa associada, todo ano, conforme
valor estipulado em assembléia geral. A terceira é devida na época de acordo ou
convencdes coletivas de trabalho, sendo um pagamento pela prestacao de
servico dos sindicatos nas negociagBes sobre as condicdes de trabalho. E,
finalmente, a contribuicdo cobrada mensalmente, apenas, das empresas
associadas.

A Consolidagédo das Leis do Trabalho, de 1943, concebeu o
sindicato como entidade de colaboragdo estatal e, por isso, infringiu-lhe a
interferéncia e a intervencdo do Estado que, em contrapartida, instituiu uma
contribuicdo para financia-lo. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
liberdade sindical e tentou acabar com essa contribuicdo, mas, em vez disso,
acabou criando mais uma, a confederativa. Todavia esse tributo é devido apenas
pelos associados, enquanto a contribui¢do sindical € compulsdria e geral, sendo
seu recolhimento fiscalizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. z\

X
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dessa forma, temos que as empresas hoje, a rigor, apenas
recolhem a contribuigdo sindical compulséria. As demais contribuicdes s&o
obrigatorias apenas para os associados (cuja associagio é facultativa).

No Brasil, ndo ha tradicdo de associativismo sindical até
mesmo na categoria profissional, quanto mais na patronal cujas confederagdes,
federagbes e sindicatos sobrevivem quase que exclusivamente da contribui¢ao
sindical.

E claro que essa situagdo ndo é a ideal, mas é (nica
possivel até que seja realizada uma ampla discussdo e aprovacao de uma lei que
disponha sobre outras formas de financiamento das entidades sindicais.

Ate que isso ocorra, as entidades de representacdo sindical
patronais nao podem prescindir da contribuicdo anual e compulséria das mais de
3 milhGes de empresas que, até dezembro de 2000, optaram pelo SIMPLES.

O presente projeto de lei tem o objetivo de esclarecer quais
sao efetivamente as “demais contribuigdes instituidas pela Unido”, sem deixar
margem para interpretacdo que nada vem a auxiliar as microempresas e
empresas de pequeno porte que, ao deixarem de recolher a contribuicdo sindical,
enfraquecem sua representagdo sindical, o que é imprescindivel para a sua
sobrevivéncia como setor econémico, principalmente em relagdo ao aspecto
reivindicatorio de politicas publicas.

Ante o exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°

. 3.086, de 2000.
Sala da Comissdo, em S de ; 2001,
Deputado WILSON GA
Relator
012298.127
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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 3.086-A, DE 2000
(DO SR. JOSE LOURENCO)

Altera a redacao do § 4° do art. 3% da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servico Publico, pela rejeigao,
contra o voto do Deputado Wilson Braga (relator: DEP. ARNALDO FARIA DE SA).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

. ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

* Projeto inicial publicado no DCD de 25/05/00

PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer vencedor
- parecer da Comissao

- voto em separado

dhimled 1 3:(M\\SRT. CCP O1\PuhlicozRelatado<ADCD-PI -30R6-2000-A html 2HT12002
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RZe* CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.086-A, DE 2000
(DO SR. JOSE LOURENCO)

Altera a redacao do § 4° do art. 3° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.
(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

(5 SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 117/02 - CTASP

Publique-se.
Em 6.8.02.
C >
ECIO NEVES
Presidente

LR TN

ocumento : 11120 -1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Of. Pres. n° 117/02
Brasilia, 19 de junho de 2002

. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 3.086/00.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

-~
dr‘.
If"
I
|

. Deputado RODR)EO MAIA
Presiden

A Sua Exceféncfa o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)




Caixa: 130

3086/2000

Lote: B0

PL N°

18




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.086, DE 2000
(DO SR. JOSE LOURENCO)

Altera a redacao do § 4° do art. 3° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O paragrafo 4°, artigo 3° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A inscrigdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do
pagamento das contribuicoes destinadas ao SESC, SESI, SENAI, SENAC,
SEBRAE e seus congéneres, bem como das relativas ao salario-educacao”

Art. 2° - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O projeto altera o texto do paragrafo 4° do art. 3° da Lei 9.317/96,
Cuja imprecisdo deu margem a uma interpretacdo equivocada e extensiva pelo
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Executivo, com pregy_izos para as entidades sindicais patronais. Diz o dispositivo
que a “inscricao no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das
demais contribuigdes instituidas pela Unido”. Com base nele, a Secretaria da
Receita Federal expediu a Instrugdo Normativa n® 09, de 10.02.99, dispensando o
pagamento, também, da contribuicdo sindical patronal, essencial a sobrevivéncia
das entidades sindicais empregadoras.

A isenca@o decretada pela Receita Federal é inadmissivel sob todos
0s aspectos. Especialmente por faltar legitimidade aquele 6rgdo para concedé-la,
visto estar a contribui¢do inserida no ambito da atuagdo do Ministério do Trabalho
e Emprego, que € quem fiscaliza seu recolhimento e detém parcela (20%) da
arrecadacao. Além disso, a medida implica clara interferéncia do Estado na
organizacao sindical, o que a Constituicdo repele (art. 8°). Mais: por se tratar de
um tributo, somente a lei poderia dispensar seu pagamento, ja que s6 por lei pode
ser criado.

Por outro lado, como sabido e ressabido, 90% (noventa por cento)
das empresas séo constituidas de microempresas e empresas de pegueno porte,
donde se conclui que as Entidades Sindicais ndo poderdo assisti-las por falta de
recursos para essa assisténcia constitucional (art. 8°, inc. VI, CF).

Finalmente, e € também muito importante, as categorias profissionais
(de empregados) continuam intocaveis em suas contribuigcdes sindicais, o que fere
O principio de isonomia.

A Instrucgo Normativa, assim, extrapola seus proprios limites,
cabendo ao legislador estabelecer, objetivamente, as contribuictes que pretendeu
dispensar, como faz o projeto. P

d ‘|

!
’

Sala das Sessoes, 3 de /YNTT 4e 2000

‘23’ d Jmf Lol
O

osé Lourengo A
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA % AT
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI 2 :

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I1
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato.
ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e
a intervengdo na organizacio sindical:

II'- ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau. representativa de categoria profissional ou econdmica. na mesma base territorial.
que sera defimda pelos trabalhadores ou empregadores interessados. ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio:

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas:

[V - a assembléia geral fixara a contribui¢iio que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha. para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei:

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato:

VI - ¢ obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA % \ﬁ( )
C!

COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEIN°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, INSTITUI O SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO Il
DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES - SIMPLES (ARTIGOS 3 A 7)

..........................................................................................................................................

Secio |
Da Defini¢io e da Abrangéncia (artigos 3 ¢ 4)

Art. 3° A pessoa juridica enquadrada na condicdo de microempresa e de
empresa de pequeno porte, na forma do art. 2°. podera optar pela inscrigdo no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e (,onmbuu;nes das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - SIMPLES.

§ 17 A inscricdo no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos
seguintes impostos e contribuicoes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - [RPJ:

b) Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social ¢ de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP:

¢) Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS:

¢) Imposto sobre Produtos Industrializados - [PI:

f) contribui¢des para a Seguridade Social. a cargo da pessoa juridica, de que
tratam o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, o art. 25 da Lei n° 8.870. de 15
de abril de 1994, e a Lei Complementar n°® 84. de 18 de janeiro de 1996.

* Alinea "f" com redag¢do duda pela Lei n® 9,328, de 10 12 1997,

§ 2° O pagamento na forma do paragrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos
seguintes 1mpostos ou contribui¢des. devidos na qualidade de contribuinte ou
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA % SV ey
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI N

responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

a) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro. ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF:

b) Imposto sobre Importagdo de Produtos Estrangeiros - 11:

¢) Imposto sobre Exportagdo. para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE:

d) Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagoes de renda
fixa ou variavel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienacdo de
ativos;

¢) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR:

f) Contribui¢@o Provisoria sobre a Movimentacdo Financeira - CPMF:

g) Contribui¢do para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS:

h) Contribuigdo para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

§ 3% A incidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e
ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de renda fixa ou variavel e aos ganhos de
capital. na hipotese da alinea "d" do paragrafo anterior. sera definitiva.

§ 4° A inscrigdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das
demais contribui¢des instituidas pela Unido.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI w S\ <d

DISPOE SOBRE O SISTEMA INTEGRADO DE
PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuices e
tendo em vista o disposto na Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996. e alteragoes
posteriores, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa regulamenta o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, aplicavel as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte,
relativo aos impostos e as contribuigdes que menciona, nos termos da Lei n°® 9.317. de 5
de dezembro de 1996, e alteracdes posteriores.

CAPITULO 11
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
DA DEFINICAO

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario.
receita bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais):
[T - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario.
receita bruta superior a RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e 1gual ou inferior a R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais).

§ 1° No caso de inicio de atividades no proprio ano-calendario. os limites de
que tratam os incisos [ e II deste artigo serdo proporcionais ao numero de meses em que
a pessoa juridica houver exercido atividade, desconsideradas as fracdes de meses.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.086, DE 2000

Altera a redagdo do § 4° do art. 3° da
Lein®9.317, de 5 de dezembro de 1996

Autor: Deputado JOSE LOURENCO
Relator: Deputado WILSON BRAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.086, de 2000, de autoria do Nobre
Deputado José Lourenco visa alterar a redacao do § 4° do art. 3° da Lei n® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, a fim de determinar quais as contribuigdes instituidas
pela Unido que estdo dispensadas de serem recolhidas pelo sistema de
Pagamento integrado de tributos, denominado de SIMPLES.

Em sua justificacdo, o Autor alega que a Instrucdo
Normativa n® 9/99 da Secretaria da Receita Federal dispensa as empresas
optantes do SIMPLES (microempresas e empresas de pequeno porte) do
recolhimento da contribuicio sindical patronal — essencial a sobrevivéncia das
entidades sindicais empregadoras — ao interpretar que esse tributo estaria
incluido na rubrica “demais contribuicdes instituidas pela Unido”, prevista na Lei
n® 9.317/96.

Esgotado o prazo regimental, nac foram apresentadas

emendas ao projeto.
E o relatério.
@
N
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Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 9.317/96 criou o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES). As empresas optantes desse sistema recolhem uma Unica aliquota
correspondente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, & Contribuicdo para o
PIS, a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e as Contribuices para a Seguridade Social.

Alem dessa unificagdo de recolhimento de tributos. a
inscricdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das demais
contribuicdes instituidas pela Unido (SENAI, SESI, SESC, SENAC, SENAT,
SEST, SENAR, Salario-Educacdo, INCRA, SEBRAE, SESCOOP), conforme
dispde o § 4° da art. 3° da Lei n° 9.317/96. A Receita Federal. por meio da
Instrucdo Normativa n° 9/99, entende que a contribuicdo sindical patronal estaria
incluida no rol dessas contribuicdes.

As entidades sindicais, sejam patronais ou profissionais,
tém as seguintes fontes de receita, as contribuicbes: 1) sindical, 2) confederativa,
3) assistencial e 4) associativa. A primeira esta prevista na Consolidacdo das Leis
do Trabalho e, no caso patronal, € cobrada, anualmente, em guia propria, no més
de janeiro. A segunda somente obriga a empresa associada. todo ano, conforme
valor estipulado em assembléia geral. A terceira é devida na época de acordo ou
' convengoes coletivas de trabalho, sendo um pagamento pela prestagdo de
servico dos sindicatos nas negociacdes sobre as condicdes de trabalho. E,
finalmente, a contribuicdo cobrada mensalmente, apenas, das empresas
associadas.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1943, concebeu o
sindicato como entidade de colaboragdo estatal e, por isso, infringiu-lhe a
interferéncia e a intervencdo do Estado que, em contrapartida, instituiu uma
contribuicdo para financia-lo. A Constituicio Federal de 1988 estabeleceu a
liberdade sindical e tentou acabar com essa contribuicdo, mas, em vez disso,
acabou criando mais uma, a confederativa. Todavia esse tributo & devido apenas
pelos associados, enquanto a contribuicdo sindical é compulsoria e geral, sendo
seu recolhimento fiscalizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

y
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Dessa forma, temos que as empresas hoje, a rigor, apenas
recolnem a contribuicdo sindical compulsoria. As demais contribuicoes sao
obrigatdrias apenas para os associados (Cuja associacdo é facultativa).

No Brasil, ndo ha tradigdo de associativismo sindical até
mesmo na categoria profissional, quanto mais na patronal cujas confederacoes,

federacbes e sindicatos sobrevivem quase que exclusivamente da contribuigcéo
sindical.

E claro que essa situacdo ndo é a ideal mas & Unica
possivel até que seja realizada uma ampla discuss&o e aprovagdo de uma lei que
disponha sobre outras formas de financiamento das entidades sindicais.

Ate que isso ocorra, as entidades de representacio sindical
patronais nao podem prescindir da contribuicao anual e compulséria das mais de
3 milhdes de empresas que, até dezembro de 2000, optaram pelo SIMPLES.

O presente projeto de lei tem o objetivo de esclarecer quais
sao efetivamente as “demais contribuigdes instituidas pela Unido”, sem deixar
margem para interpretacdo que nada vem a auxiliar as microempresas e
empresas de pequeno porte que, ao deixarem de recolher a contribuicdo sindical,
enfraquecem sua representagdo sindical, o que é imprescindivel para a sua
sobrevivéncia como setor econémico, principaimente em relagdo ao aspecto
reivindicatério de politicas publicas.

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
' 3.086, de 2000.

Sala da Comissdo, em \§ de %QM/WW de 2004.

Deputado

Relator

012298.127
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