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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 2000
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 597/99

Dispbe sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios 3 sua

aplicacao e a monitoragéo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educacao para diabéticos.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Ii)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os portadores de diabetes receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de
Saude - SUS. os medicamentos necessarios para o tratamento de sua condig@o e 0os materiais
necessarios a sua aplica¢do ¢ a monitoracao da glicemia capilar.

§ 1° O Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude, selecionard os
medicamentos ¢ materiais de que trata 0 caput, com vistas a orientar sua aquisi¢do pelos
gestores do SUS.

§ 2° A selecdo a que se refere o § 1° devera ser revista e republicada anualmente
ou sempre que se fizer necessario, para se adequar ao conhecimento cientifico atualizado e a
disponibilidade de novos medicamentos, tecnologias e produtos no mercado.

§ 3° E condig¢io para o recebimento dos medicamentos e materiais citados no

o caput estar inscrito em programa de educagdo especial para diabéticos.
‘ Art. 2° As despesas decorrentes da implementagdo desta Lei serdo financiadas
com recursos dos orcamentos da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ¢ dos Municipios, conforme regulamento a ser baixado pelo Ministério da Saude,
ouvida a Comissdo Intergestores Tripartide instituida pela Norma Operacional Bésica do
SUS de 1993.

Art. 3° E assegurado ao diabético o direito de requerer, em caso de atraso na
dispensa¢do dos medicamentos ¢ materiais citados no art. 1°, informagoes acerca do fato a
autoridade sanitdaria municipal.

Paragrafo nico. O gestor municipal do SUS € obrigado a ressarcir os gastos que
o diabético comprovadamente houver efetuado com a aquisi¢do dos medicamentos e
materiais referidos, no caso de auséncia de resposta e atendimento.

Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Lei por parte de servidor publico
configura crime de prevaricagdo, sujeitando o infrator as penalidades cominadas no art. 319
do Cddigo Penal Brasileiro.

Paragrafo unico. Independente das sangdes civis, penais € administrativas. o
Ministro de Estado e os Secretarios responsabilizados pelo descumprimento das disposigoes



desta Lei sujeitar-se-do as penalidades previstas na Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, por
cometimento de crime de responsabilidade.

Art. 5° O Poder Executivo, através do Ministério da Satde. regulamentara esta
Lei no prazo de noventa dias, a contar de sua publicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de trezentos e sessenta dias, a contar da
data de sua publicagdo.

Senado Federal. em / ? de maio de 2000

.

Senador A%Sﬁ M

Presidente-

vpl/pls99597



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................................

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secio VIII
Do Processo Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsecao 111
Das Leis

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um sO turno de discussdo e votagdo, € enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa
revisora 0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA =
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO XI -
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULOT ,
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA
A ADMINISTRACAO EM GERAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Prevaricacio

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a | (um) ano, € multa.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

DEFINE OS CRIMES DE
RESPONSABILIDADE E REGULA O
RESPECTIVO PROCESSO DE
JULGAMENTO.
PARTE PRIMEIRA

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta Lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente
tentados, sdo passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até 5
(cinco) anos, para o exercicio de qualquer fungdo publica, imposta pelo
Senado Federal nos processos contra o Presidente da Republica ou ministros
de Estado, contra os ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o
procurador-geral da Republica.
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Tramitagao

SF PLS 597 /1999

SENADOR - José Eduardo Dutra (PT - SE)

TETARIA O
Dispde sobre a distribuicao gratuita de medicamentos e materiais.

necessarios a sua aplicagao e a8 monitoracdo da glicemia capilar aos
portadores de diabetes inscritos em programa de educagdo para
diabeticos,

FIXAGAO, DISPOSITIVOS, GARANTIA, PORTADOR, DIABETES,
RECEBIMENTO, DISTRIBUICAO GRATUITA, MEDICAMENTOS,
INSULINA, MATERIAL HOSPITALAR, RESPONSABILIDADE,
REGULAMENTAGAO, (MS), PARECER, COMISSAO DE SAUDE,
INSTITUICAO, NORMA OPERACIONAL BASICA DO SUS, RECURSOS
ORGAMENTARIOS, ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, UNIAO
FEDERAL, ESTADOS, (DF), MUNICIPIOS, REQUISITO, EXIGENCIA,
INSCRICAO, CADASTRO, POSTO DE SAUDE PROGRAMA ESPECIAL,
PORTADOR, DIABETES, CONTROLE, MONITORACAO, DOENCA,
TRATAMENTO MEDICO, DIREITO A SAUDE, CORRELAGAO,
REQUERIMENTO, AUTORIDADE SANITARIA, GESTOR, ATRASO,
ENTREGA, SOLICITAGAO, RESSARCIMENTO, DESPESA GERAL,
GASTOS PESSOAIS AQUISIGAO, AUSENCIA, ATENDIMENTO,
PENALIDADE, PUNICAO, INOBSERVANCIA, SERVIDOR PUBLICO,
AUTORIDADE MINISTRO DE ESTADO, SECRETARIO DE GOVERNO,
SECRETARIO MUNICIPAL CARACTERIZAGAQ, CRIME,
PREVARICACAO, SUJEICAQ, INFRATOR, PENALIDADE, CODIGO
PENAL.

SF COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS (Decisdo Terminativa)

Data: 04/05/2000 Local: (SF) SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO
LEGISLATIVA DO SENADO

Status: AGUARDANDO INTERPOSICAO DE RECURSO (AGINR)
Texto: Prazo para interposicao de recurso: 05 a 11.05.2000.
Encaminhado em 04/05/2000

PLS 00597/1999

* 29/10/1999 PROTOCOLO LEGISLATIVO - PLEG
Este processo contém 07 ( sete ) folhas numeradas e
rubricadas. A SSCOM. '

* 29/10/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

Leitura. A CAS em decisdo terminativa, onde podera receber
emendas, apos publicado e distribuido em avulsos, pelo prazo
de cinco dias uteis. Ao PLEG com destino a CAS.

* 11/11/1999 COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
MATERIA COM A RELATORIA (RELATOR)
Findo o prazo regimental (10.11.99), nao foram apresentadas
emendas.

* 11/11/1999 COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
MATERIA COM A RELATORIA (RELATOR)
Ao Senhor Senador Tiao Viana, para relatar a presente
mateéria. b

* 07/04/2000 COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

15/05/2000 10:52
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PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO (PRONTPAUT)
Devolvido pelo relator Senador Tido Viana, com relatério
favoravel a aprovacao do Projeto, na sua forma original..
26/04/2000 COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS /&

APROVADO PARECER NA COMISSAQ (APRVPAR) ."g'r, i ) \ s\
Reunida a Comissdo, é aprovado o Projeto na sua formd: / fIEFETR, ."’f-l
original (anexei as fis. n% 07 a 13). H L R | i
26/04/2000 COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS' h’fi_;i’ f &
APROVADO PARECER NA COMISSAO (APRVPAR) h‘*-. / :

A SSCLSF para as devidas providéncias. TreTAPME

27/04/2000 SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO - e
SENADO - SSCLSF

AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES) (AGLPAR)

Encaminhado ao Plenario para leitura do Parecer da CAS.
03/05/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

Leitura do Parecer n® 410, de 2000, da Comissao de Assuntos
Socias, relator Senador Tido Viana, favoravel. E lido o Oficio
n® 30/2000, do Presidente da Comissao de Assuntos Sociais,
comunicando a aprovacao na da materia em reuniao realizada
em 26.04.2000. Abertura do prazo de cinco dias uteis para
interposicdo de recurso, por um decimo da composicao da
Casa, para que o projeto, seja apreciado pelo Plenario. A
SSCLS. ~

04/05/2000 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF 3

AGUARDANDO INTERPOSICAO DE RECURSO (AGINR)

Prazo para interposi¢do de recurso: 05 a 11.05.2000.
11/05/2000 SUBSEC. COORDENAGCAQO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

Encaminhado ao Plenario para comunicagdo do término do
prazo de apresentagao de recurso.

12/05/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

A Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo ontem
sem que tenha sido interposto recurso, no sentido da
apreciacao da materia pelo Plenario. Tendo sido aprovado
terminativamente pela CAS. A Camara dos Deputados. A
SSEXP.

12/05/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Recebido neste orgdo as11:00 hs.

12/05/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP

A SSCLSF para revisdo dos autégrafos.

15/05/2000 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

Procedida a revisdo dos autografos (juntada de fis. 18 e 19).
A Subsecretaria de Expediente (SSEXP).

15/05/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Recebido neste orgao as 10h25.

Vollar

/¥ | of paaw k<. . e L B OFISF NS S’?@
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15/05.2000 10:52



Oficion® §7Y  (SF) Brasilia,em /X de maio de 2000.

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados. nos termos do art. 65 da Constitui¢gdo Federal, o Projeto de
Lei do Senado n® 597, de 1999, constante dos autografos em anexo. que “dispde sobre
a distribuigdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua aplicagdo e a
monitoragdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de

Atenciosamente,

educacao para diabéticos™.
@\/ ‘
— A A

Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Sécretario, em exercicio

PRIMEIRA _ SECRETARIA
m 45165, ©0. Ao Szan 1

Secretdrio-Geral Mesa.

Deputado WBIRATAN AGUIAR

A Sua Exceléncia o Senhor : s
] Primairo Secretario

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/pls99597



PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 597, DE 1999

Dispoe sobre a distribuigdo gratulita
de medicamentos e materiais necesséri-
Os a sua aplicagao e a monitoragio da
glicemia capllar aos portadores de diabe-
tes inscritos em programa de educagido
para diabéticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os portadores de diabetes receberao,
gratuitamente, do Sistema Unico de Saude, os medi-
camentos necessarios para o tratamento de sua con-
dicao e os materiais necessarios a sua aplicagao e a
monitoragao da glicemia capilar.

§ 12 O Poder Executivo, por meio do Ministério
da Salde, selecionara os medicamentos e materiais
de que trata o caput, com vistas a orientar sua aquisi-
¢ao pelos gestores do Sistema Unico de Satde.

§ 2% A seleg@o a que se refere o paragrafo ante-
rior devera ser revista e republicada anualmente ou
sempre que se fizer necessario, para se adequar ao
conhecimento cientifico atualizado e a disponibilida-
de de novos medicamentos, tecnologias e produtos
no mercado.

§ 37 E condigdo para o recebimento dos medica-
mentos e materiais citados no caput estar inscrito em
programa de educagdo especial para diabéticos.

Art. 2° As despesas decorrentes da implementa-
¢ao desta lei serao financiadas com recursos dos or-
¢amentos da Seguridade Social da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
regulamento a ser baixado pelo Ministério da Salde,
ouvida a Comissao Intergestores Tripartite instituida

pela Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Satde de 1993.

Art. 3% E assegurado ao diabético o direito de re-
querer, em caso de atraso na dispensagao dos medi-
camentos e materiais citados no art. 12, a autoridade
sanitaria municipal, informagdes acerca do fato.

Paragrafo Unico. O gestor municipal do Sistema
Unico de Saude fica obrigado a ressarcir os gastos
que o diabético comprovadamente houver efetuado
com a aquisi¢cao dos medicamentos e materiais referi-
dos, no caso de auséncia de resposta e atendimento.

Ar. 42 A inobservancia do disposto nesta lei por
parte de servidor publico configura crime de prevari-
cagao, sujeitando o infrator as penalidades comina-
das no art. 319 do Codigo Penal Brasileiro.

Paragrafo Unico. Independente das sangoes ci-
vis, penais e administrativas, o Ministro de Estado e
0s Secretérios responsabilizados pelo descumpri-
mento das disposig¢oes desta lei sujeitar-se-do as pe-
nalidades previstas na Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1959, por cometimento de crime de responsabilidade.

Art. 5% O Poder Executivo, através do Ministério
da Saude, regulamentara esta lei no prazo de noven-
ta dias, a contar de sua publicagao.

Art. 69 Esta lei entra em vigor no prazo de tre-

Zentos e sessenta dias a contar da data de sua publi-
cagao.

Justificagao

Estima-se que, no Brasil, existam cinco milhdes
de diabéticos, metade dos quais desconhecem o di-
agnéstico. Um estudo censitério, realizado em 1988,
calculou uma prevaléncia de 7,6% de diabéticos na

populag@o brasileira, uma taxa semelhante 4 encon-
trada em paises desenvolvidos.
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O diabetes atinge igualmente homens e mulhe-
res € aumenta com a idade. Como o Brasil encon-
tra-se em rapida transicao demografica isto &, como
nossa populagao esta envelhecendo muito rapida-
mente, a tendéncia dessa situagao é de se agravar.

O diabetes causa elevados indices de morbida-
de e mortalidade, constituindo, hoje, a quarta causa
de morte no nosso Pais. Repercute em muitos anos
de vida pedidos e em queda significativa da qualidade
de vida das pessoas afetadas e de suas familias.

Quando mal controlado, o diabetes representa
um consideravel encargo econdémico para o indivi-
duo, sua familia e a sociedade. A maior parte dos cus-
tos diretos do tratamento do diabetes relaciona-se
com complicagbes que, na maioria das vezes, podem
ser evitadas, reduzidas ou retardadas se o paciente
tiver acesso aos medicamentos, aos materiais neces-
sarios a monitoracao de sua glicemia e a informacao
e educacao especifica. Estudos realizados na Finlan-
dia demonstram que naquele pais, o custo de um dia
de hospitalizagao do diabético equivale aos custos de
dois anos de automonitoracao. Nos Estados Unidos,
e estimado que cada délar gasto em educagéo do dia-
betico representa uma economia de seis dolares em
assisténcia médico-hospitalar evitada.

O Sistema Unico de Salde gasta, atualmente,
cerca de sessenta milhoes de reais por ano com a as-
sisténcia aos diabéticos, para dar uma cobertura esti-
mada em apenas 30%. A maior parte desses gastos
decorrem do pagamento de internacoes hospitalares
para tratamento de complicagdes que, como vimos,
poderiam ser prevenidas ou reduzidas se 0s doentes
tivessem tido acesso a educagao e aos meios materi-
ais para o auto-cuidado.

Dessa forma, os gastos com educagao do dia-
bético e com acesso a medicamentos, seringas e ma-
teriais necessarios ao seu auto-cuidado (em especial
para a monitoragao da glicemia capilar) repercutirao
na reducao da necessidade de internagdes — bem
mais caras — em decorréncia da redugao significativa
de complicagoes.

E estimado que essa agdo tenha um resultado,
do ponto de vista médico e econémico, similar ac que
ocorreu com a distribuicao gratuita e universal da te-
rapia anti-retroviral para os portadores do HIV, torna-
da obritoria pela Lei n* 9.313, de 13 de novembro de
1996, que resultou na redugao drastica e significativa
da morbidade e da mortalidade associadas, bem
como dos gastos com internagdes.

A garantia do acesso universal aos medicamen-
tos e materiais de que necessitam os diabéticos para
a manutengao de sua qualidade de vida é, assim.
uma estrategia que encontra justificativa ética e eco-
nomica.

O projeto de lei que submeto & apreciagao e ao
aprimoramento dos Senhores Senadores tem esse
objetivo.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 1999, —
José Eduardo Dutra.

_ LEGISLAGAO CITADA
CODIGO PENAL BRASILEIRO

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevi-
damente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi-

¢ao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sen-
timento pessoal:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e mutlta.

1 — Conceito — Prevaricator, em latim é aquele
que tem as pernas tortas, cambaias. Dai deriva prae-
varicatio, que significa o ato de andar tortuosamente,
desviado do caminho certo. Prevaricagao é infidelida-
de ao dever de oficio. E o descumprimento de obriga-
coes atinentes a fungao exercida. Aproxima-se o pre-
sente delito da corrupgdo. Distinguem-se ambas as
modalidades delituosas porque, na prevaricacao, o
funcionario nao mercadeja sua fungdo, nem negocia
com o extraneus,

2 — Objetividade juridica -~ E o bom andamento
da administracao publica, prejudicada pelo funciona-
rio que, para satisfazer objetivos pessoais, destende
seu dever funcional.

3 - Syjeitos — Agente do crime & somente o fun-
cionario publico (crime proprio). Podera o delito ser
praticado por magistrado, ou por funcionario da Justi-

¢a. Sujeito passivo € o Estado, lesada a administra-
¢ao publica em seu normal desenvolvimento.

4 - Conduta- De trés maneiras podera o agente
realizar o delito. Duas delas, de natureza omissiva
(retardando ou omitindo ato de oficio). Qutra, de fei-
¢ao comissiva (pratica de ato contrario a disposigao
expressa de lei).

Retardar e delongar o ato, desrespeitando os
prazos prescritos. Omitir € deixar o funcionario de re-
alizar o ato que lhe incumbe executar. Tanto a omis-
sao quanto o retardamento devem ser indevidos. O
mesmo se diga da pratica de ato de oficio. O elemen-
to normativo do tipo, representado pelo advérbio in-




devidamente, esta a exigir que a conduta omissiva ou
comissiva sejam ilicitas, afrontando disposicoes ou
prazos legais.

Refere-se a conduta a ato de oficio, que tem
aquele sentido amplo a que aludimos nos comentari-
os ao art. 317. A conduta havera de ser realizada para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Senti-
mento pessoal compreende a emocao e a paixao,
esta mais duradoura que aquela. Pode-se entender
por sentimento pessoal a afei¢ao, a simpatia, o amor,
a piedade, o odio, o espirito de vinganga, a subser-
viéncia, a rivalidade politica, o temor aos poderosos.
Irrelevante seja o motivo nobre ou torpe, podendo a
indole do motivo ser levada em conta na dosimetria
da pena. O interesse nao deve ser de ordem material,
como afirmaria Basileu Garcia. Se o funcionario vi-
sasse satisfazer um interesse pecuniario, o crime se-
ria o de corrupgao passiva.

5— Consumagao— Consuma-se o crime, nas es-
pécies omissivas, com a nao-execucao do ato, oportu-
no tempore: e na espécie comissiva prevista que € a
unica que admite tentativa com a pratica efetiva do ato
de oficio que contraria disposicédo expressa de lei.

3

6 — Elemento subjetivo — Acha-se esse represen-
tado pelo dolo genérico e pelo especifico. O primeiro
consiste na vontade livremente enderecada a realiza-
¢ao de quaiquer das condutas referidas pela norma. O
dolo especifico consiste na finalidade de o funcionario.

LEI N©9.313, DE 13-11-96 (LEI ORDINARIA)

Dispoe sobre a distribuigac gratuita
de medicamentos aos portadores do HIV
e doentes de Aids.

LEI N2 1.079, DE 10-4-50 (LEI ORDINARIA)
Define os crimes de responsabilida-

de e regula o respectivo processo de jul-
gamento.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
Decisao terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 30.10.99

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

PARECER
N=410, DE 2000

Da Comissao de Assuntos Sociais,
ao Projeto de Lei do Senado n® 597, de
1999, de autoria do senador José Eduardo
Dutra, que dispde sobre a distribuicao
gratuita de medicamentos e materiais ne-
cessarios a sua aplicacao e a monitora-
¢ao da glicemia capilar aos portadores de
diabetes inscritos em programas de edu-
cac¢ao para diabéticos.

Relator; Senador Tiao Viana

O Projeto de Lei do Senado n® 597, de 1999, de
autoria do Senador Joseé Eduardo Dutra, tem como
objetivo garantir a distribuicao gratuita, aos diabéti-
cos, no ambito do Sistema de Saude, dos medica-
mentos e materiais necessarios a sua aplicacao e a
monitoracao da glicerina capilar.

A intencao e permitir que os portadores dessa
condi¢ao possam manté-la sob controle e, dessa for-
ma, reduzir as manifestacées degenerativas do dia-
betes e, em decorréncia, o pesado 6nus pessoal, fa-
miliar e social decorrentes das suas complicagdes e
seu tratamento.

Para isso, 0 art. 12 do projeto dispde que os “por-
tadores de diabetes receberao, gratuitamente, do Sis-
tema Unico de Salde, os medicamentos necessarios
para o tratamento de sua condigao € 0s materiais ne-
cessarios a sua aplicagao e a monitoracgao da glice-
miza capilar”.

O § 12 incumbe o Poder Executivo, por meio do Mi-
nistério da Saude, de selecionar os medicamentos e ma-
teriais para orientar a aquisicao pelos gestores do SUS.

O § 22 prevé a revisao e republicacao anual, ou
sempre que necessaria, da selecao explicitada no § 1°,

de forma que ela possa “se adequar ao conhecimento
cientifico atualizado e a disponibilidade de novos medi-
camentos, tecnologias e produtos no mercado”.

O § 32 sujeita o recebimento dos medicamentos
e materiais a condigao de gue o paciente esteja ins-
crito em programa de educacao especial para diabéti-

cos.
Conforme o art. 22, as “despesas decorrentes da

implementacao desta lei serao financiadas com re-
cursos dos orgamentos da Seguridade Social da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, conforme regulamento a ser baixado pelo Minis-
tério da Saude, ouvida a Comissao Intergestores Tri-
partite instituida pela Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Saude de 1993".

O art. 32 assegura ao diabético o direito de re-
querer & autoridade sanitaria municipal informactes
acerca do atraso na dispensacao dos medicamentos
e materiais. No caso de auséncia de resposta e aten-
dimento, 0 paragrafo unico obriga o gestor municipal
do SUS a ressarcir os gastos comprovados do paci-
ente com esses medicamentos e materiais.

Pelo art. 42, ainobservancia do disposto na lei
“por parte de servidor publico configura crime de
prevaricagao, sujeitando o infrator as penalidades
cominadas no art. 319 do Cdédigo Penal Brasleiro™.
Paragrafo unico deste artigo dispde ainda que, “o
Ministro de Estado e os Secretaros responsabiliza-
dos pelo descumprimento das disposigoes da lei
sujeitar-se-ao as penalidades previstas na Lei n®
1.079, de 10 de abril de 1950, por cometimento de
crime de responsabilidade”, independentemente
das demais sangoes civis, penais e administrati-
vas.
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Por fim, o art. 52 determina que o Poder Executi-
vo, por intermedio do Ministéric da Satde, regula-
mente a lei no prazo de noventa dias a contar de sua
publicacao, e o art, 6° estabelece que a lei entrara em
vigor no prazo de trezentos e sessenta dias a contar
da data de sua publicac¢éo.

A proposi¢ao vem a apreciacao desta Comis-
sao de Assuntos Sociais em carater terminativo,
nao tendo sido apresentadas emendas no prazo re-
gimental.

Nao existem proposicoes tratando desta maté-
rna em tramitagao na Casa.

E grande o mérito do projeto em analise ao bus-
car suprir uma deficiéncia de atuacao do SUS, que ja
deveria, ha muito, estar distribuindo a todos os paci-
entes que deles necessitassem a medicag¢ao e os ma-
teriais aqui previstos, se nao fosse para cumprir dis-
positivo constitucional de garantir o direito a saude,
pelo menos para obedecer a logica a economia de re-
cursos publicos.

Como muito acertadamente informa o autor do
projeto, o custo de um dia de hospitalizacao de um
paciente diabético —necessaria para a atengao a in-
tercorréncias ou ao tratamento de complicagoes da
falta de controle da sua condicao — corresponde ao
de dois anos de auto-monitoracao (dados da Fin-
landia) e cada délar gasto em educacao do diabéti-
co resulta em uma economia de seis dolares em as-
sisténcia terapéutica evitada (dados dos Estados
Unidos).

Em nosso Pais ~ cujo sistema pubiico de satde
gasta sessenta milhoes de reais por ano com a assis-
tencia medico-hospitalar a complicagdes do diabetes,
tais medidas representariam uma economia significa-
tiva.

Por outro lado, a existéncia de uma tal lei & um
instrumento importante para a organizagao dos dia-
beticos e para garantir a assisténcia farmacéutica de
que necessitam a ser feita de forma gratuita no &mbito
do Sistema Unico de Satde.

Uma lei similar, garantindo idéntico direito a
portadores do HIV e doentes de Aids, constitui, hoje,
um importante e efetivo elemento de pressao e de
organizagao das pessoas atingidas por aquela epi-
demia para que nao falte medicamento para eles na
rede publica.

Este projeto de lei busca dar igual tratamento ao
diabeticos — que constituem mais de cinco milhoes de
brasileiros, segundo estimativas conservadoras do
Ministério da Satde.

Em virtude das consideracoes expostas, o voto
e pela Aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 597,
de 1999.

Sala das Comissoes, 26 de Abril de 2000.—
Osmar Dias, Presidente — Tiao Viana, Relator -
Marluce Pinto — José Alencar — Moreira Mendes
-~ Leomar Quintanilha - Sebastiao Rocha - Jo-
nas Pinheiro — Marina Silva — Maria do Carmo
Alves - Djalma Bessa - Lucio Alcantara - Luiz
Estevao - Juveéncio da Fonseca - Geraldo
Althoff - Heloisa Helena.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL PLS N° 597/99
TITULARES - PMDB SIM NAD ABSTENCAQ SUPLENTES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO
CARLOS BEZERRA |)RENAN CALHEIROS
GILVAM BORGES 2)JOSE SARNEY
JOSE ALENCAR T 3)IMAURO MIRANDA
LUIZ ESTEVAO V.. 4)JADER BARBALHO
MAGUITO VILELA 5)I0AQ ALBERTO SOUSA
MARLUCE PINTO (-~ 6)AMIR LANDO
PEDRO SIMON T)GILBERTO MESTRINHO
VAGO 81JOSE FOGACA
VAGO VAL
TITULAHES - PFL SIM NAQ ABSTENCAQ SUPLENTES - PFL SIM NAOQ | ABSTENCAO
JONAS PINHEIRO { = NEDISON LOBAO
JUVENCIO DA FONSECA T 2)FREITAS NETO
DJALMA BESSA HIEZ] 1BERNARDO CABRAL
GERALDO AL THOFF [ HPAULO SOUTO
MOREIRA MENDES Cot SHOSE AGRIPING
MARIA DO CARMO ALVES O 6IORGE BORNHAUSEN |
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TIWAGO
MOZARILDO CAVALCANTI BIVAGO |
TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO
ANTERO PAES DE BARROS B DARTUR DA TAVOLA
LUIZ PONTES NLUZIA TOLEDO
LUCIO ALCANTARA (" JIPEDRO PIVA
OSMAR DIAS 1JOSE ROBERTO ARRUDA -
SERGIO MACHADO SIGERALDO LESSA
ROMERO JUCA 6)ALVARO DIAS [
TITULARES - BLOCO OPOSICADQ SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAQ
(PT/PDT) (PT/PDT)
GERALDO CANDIDO (1) 1EMILIA FERNANDES (PDT)
MARINA SILVA {PT) {—~ HLAURO CAMPOS (PT)
SEBASTIAO ROCHA (PDT) = DROBERTO FREIRELPPS)
HELOISA HELENA (PT) £ i 1)JOSE EDUARDO DUTRA (PT)
TIAQ VIANA (PT) (o SUEFFERSON PERES (PDT)
TITULAR - PPB SIM NAQ ABSTENCAD SUPLENTE - PPB SIM NAO ABSTENCAQ
LEOMAR QUINTANILHA (< NERNANDES AMORIM
TOTAL:_/ J_  sim ) NAO: —  ABSTENCAO:

SALA DAS REUNIOES, EM 56 / 0N 12000

Presidente

) ,
SENADOR @5’“ CHe Zﬁzp



" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.073/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento

® Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de

Emendas, a partir de 03 de agosto de 2000, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2000.

%lﬁiﬂ Nevwes Guimaraes
Secretario

GER 3 17.23.004-2 (JUN/SGY)
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REQUERIMENTO 14136 /‘5J %

(Do Sr. Elimar Maximo Damasceno)

Requer a apensacdo de Projeto de Lei
566901 ao Projeto de Lei 3073/00.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., nos termos dos artigos 142 e 143, do

Regimento Interno, a apensagdo do Projeto de Lei n°® 5.664, de 2001, ao Projeto
de Lei n® 3.073, de 2000, por tratarem de matéria correlata.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)

Sala das Sessfes, em de de 2003.

lmﬂﬂ /%—pnw mpw

Deputado Elimar Maximo Damasceno
PRONA/SP

02[cA)os

ANTASO MDAV

4AD5433E16



SNee CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Reqg. 1136/03 — Dep. Elimar Maximo Damasceno
Defiro. Apense-se ao PL n° 3073/00 o PL n°® 5664/01. Oficie-se e,

apos, publigue-se.
v
B %/

Em: 22/ 99 /03
JOAO PAULO CUNHA

Presidente

RN AN

Documento :

1L

GER 3.17.23.004-2 (JUL/O2)



Q25 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.073/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Sra. Presidente da Comissdo de Seguridade Social e
Familia determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 24/03/2003 a
31/03/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comisséao, em 1 de abril de 2003.

YNz Wz'u:u? _ Qﬂ/L'le

Maria Helena Pinheiro Monteiro
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA |

PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 2000

(Apensos os Projetos de Lei n° 5.664, de 2001, n° 6.321, de 2002, n° 533, de
2003, e n° 3.522, de 2004).

Disp6e sobre a distribuicao gratuita de
medicamentos € materiais necessarios a sua
. aplicacao e a monitoracao da glicemia capilar
aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educagao para diabéticos.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Athos Avelino

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.073, de 2000, de autoria do Senado
. Federal propGe a distribuicao gratuita de medicamentos e materiais necessarios a
sua aplicacdo e a monitoragao da glicemia capilar aos portadores de diabetes

Inscritos em programas de educacao para diabéticos.

A proposicao prevé que o Ministério da Saude selecionara
os medicamentos e materiais a serem adquiridos pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), e que os beneficiarios deverao estar inscritos em programa de educacao
especial para diabéticos.

O projeto também indica que o usuario podera requerer

L

ressarcimento ao gestor municipal do SUS caso efetue despesas com &
medicamentos e materiais em virtude de atraso na dispensacao dos mesmos. E
Os projetos apensados - Projeto de Lei n° 5.664, de 2001, E
do Deputado Pedro Fernandes, Projeto de Lei n® 6.321, de 2002, do Deputado -
/
fis \._-f-*”L_,L -

2062 (AGO/03)
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Pompeo de Mattos, Projeto de Lei n° 533, de 2003, do Deputado Roberto
Gouveia, e Projeto de Lei n° 3.522, de 2004, do Deputado Carlos Nader - versam,
respectivamente, sobre a criacdo do Programa Nacional de Controle do Diabetes
(PRODIABETES) e a obrigatoriedade de distribuicao gratuita de fitas reagentes
para a medicao de glicose; sobre o fornecimento gratuito de medicamentos e
insumos destinados ao tratamento e controle da diabetes de usuarios carentes.
especificando uma “cesta basica” de medicamentos e insumos; sobre a defini¢cdo
de diretrizes para uma politica de prevencao e atencao integral a salde da
pessoa portadora de diabetes, no d&mbito do Sistema Unico de Satde (SUS): e,
novamente, sobre o fornecimento gratuito de medicamentos e insumos
destinados ao tratamento e controle da diabetes.

Os projetos tém em comum previsdbes de compra e
distribuicado de medicamentos para tratamento do diabetes ou de insumos
necessarios para o monitoramento do nivel de glicose.

Além desse tema, o Projeto de Lei n° 3.073, de 2000,
enfatiza as penalidades a que estéo sujeitos servidores publicos e dirigentes pelo
ndo cumprimento das obrigagdes previstas na proposicdo; o Projeto de Lei n°
5.664, de 2001 prevé a realizacdo de campanhas, divulgacdo de dados do
PRODIABETES e autoriza o Poder Executivo Federal a realizar convénios: o
Projeto de Lei n° 6.321, de 2002, autoriza o Ministério da Salde a realizar
convénios; o Projeto de Lei n° 533, de 2003, define as diretrizes da atencao ao
portador de diabetes, determinando a criagdo de Grupo de Trabalho a ser
coordenado pelo MS, o qual devera elaborar Norma Técnica Operacional com
prazo definido para conclusao.

O Projeto de Lei n” 3.522, de 2004, tem redagao similar ao
Projeto de Lei n®6.321, de 2002.

As justificacbes das proposicoes, em geral, destacam a
relevancia do diabetes no contexto da saude publica do Pais, as graves
conseqliéncias decorrentes do tratamento inadequado dos pacientes e 0s
elevados custos envolvidos com o tratamento da doencga e de suas seqtielas.

Os projetos tramitam em regime de prioridade e terdo o
merito avaliado apenas pela CSSF. )

2062 (AGO/03)
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Apos a apreciacao por esta Comisséo, o projeto tramitara
nas Comissdes de Financas e Tributagdo, e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania, estando dispensada a competéncia do plenario, para discussdo e
votacao, nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno.

Decorrido o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As proposi¢coes em analise demonstram o elevado nivel de
percepgao de seus autores a respeito dos problemas de salde da populacao
brasileira.

O diabetes mellitus € uma das mais importantes questoes
de saude publica no nosso Pais, o que é exemplificado pela perda estimada de
12,7 anos de vida produtiva para os homens e 11,3 anos para as mulheres.

Estudos populacionais indicam que aproximadamente 10%
da populacao brasileira sejam portadores de diabetes e, deste, 10% necessitam
da reposicao de insulina.

Em 2001, numa campanha promovida pelo Ministério da
Satde entre usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) com idade igual ou

superior a 40 anos, foram detectados 2,9 milhdes de casos suspeitos de diabetes.

O tratamento inadequado do diabetes pode levar a cegueira,
amputacbes, impoténcia, doencas cardiovasculares e renais, entre outros
problemas, que representam elevados custos para o sistema de satide.

Uma vez que o diabetes mellitus € uma doencga cronica, o
seu adequado controle depende da aplicacdo de recursos a fim de que os
usuarios recebam os insumos e o0s medicamentos continuamente, logo
consideramos meritéria a proposta de distribuir gratuitamente, por meio do SUS
0s medicamentos e insumos necessarios a tal controle.

]

1

_—
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Uma vez que a proposicdo principal especifica com maior
clareza os mecanismos de selecao e de revisdo dos medicamentos e insumos a
serem distribuidos, indica que os usuarios devem ser submetidos a programas
especiais de educacao, estabelece o ressarcimento para gastos de usuarios nao
atendidos pelo nivel municipal, e determina a responsabilizacdo dos gestores que
descumprirem a lei, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 3.073, de 2000, e
rejeicao do Projeto de Lei n° 5.664, de 2001, do Projeto de Lei n° 6.321, de 2002,
do Projeto de Lei n° 533, de 2003, e do Projeto de Lei n° 3.522, de 2004.

Sala da Comissdo, em 0% de %7  {a 2004.

AT A -;-«"_:-—1
Deputado Athos Avelino

Relator

2004_13508_Athos Avelino_210
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o PL n° 3.073/2000, e
rejeitou o PL n°® 5.664/2001, o PL n°®6.321/2002, o PL n°® 533/2003, e o PL
n® 3.522/2004, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Athos
Avelino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr.
Francisco Gongalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques,
Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Benjamin Maranhao, Darcisio Perondi.
Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes. Henrique
Fontana, Hermes Parcianello, Homero Barreto, Jandira Feghali, José Linhares,
Manato, Milton Barbosa, Neucimar Fraga, Rafael Guerra, Roberto Gouveia,
Sandra Rosado, Saraiva Felipe, Alexandre Cardoso, André Zacharow, Jorge
Gomes, Luci Choinacki e Zelinda Novaes.

Sala da Comisséao, em 14 de dezembro de 2004.

) ‘F\r \ \f\. 1Y

Deputado EDUARDO PAES
Presidente




CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 3.073-A, DE 2000
(Do Senado Federal)
PLS n° 597/99

DispOe sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e
materiais necessarios a sua aplicagdo e a monitoracdo da
glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educagao para diabéticos; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao
deste, e pela rejeicao dos de n% 5664/2001, 6321/2002,

533/2003 e 3522/2004, apensados (relator: DEP. ATHOS
AVELINO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
@ FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54)
‘ CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

| APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 5664/2001, 6321/2002, 533/2003 e 3522/2004
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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PROJETO DE LEI N° 3.073-A, DE 2000

"Dispoe sobre a distribui¢do gratuita de medicamentos e materiais
necessarios a sua aplicagdo e a monitoragdo da glicemia capilar aos
portadores de diabetes inscritos em programas de educacae para
diabéticos."

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado FERNANDO CORUJA

APENSOS: PLs n°® 5.664, de 2001; n° 6.321, de 2002; n°
533, de 2003; e n® 3.522, de 2004

RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe, de autoria do Senado Federal, assegura
aos portadores de diabetes inscritos em programas de educagdo para diabéticos o
direito de receberem gratuitamente medicamentos e materiais necessarios a
aplica¢do e monitoragdo da glicemia capilar, a conta do Sistema Unico de Saude —
SUS.

Pela proposi¢do, o gestor municipal do SUS fica obrigado a
ressarcir 0 usuario pelos gastos com aquisi¢do dos aludidos medicamentos e
materiais, quando motivados por atraso na dispensa¢do dos mesmos pela rede
publica.

O projeto enfatiza as penalidades a que estdo sujeitos servidorese=
publlcos e dirigentes pelo ndo cumprimento das obrigagdes previstas na_
proposicao.

\Iﬂ Il

As despesas decorrentes da implementagéo da lei serdo financiadas==
com recursos dos orgamentos da Seguridade Social da Unido, dos Estados dn=
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Ministério da Saude, ouvida a Comiss@o Intergestores Triparte.

Por tratarem de matérias conexas, foram apensadas ao referido
projeto quatro outras proposi¢oes, conforme discriminadas a seguir:

¢ Projeto de Lei n° 5.664, de 2001, de autoria do Deputado
Pedro Fernandes, cria o Programa Nacional de Controle dof=
Diabetes — PRODIABETES, que consiste na dtStI’lblll(;aDC'

" IR

90FF6




gratuita, em postos de saude autorizados, de fitas reagentes para
a medicao de glicose;

¢+ Projeto de Lei n® 6.321, de 2002, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, ¢ Projeto de Lei n® 3.522, de 2004, de
autoria do Deputado Carlos Nader, ambos de igual teor,
asseguram a distribuicdo gratuita, nas unidades de saide
publica de todo pais, de medicamentos e insumos destinados ao
@& tratamento e controle dos diabéticos carentes; e

¢ Projeto de Lei n° 533, de 2003, de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, define as diretrizes para uma politica de
preven¢do e atengdo integral a saude da pessoa portadora de
diabetes, no ambito do SUS. Prevé a distribui¢do gratuita de
medicamentos, insumos, materiais de autocontrole e auto-
aplicacdo de medicamentos além de outros procedimentos
necessarios a atengdo integral da pessoa portadora de diabetes,
conforme definido por Norma Técnica Operacional a ser

elaborada por Grupo de Trabalho coordenado pelo Ministério
da Saude,

Encaminhados a Comissdo de Seguridade Social e Familia, os
referidos projetos tiveram parecer pela aprovagdo da proposigdo principal, Projeto
de Lei n° 3.073-A, de 2000, e pela rejei¢do dos apensos: Projetos de Lei n° 5.664, =
de 2001; n®6.321, de 2002; n° 533, de 2003; e n°® 3.522, de 2004.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de
adequacdo financeira e orgamentaria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Casa.

I

Ll

Decorrido 0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢cdo em pauta.

E o relatério.
VOTO

—_—
e S
T——
——
————
—_—
P
e —|
_—
—
— ——
e ————
—
—
——_I

A vista do despacho de distribui¢io, compete a esta Comissdor
pronunciar-se somente quanto aos aspectos da compatibilidade e adequagio™
financeira e orcamentaria, ndo lhe sendo cabivel discorrer sobre aspectos Q
meritorios.
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A atencdo a saude do portador de diabetes, assim como a do
portador de qualquer outra doenga ou anomalia, esta evidentemente dentro do
campo de atuagdo do SUS, ndo constituindo procedimento alheio a suas acdes e
SEervigos.

Vale dizer que o Ministério da Saude — diretamente ou através de
parcerias com estados e municipios — ja desenvolve alguns programas para
distribui¢do de medicamentos, incluindo-se a Farmacia Basica e o fornecimento
gratuito de medicamentos especificos para tuberculose, hanseniase, saide mental,
diabetes e hipertensdo arterial, ou excepcionais e de alto custo, como o0s
destinados ao tratamento do cancer e da Aids.

No entanto, o aporte de recursos em tais programas fica
condicionado a previsdo no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e
no or¢gamento anual, que sdo instrumentos autorizativos e nao elidem o poder
discricionario dos gestores ptiblicos de decidirem sobre a efetiva realizagcdo dos
gastos, a vista das disponibilidades de caixa e das prioridades estabelecidas. A
aprovagdo da medida em comento mudaria essa condigdo, tornando obrigatoria a
distribui¢do de medicamentos, materiais e insumos as pessoas portadores de
diabetes. o que ensejaria a expansdo qualitativa e quantitativa na cobertura dessas
acdes e servigos,

Nao obstante a grandeza da iniciativa, ndo ha, pois, como ignorar
que a aprovagdo da medida aumentara os gastos do SUS, sem que tais despesas
tenham suas fontes de recursos devidamente equacionadas. Nesse aspecto, vale==
atentar para o art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,' consoante o qualee=
nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social poderd ser criado, ==
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § %

5%do art. 195 da Constitui¢do, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

il

)

Além de ndo indicarem as fontes de custeio que fariam face
despesas que adviriam de sua aprovacdo, as proposi¢oes também ndo atendem as=—==
exigéncias do art. 17 da LRF.” De fato, embora criem despesa obrigatoria de==

I

' Lei Complementar n° 101, de (4 de maio de 2000

Il

* Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, “Art. 17, Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execu¢do por um periodo superior a P~
dois exercicios. § 19 Os aws que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no I~
inciso | do an. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 2° Para efeito do atendimento do pardgrafo anterior, © ato serd v
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido 0
no § 17 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros. nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela LL

redugio permanente de despesa.” LL
o
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carater continuado, nao se fazem acompanhar da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro que sua ado¢do acarretaria as contas publicas no
exercicio em que entrasse em vigor e nos dois subseqiientes. Da mesma forma,
ndo apresentam comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO. A 1inobservancia aos referidos dispositivos legais impde dificuldades a
aprovagdo das referidas proposigdes.

Portanto, malgrado os nobres propositos que orientaram a sua
elaboragdo, voto pela inadequagdo orcamentdria e financeira do Projeto de Lei n°
3.073-A, de 2000, assim como dos apensos, Projetos de Lei n° 5.664, de 2001 n°
6.321, de 2002; n° 533, de 2003; e n® 3.522, de 2004.

Sala da Comissdo, em 1S -:\u\‘~ \Yq Ho sL 2N

Deputado FERWANDO CORUIJA
fator
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S92 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.073/00
Apensados: Projetos de Lei n°s 6.321/02, 533/03, 5.664/01, 3.522/04

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Financas e Tributacio
determinou a abertura e divulgagao, na Ordem do Dia das Comissées, de prazo para
recebimento de emendas (5 sessbes), no periodo de 21/02/2005 a 25/02/2005.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 28 de fevereiro de 2005.

M&ﬁl}m@gﬁﬁm A
Maria Linda Magalhaes

Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N” 3.073-A, DE 2000

"Dispoe sobre a distribuigdo gratuita de medicamentos e
maleriais necessarios a sua aplicagdo ¢ a monitoragdo da
glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educagao para diabeticos.”

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado FERNANDO CORUJA

APENSOS: PLs n° 5.664, de 2001; n° 6.321, de
2002; n” 533, de 2003; e n” 3.522, de 2004

RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe, de autoria do Senado Federal.
assegura aos portadores de diabetes inscritos em programas de educagdo para
diabéticos o direito de receberem gratuitamente medicamentos e materiais
necessarios a aplicagdao e monitoragdo da glicemia capilar, a conta do Sistema
Unico de Satde — SUS.

Pela proposi¢do, o gestor municipal do SUS fica obrigado a
ressarcir o usudrio pelos gastos com aquisigao dos aludidos medicamentos e
materiais. quando motuivados por atraso na dispensacao dos mesmos pela rede
publica.

O projeto enfatiza as penalidades a que estdo sujeitos
servidores publicos e dirigentes pelo ndo cumprimento das obrigagdes
previstas na proposicao.

As despesas decorrentes da implementagdo da lel serado
financiadas com recursos dos orcamentos da Seguridade Social da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios. conforme regulamento a ser
baixado pelo Ministério da Saude. ouvida a Comissdao Intergestores
Tripartite.

Por tratarem de materias conexas, foram apensadas ao referido
projeto quatro outras proposigdes, conforme discriminadas a seguir:

¢ Projeto de Lei n’ 5.664, de 2001, de autoria do Deputado
Pedro Fernandes. cria o Programa Nacional de Controle do
Diabetes — PRODIABETES. que consiste na distribuicao

ACEVAMTETML TR
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gratuita. em postos de satde autorizados, de fitas reagentes
para a medigdo de glicose;

¢ Projeto de Lei n® 6.321, de 2002, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, e Projeto de Lei n°® 3.522, de 2004, de
autoria do Deputado Carlos Nader, ambos de igual teor.
asseguram a distribui¢do gratuita, nas unidades de saude
publica de todo pais. de medicamentos ¢ insumos
destinados ao tratamento ¢ controle dos diabéticos

carentes: ¢

¢ Projeto de Lei n® 533, de 2003, de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, define as diretrizes para uma politica de
prevencdo e atencdo integral a saide da pessoa portadora
de diabetes, no ambito do SUS. Prevé a distribuig¢do
gratuita de medicamentos, insumos. materiais  de
autocontrole ¢ auto-aplicagdo de medicamentos alem de
outros procedimentos necessarios a atengdo integral da
pessoa portadora de diabetes, conforme definido por
Norma Técnica Operacional a ser elaborada por Grupo de
Trabalho coordenado pelo Ministério da Saade.

Encaminhados a Comissdo de Seguridade Social e Familia, os
referidos projetos tiveram parecer pela aprovagdo da proposi¢do principal,
Projeto de Lei n® 3.073-A, de 2000. e pela rejeicdo dos apensos: Projetos de
Lei n® 5.664, de 2001; n°® 6.321, de 2002: n® 533, de 2003: ¢ n” 3.522. de
2004.

A matéria 101 encaminhada a esta Comissdo para exame de
adequacio linanceira ¢ orgamentaria, nos termos do art. 34 do Regimento
Interno desta Casa.

Decorrido o prazo regimental. ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢ao em pauta.

E o relatorio.

VOTO
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A vista do despacho de distribuigdo, compete a esta Comissao
pronunciar-se somente quanto aos aspectos da compatibilidade e adequagao
financeira ¢ or¢camentdria, ndo lhe sendo cabivel discorrer sobre aspectos
Meritorios.

De inicio, cumpre observar que a medida proposta nao
constitui servico novo no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS. Com
efeito. por meio da Portaria n° 371/GM, de 4 de margo de 2002, o Ministério
da Saude criou o Programa Nacional de Assisténcia Farmacéutica para
Hipertensao Arterial e Diabetes Mellitus, pelo qual se assegura a distribui¢do
de medicamentos ¢ insumos estratégicos aos portadores de hipertensdo e
diabetes cadastrados no ambito do SUS.

Pela referida Portaria. cabe ao Ministério da Saude adquirir e
fornecer aos municipios os medicamentos padronizados para tratamento da
hipertensdo arterial ¢ do  diabetes mellitus, enquanto as  secrelarias
municipais. competem a guarda, o gerenciamento ¢ a dispensagdo dos
medicamentos recebidos, bem como a implementa¢do ¢ atualizagao do
Cadastro Nacional de Portadores de Hipertensdo e Diabetes Mellitus.

A luz do Plano Plurianual em vigor'. verifica-se que as
proposi¢des em exame ndo se apresentam incompativeis com as diretrizes,
objetivos ¢ metas ali delineados. Além de estarem consentaneas com 0
macroobjetivo de assegurar o acesso e a humaniza¢do do atendimento na
saude, tais proposigdes também se inserem no contexto do programa
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, que tem por fim garantir o
acesso da populagdo a medicamentos ¢ InsSumos necessarios a promogao,
prevenc¢do e recuperacdo da saude. Dos R$ 7.1 bilhdes aprovados no referido
programa para o quadriénio 2004-2007. cerca de R$ 6.7 bilhdes estdo
destinados @ promocao da oferta ¢ da cobertura dos servicos de assisténcia
farmaccutica.

Da mesma forma. ndo se evidencia incompatibilidade em
relagdo  ao  or¢amento  vigente.® O programa do Plano Plurianual
anteriormente mencionado  também se encontra retletido no or¢camento
aprovado para o corrente exercicio. com recursos da ordem de RS 2.4 bilhdes.

DPPA 2004-2007 Les n 10933, de |1 de agosto de 2004, reformudada pela Lei n® | 1044, de 240¢ dezembro de 2004
= LOA 2005- Lei n® 10837, de |16 dejaneirn de 2004

LY
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dos quais cerca de RS 2.5 bilhoes alocados em agoes de distribuigido de
medicamentos.

Registre-se. por ultmo, que as proposi¢coes em exame tambeém
nao colidem com os dispositivos da Lei de Diretrizes Or¢gamentaria em vigor
para o corrente exercicio.’

Em face do exposto. votamos pela adequagdo orcamentaria ¢
financeira do Projeto de Lei n® 3.073-A, de 2000, assim como dos apensos.

. Projetos de Lei n® 5.664. de 2001: n® 6.321. de 2002: n® 533. de 2003: e n°

3.522. de 2004. " .
Sala da Comissdo. em >\ S C\D“

C‘ L-—""'-—'———_\f
Deputado FERNANDO CORUIJA
-

Q Relator

U iARg s dd programas  Adbeticader MO8 Argueaa Temmpy dog PSR

CLDO 205 Lern® 1093 de || de agosto de 2004
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

Lo

COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.073-B, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao

. extraordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacao

financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.073-A/00 e dos PL's n%

5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados, nos termos do parecer do
relator, Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz
Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano
Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonga, Fernando Coruja,
Francisco Dornelles, Joao Magalhaes, José Carlos Machado, José Pimentel,
Luiz Carreira, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini,
Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Wasny de Roure,
Yeda Crusius, Antonio Cambraia e Eliseu Padilha.

. Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005.

‘De‘ﬁﬁﬁmumﬁé CUNHA

Presidente em exercicio




PROJETO DE LEI N.° 3.073-B, DE 2000
(Do Senado Federal)

PLS N° 597/99
OFICIO N° 874/00 (SF)

Dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicagao e a monitoracao da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos
em programas de educacao para diabéticos; tendo pareceres: da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e pela rejeicao dos de n°s
5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados (relator: DEP. ATHOS AVELINO);
e da Comissao de Financgas e Tributagédo, pela adequacgao financeira e orgamentaria
deste e dos de n°s 5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados (relator: DEP.
FERNANDO CORUJA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenagae de Comissies Permunentes — DECOM - P 4213




IV - Na Comisséao de Finangas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 2000
(Apensos o PL n° 5.664, de 2001; PL n° 6.321, de 2002; PL n° 533 de 2003 ¢ ;
PL n° 3.552, de 2004)

Dispde sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua

"'.l-r\llt“'ﬂ?"lﬂ o -:| mnnt‘l‘hrﬂﬁﬂn -"!-": ﬂllr-ﬂn"ﬂ—: ﬂﬂnllﬂr

aos portadures de dlabetes Inscritos em
programas de educacao para diabéticos,

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado MAURICIO RANDS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do SENADO
FEDERAL tem por objetivo assegurar a distribuicao gratuita de medicamentos e
materiais necessarios a aplicacdo e a monitoragdo da glicemia capilar aos
portadores de diabetes inscritos em programas de educacao para diabéticos.

A proposicao estatui que a sele¢do e a atualizagdo dos
medicamentos e materiais necessarios para o tratamento dos pacientes
diabéticos, seja realizada pelo Ministério da Salude. A proposicdo prevé, ainda,
que as despesas decorrentes da implementacdo da Lei serao financiadas com
recursos dos orgcamentos da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. A responsabilizagao dos gestores que descumprirem a
| ei tamhém esta nrevista na nronosican

A proposicdo principal, foram apensados quatro outros
projetos de lei:

a) Projeto de Lei n® 5.664, de 2001, de autoria do Deputado
Pedro Fernandes, cria o Programa Nacional de Controle
do Diabetes — PRODIABETES, que consiste na

TR AR U
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distribuicao gratuita, em postos de saude autorizados, de
fitas reagentes para a medicao de glicose,

Projeto de Lei n° 6.321, de 2002, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, e o Projeto de Lei n® 3.522, de 2004,
de autoria do Deputado Carlos Nader, ambos de igual
teor, asseguram a distribuicao gratuita, nas unidades de
salde publica de todo pais, de medicamentos e insumos
destinados ao tratamento e controle dos diabéticos
carentes; e

Projeto de Lei n® 533, de 2003, de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, define as diretrizes para uma politica
de prevencao e atencao integral a saude da pessoa
portadora de diabetes, no ambito do SUS. Prevé a
distribuicdo gratuita de medicamentos, insumos,
materiais de autocontrole e auto-aplicagcao de
medicamentos alem de outros  procedimentos
necessarios a atencao integral da pessoa portadora de
diabetes, conforme definido por Norma Técnica
Operacional a ser elaborada por Grupo de Trabalho
coordenado pelo Ministério da Saude.

As proposi¢des foram inicialmente apreciadas na Comissao

de Seguridade Social e Familia, onde nao foram apresentadas emendas. A
Comissao aprovou unanimemente o projeto principal (PL n® 3,073, de 2000),
rejeitando os demais (PL n® 5.664, de 2001; PL n° 6.321, de 2002; PL n° 533, de
2003 & Pl n° 3 522 de 2004) nos termos do narecer da Relatar Denitadn Athos
Avelino. Ressaltou, ainda, o Relator que a proposicao principal especifica com
maior clareza os mecanismos de selecdo e de revisao dos medicamentos a
serem distribuidos, exige a inscricdo dos pacientes diabéticos em programas
especiais de educagao, e responsabiliza os gestores que venham a descumprir a
lei.

2062 (AGO/03)
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A matéria foi encaminhada a Comissdao de Financas e
Tributagdo, onde nao recebeu emendas dentro do prazo regimental. Nos termos
do parecer do Relator, Deputado Fernando Coruja, a Comissdo concluiu,
unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei em
comento, e de seus apensos.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, apreciar as
proposi¢oes quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa.

Esta dispensada a competéncia do Plenario da Camara dos
Deputados para discussao e votagao, nos termos do art. 24, 1, do Regimento
Interno, cabendo as comissdes a apreciacao conclusiva das proposicoes.

E o relatorio.

i1 -VOTO DO RELATOR

No exame da matéria em apreco, nao podemos deixar de
render nossas homenagens ao ilustre Senador José Eduardo Dutra, gue
atendendo aos anseios da Sociedade Brasileira de Diabétes - SBD, trouxe a
lume os pertinentes esclarecimentos sobre o assunto, inscritos no projeto por ele
apresentado na legislatura passada

Examinande as proposicées sob o0 aspecto da
constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria se insere ho ambito da
competéncia legislativa da Unido, de modo concorrente com os Estados e o
Distrito Federal, nos termos do art. 24 da Lei Maior:

“Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito

A |
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Federal legislar concorrentemente sobre:
Xl — prote¢do e defesa da satde”.

Conforme estabelece o § 1° do mesmo art. 24, a
comneténeia da |Inidn esta limitada ao estabelecimentn de normas aerais
guando no exercicio de sua competéncia legisiativa concorrente. Tais normas
gerais, segundo orientacao doutrinaria, devem estabelecer principios e diretrizes
sem entrar em pormenores. Nao cabem, nesse tipo de norma, a fixacao de prazos
ou o detalhamento de procedimentos administrativos.

e A
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Em relagcdo a tematica das proposicdes, observa-se o
completo alinhamento em relagdo ao que determina a Constituicdo Federal, em
seu art. 196;

‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagao”.

Nota-se, contudo, que o PL n® 3.073, de 2000, ao
estabelecer, em seu art. 5° prazo para regulamentacdo da lei pelo Poder
Executivo, extrapola o contorno proprio das normas gerais e fere o principio da
separacao dos Poderes, conforme vem decidindo esta Comissao. O PL n° 5.664,
de 2001, tambem estabelece prazo para regulamentagéo pelo Executivo em seu
art. 4°. No mesmo sentido, o PL n° 633, de 2003, estabelece no art. 2°, §§ 2° e 3°,
prazos para que o Grupo de Trabalho proposto no projeto apresente a conclusao
de seus trabalhos. Assim sendo, apresentamos emendas saneadoras de tais
inconstitucionalidades.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboracao das
proposicoes, constata-se que alguns dispositivos apresentam clausulas de
revogacao geral, em desconformidade com a Lei Complementar n® 95, de 1998, e
alteragées da Lei Complementar n® 107, de 2001, que dispdem sobre a
elaboracao, redacao e alteracao das leis. Sao os casos do PL n°6.321, de 2002,
em seu art 6° do PL n°® 3.522, de 2004, em seu art. 6% e do PL n°® 533, de 2003.
em seu art. 7°. A redag¢dc do PL n° 533, de 2003, também merece reparos
através da substituicdo do vocabulo “Artigo” pela expressdao “Art.”. Assim,
apresentamos emendas que visam a sanear tais incorrecoes.

No que tange a juridicidade, o projeto principal e seus
apensos nao apresentam discrepancias com o ordenamento juridico.

Concluindo, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa dos Projetos de lei n® 3.073, de 2000; PL n° 5664, de
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2001; PL n° 6.321, de 2002; PL n°® 533, de 2003 e PL n°® 3.522, de 2004, desde
que aprovadas as emendas ora apresentadas.

Sala da Comisséo, em /2S5 de maio de 2006.

A

/" eputado MAURICIG RANDS =
> Relator

ArqguivoTempV.doc
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.073, DE 2000
(Apensos o PL n° 5.664, de 2001; PL n° 6.321, de 2002; PL n° 533 de 2003 e
PL n® 3.552, de 2004)

Dispde sobre a distribuicao gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicacao e a monitoracao da glicemia capilar
aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educacao para diabéticos.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 3.073, de 2000,
renumerando-se o art. 6°,

Sala da Comisséo, em /)2 de /2777 (7 de 2006.

L

eputado MAURICIO

Relator
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.664, DE 2001

Cria o Programa Nacional de Controle
do Diabetes — PRODIABETES, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n® 5.664, de 2001,
renumerando-se o art. 5°,

Sala da Comissao, em{Z2S de /2747<7 de Z{TDGP
- f‘-d-

eputado MAURICIO RANDS
Relator

2062 (AGO/03)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 533, DE 2003

Define diretrizes para uma politica de
prevencao e atencao Integral a saude da
pessoa portadora de diabetes, no ambito do
Sistema Unico de Saude, e da outras
providéncias,

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei n°® 533, de 2003.

Sala da Comisséo, em &% de gz#¢ &’ de 2006.

Relator

== = I céﬁg.,
290 MAURICIO RAN : ‘
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

Define diretrizes para uma politica de
prevencao e atencdo integral @ salde da
pessoa portadora de diabetes, no ambito do
Sistema Unico de Saude, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 4

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 2° do Projeto de Lei n°®
533, de 2003, renumerando-se o § 4°.

Sala da Comissao, em gﬁ?; de 27/7/0 de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 533, DE 2003 |

Define diretrizes para uma politica de
prevencao e atencao integral a saude da
pessoa portadora de diabetes, no ambito do
Sistema Unico de Saude, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 5

. Substitua-se, em todos os artigos do Projeto de Lei n°® 533, |
de 2003, a expressao "Artigo” por "Art."

Sala da Comissao, em #ZSde 7 #/<°  de 2006.

_Deputado MAURICIO RANDS

/ o Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.522, DE 2004

 Dispde sobre o fornecimento gratuito de
medicamentos e insumos destinados ao

tratamento e controle da diabetes.

EMENDA N° 6

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei n° 3.522, de 2004.

Sala da Comissao, em (7<'de #7/7, & de 2006.

,:""-:7
-~ - 7
A A AN AL . 2

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.321, DE 2002

~ Dispoe sobre o fornecimento gratuito de
medicamentos e insumos destinados ao
tratamento e controle da diabetes.

EMENDA N°7

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei n® 6.321, de 2002.

Sala da Comissao, em Z<'de ##cC  de 2006.

i Relator

e I

2062 (AGO/03)
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SEEF CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 3.073-B, DE 2000

Ill - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.073-B/2000 e dos de n°s 5.664/2001, 6.321/2002, 533/2003, 3.522/2004,
apensados, com 7 emendas (apresentadas pelo Relator), nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Mauricio Rands.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo,
Osmar Serraglio e Mendon¢a Prado - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso,
Almeida de Jesus, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Bosco Costa, Carlos Mota, Edna Macedo, Humberto Michiles, Inaldo Leitao,
Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Campos, Leonardo
Picciani, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes
Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Paes Landim,
Paulo Magalhaes, Roberto Magalhaes, Ronaldo Cunha Lima, Sandra Rosado,
Sergio Miranda, Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, Zulaié
Cobra, Agnaldo Muniz, André Zacharow, Ann Pontes, Anténio Carlos Biffi,
Cabo Julio, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Dr. Francisco Gongalves,
Fernando Coruja, Herculano Anghinetti, Iriny Lopes, Jodo Fontes, José
Pimentel, Leo Alcantara, Luciano Zica, Luiz Antonio Fleury, Mauro Benevides,
Moroni Torgan, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Irujo e Zonta.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 3.073-C, DE 2000

(Do Senado Federal)

. PLS N° 597/99
OFICIO N° 874/00 (SF)

DispOe sobre a distribuicao gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicagao e @ monitoracao da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos
em programas de educacgdo para diabéticos; tendo pareceres: da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo deste e pela rejeicao dos de n°s
5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados (relator: DEP. ATHOS AVELINO);
da Comissao de Finangas e Tributagao, pela adequacgéo financeira e orcamentaria
deste e dos de n°s 5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados (relator; DEP.
FERNANDO CORUJA); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s .

5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados, com emendas (relator: DEP.
MAURICIO RANDS).

© DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,
FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposi¢ao sujeita & apreciagao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs 5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04

Coordenagdo de Comissaes Permanentes — DECOM - P 4213




lll - Na Comisséao de Seguridade Social e Familia;
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financgas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

V - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (7)

- parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 3.073-C, DE 2000

(Do Senado Federal)

PLS N° 387/99
OFICIO N° 874/00 (SF)

Dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicagao e 3 monitoragao da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos
em programas de educagao para diabéticos; tendo pareceres: da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovagdo deste e pela rejeicdo dos de n°s
5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados (relator: DEP. ATHOS AVELINO);
da Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela adequag3o financeira e orgamentaria
deste e dos de n°s 5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados (relator. DEP.
FERNANDO CORUJA); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s .
5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados, com emendas (relator: DEP.
MAURICIO RANDS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,

FINANCAS E IRIBUTAQEO (ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposi¢ao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs 5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04
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PL N° 3073/2000

Lote: 80

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
parecer do relator
parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

V - Na Comissdo de Constituigao e Justica e de Cidadania:

parecer do relator
emendas oferecidas pelo relator (7)

parecer da Comissao
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os portadores e diabetes receberao. gratuilamente. do Sistema Unico de
Samiide - SUS, os medicamentos necessérios para o tratamento de sua condicho ¢ 0s materiais
DOCessirios & sua aplicacio ¢ i monitoragiio da glicemia capilar.

§ 1° O Poder Execmiivo. por meio do Ministétio da Saade. seiecionard os
medicamentos e materiais de que trata o cgput. com Vistas 2 Orientar sun aquisicho pelos
gestores do SUS.

§ 2° A seleciio 2 que se refere 0 § 1° deverd ser revista ¢ republicads ammtmense
wmwnhmmnm»mmm=i
disponibilidade de novos medicamentos. tecnologis ¢ produtos no mercado.

§ 3° £ condiclio para o recebimento dos medicamemos ¢ materiais citados 1o
Copuf eSIar mSCrito em programa de educaclo especial para disbéticos.

Art. 2° As despesas decorrentes da implementacho desta 1ei serio fimanciades
COm recursos dos orcamenios da Seguridade Social da Unido. dos Estados, do Distrito
Fedenal © dos Municipios. conforme regulamento a ser baixado pefo Ministério da Sside,
owvids o Comisslic Intergestores Tripartide instituida pels Norma Operacional Bésica do
- SUIS de 1993.

_ mré'mmwodirﬁtodem.mm#mn
wwmem&ndmmml‘.infmmdofui
o mm.emmmdusmémmamﬁramm
omcmwmhmwefmndomaqu&idodnsmﬁm:uc
mareriais referidos. no caso de auséncia de resposta e atendimento.
mﬁmﬁnixﬁmb&m incia do disposto nesta Lei por parie de servidor piiblico

crime de prevancasdo, sujeitando o infrator s penalidades cominadas no art. 319

_ Parigrafo imico. Independente das sancBes civis. pensis e administrativas, o
m_upwcusmwmpdommuw
Mgm-ﬂumﬁmWMden”l.m.delﬂdcﬁﬂchMpu




Art. 57 O Poder Executivo. amavés do Ministério da Saide. regulamentard esta
Lei no prazo de noventa dias. 2 contar de sua publicacdo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de trezentos e sessenia dias. a contar da
data de sus publicacio.
Senado Federal em /¥ e maic de 2000

....{L 7 //I“- -
Smmmﬁmun#n
s

Presidents-

LEGISLACAO CTTADA ANEXADA PELA
COORDENACAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD1

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

e L T T Y g S gy S A e g

i e L L T L PGP Fe e

SRR RAS R RNES FPEEFRESALASLAESE BAR B TR LAY

An.65 Omodeluapmvadopm'mCmmmdeaMem
um $6 tumo de discussdo e votagdo, e enviado @ sangdo ou promulgacio, se a Cass
TeVISOra O aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Parigrafo dmico. Sendo o projcto emendado. voltara a Casa iniciadora.
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DECRETO-LEI N* 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
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TITULO X3 o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO]
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA
A ADMINISTRACAO EM GERAL

e e e L L e L L P ——— PaeB s ben i st Epa it e SRl YRR eSO

Prevaricaciio

Art 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou sratici-lo contra disposicsio expressa de lei, para satisfazer
mieresse ou sentmmento pessoal:
Pena - detenco. de 3 (trés) meses a | (um) ano, e multa

A N A A T R e TR VISP i RN R A e fad S san s Se s e Rl s s a P s s s gt dagtiata pe retassasbinlaatas i sanbanse s e ssls

LEI N® 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

DEFINE 05 CRIMES DE
RESPONSABILIDADE E REGULA O
RESPECTIVO PROCESSO DE
JULGAMENTO.

PARTE PRIMEIRA

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO
Art. 1° Siio crimes de responsabilidade os que esta Lei especifica.

Art 2° Os cimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente
tentados, slio passiveis da pens de perda do cargn, com mahilitaclio. xec 5
{cinco) snos, para o exercicio de gqualguer funcSo piblica, imposta pelo
Senado Federal nos processos contrs ¢ Presidente da Repablica ou ministros

de Estado, contra 0s ministros do Supremo Tribunal Federal ou comtrs o
procurador-geral de Repiblica.

EEmsB S AT S BN APPSR TR SR P TP e PR SO P T T R P BT R A R T RS S SE A R R Aa P A N PR P DA TR e EE e B e e p R e B T g




PROJETO DE LE]
N=35.664, DE 2001

(Do Sr. Pedro Fernandes)

Cria o Programa Naciona! de Controle do Diabetes - PRODIABETES, e da outras

(AS COMISSOES DE_SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAD E
JUSTICA E DE REDACAD (ART. 54) - ART. 24, II)

0 Congresso Nacional Decreta:

Art 1* Esta Lei discpiing & criago do Programa Nacional de Controle do
Diabeles-PRODIABETES e a obngatoriedade de distribuicho pratita Ce fites
reagentes para a medicio de gicose.

At 2° Fica criado, no &mbito do Sistema Unico de Saide-SUS, o
Programa Naciona! de Controle 6o Disbetes-PRODIABETES.

§1°. O Podar Exacutivo Federal poders firmar convinios com ¢s Poderes
Execuivos Estadual e Municipal para 8 @ecugao do PRODIABETES.

§ 2°. O Programa a que 8o refae © capuf desta artigo consist® na
distribuicho graluita, em postos publicos de saide autorizados, de fita reagente para
mediCao Oe gicose, apis 0 prévio Cadastro dos imeressacdos.

§ 3°. Seri promovida, nos moides das campanhas de vatmnacho, ampla
anasgacho o PROTRABETES, ressaianto & IMPorincia da realzacio Je ieswes pare
a meticho de gicose e informmando o5 postos poblicos de saikle aukrizados & sua

reaiizacio.

AL 3° No final de cada ano, o Sistema Unico de Saixle-SUS fard publicar
mwam-um_mw.

Parégrafo Unico. A publicaghio dos dados sbrangerd, especiaimente:
= 0 ndimern da pessoes subinetidas & tastes pare & medigho de ghoose,

_ Il = o indice de preveléncia ¢o diabetes na populacdo brasiess, por faba

Art. 4 O Poder Executivo reguiamentan esta Lii no prazo de 80 diss a
contar de sua publicagiio.

At 5° Esta Lei entra em vigor na data de'sua publicacio.
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O Congresso Nacional decreta:

Mt 1° - Fica assegurada a distiibuicio gratulta de medicamentos e
nsuMmos desinados &0 ratamento & corole aos diabéticos caremes.

Pardgrafo Unico - Consiteram-se pessoas carentas aquelas cuja
renda familiar ssja igual ou inferior a trés saiérios minimos.

Art. 2° - Para clolio desta lel, 2 "costa bésica” de medicamentos ¢
INSUMOS, 8 887 ONUTDUKIAE NaS UNKiaces (e salde pobica de OO  pals,
compreande os seguinias Hans:

| - insulina;
B - antidiabéticon orals;
¥ - reageniss pars exames,
IV - seringas pars aplicacdio de insuling;
VY - fitas reagonies;
- V1 - adogantes distétisos;

Vi - metral do informagio ¢ orlenacE0 © SUUCSIVO para O
acompanhamenio e controle ds doanca.

At 3 - As despesas decomentss da implementacio desta lel,
consiario na dotacio orgamenténie do Ministério de Sadde.

Art. 4 - Fica o Ministério da Sadde sutorizado a celshrar convénios
para atender 80 disposto nests iei.

Ast. 8 - Esta iei onira em vigor na data de sua publicacso.
Art. 6° - Revogam-9o a8 disposiches em conirio,
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Justificativa

E exiremaments expressivo 0 nimero de diabélicos no pals, bos
pafias dos quais carece de sssistincia govemamental pars fazer face &0
fratamento qmm para sua sobrevivincia. O elevado cusic dos
medicamenios ¢ nsumos nlo cabe N0 orcamentd das famiias alvo desta Jei,
fevando os pacientes ao tratamenio inadequado e & morts. Considerando Qus a
salde & um dirlio do povo e dever do Estado, anisndamos que 0 programa
Proposio deve ser implementado urgenismends. A aprovaciio desie projeio de lel,
Com Cereza, sjudard a resgatar perie de divida social ¢ senderd as viimas de
uma enfermidade croscents, perfeltamante controldvel.

ey

PEPUTADO FRDERAL
mr-28

PROJETO DE LEI
N.2 533, DE 2003

(DO SR. ROBERTO GOUVEIA)

Define dirstrizes para uma politica de prevengdo e ateng#o
integral & saude da pessoa portadora de diabstes, no &mbito
do Sistema Unico de Satide, & d4 outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART.54)

Proposicio sujeita & apreciagio Conclusiva pelas Comissbes - Art. 24, 1)




CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Artigo 12 - O Sistema Unico de Saide - SUS - prestaré atengéo integral
a pessua portadora de diabetes em todas as suas formas, assimn como
aos problemas de saide a ele relacionados, tendo como diratrizes:

| - & universalidade, a integralidade, a eqliidade, a descentralizagio @ a
participacdo da sociedade na definicdo e no controle das agdes e dos
servigos de salde, nos termos da Constituicao Federal, da Lei no. 8080,

de 19 de satembro de 1890, e da Lei no. 8142, de 28 de dezembro de
1990;

Il - a énfase nas agoaes coletivas e preventivas, na promogio da salide e

qualidade de vida, na muitidtsciplinaridade e no trabalho intersetorial e
&M equipe;

Il - o desenvolvimenio de instrumentos de informagdo, andlise,
avaliagho omwmmmamma.

paricipagdo da sociedads;

IV - 0 apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltado para o
erﬂmmgmrﬂmledumhetesadnspmuamaaam
relacionados, € seus determinantes, assim como para formagéo
permanents dos frabathadores da rede de servigos de salde;

V - o direito 2 medicacdo e aos instrumentos e materiais de auto-
M& e autooontrole, visando a maior autonomia possivel por parte
usu4rio.

Artigo 22 - As agbes programéticas referentes ao diabetes em todas as

suas formas, aos fatores de risco e aos problemas de saude a ele
reiacionados, serdo definidas em Norma Técnica Operacional a ser
slaborada por Grupo de Trabalho coordenado pelo Ministério da Satide,
?Lnsamﬁm@&odawpmdmnfmmﬂmuﬁmm

§ 1* - Fica garantida a pamicipacio de emidages de Usudros, da
sociedade Civil e universidades piblicas no Grupo de Trabalho, que teré
sua composigio referendada pelo Conselho Nacional de Sadde.



Caixa: 130
63

e 80
PL N° 3073/2000

Lot

10

.9/2% - O Grupo de Trabalho terd prazo de até 120 (cento e vints) dias.
apés sua aprovacio pelo Conselho Nacional de Saude, para apresentar
em Audiéncia Plblica a proposta de Norma Técnica Operacionsl
prevista no artigo 1° desta lei.

§ 3% - Apds a Audiéncia Publica, o Grupo de Trabaiho terd até 30 (trinta)
dias para apresentar o resultado de ssu trabalho & aprovacio do
Consalho Nacional de Saude.

§ 4° - O Ministério da Saiide garantird ao Grupo de Trabalho o apoio
tecnico e material que se fizer necessdrio.

Artigo 3 - O SUS, através da articulagdio de suas diregdes nacional,
estaduais e municipais, garantird o fomecimento universal e gratuito de
meadicamentos, insumos, materiais de autocontrole e auto-aplicaciio de
medicaches, além de outros procedimentos necessdrios & atenclio
integral da pessoa portadora de diabetes, conforme o definido pela
Nomna Técnica Operacional.

Arigo 4° - A Noma Técnica Operacional deverd ser revista
periodicamente, por decisio do Conselho Nacional de Saiide,
obedecidos 0s termos desta lei.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei comerao por
conta de recursos orcamentanos proprios.

Artigo 6° - Esta lei enira em vigor na data de sua publicago.
Artigo 72 - Revogam-se as disposicbes em contranio.
JUSTIFICAGAO

Este projeto tem por base a lei estadual n® 10.782, de 2001, de
minha autoria, que definiu, para o estado de S&o Paulo, diretrizes para
uma polfica de prevencio e atencdo integral & salde da pessoa
portadora de diabetes.

Estudes populacionais recentss estimam que cerca de 10% da
popuiacdo brasileira sejam portadores de Diabetes, nas suas vérias
formas, dos quais cerca de 10% utiizam - ou deveriam utilizar -
reposicio de insufina.
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Trata-se de uma das mais importantes questdes de salide pulii% ica
no nosso pals, que precisa ser enfrentada. A gravidade desie quad
nica evidente peia perda estimada de 12,7 anos gde vida produtiva para
os homans & 11,3 anos para as mulhares, conforme estudos recentas.
Junte-se a isso os seriissimos problemas ocasionados pelo histérico
descaso e desassisténcia, que produzem anuaimente milhares de casos
de cegueira, amputagBes e impotBncia, entre inUmeros outros
problemas. Descaso e desassistdncia que, além dos danos A vida e &
saude, tém implicagbes econdmicas, dados os custos altissimos do
tratamento do diabetes ¢ de suas complicagoes, tanto para o individuo
como para o pader piblico. Indistrias como a da didlise tomam-ge
negdcio altamente lucrativo e mithSes de reais séo gastos anuaimente

com problemas evitdveis,
Este projeto de Isi traz inovagbes e direitos pelos quais, héd anos,

lutam diversas entidades, técnicos € movimentos. A pariicipagdo da
sociedade civil & dacisiva. A politica de prevencao e atengfio integral &

saude do diabstico fortalece a autonomia dos usuérios; garante o direito
a informagao, obriga o fomecimento gratuito da rrledm parte

mﬁmtiamﬁde
As diretrizes desie projeto indicam um método democréico e
participativo que pode sarvir de exemplo para inimeros problemas de
Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2003.

ROBERTO GOUVEIA
Deputado Federal - PT/SP




LEGSSLACAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE AS CONDICOES PARA A
PROMOCAO, PROTECAO E RECUPERACAO DA
SAUDE, A ORGANIZACAO E 0 FUNCIONAMENTO
DOS SERVICOS CORRESPONDENTES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Disposicio Prefiminar

. Art I° Esta Lol regula, em todo 0 Tevitoo Nacioml, 1 aghes ¢ sorvigos de stide, excoutadios
isoiade Ob CORjUNIEMEDc. €l CAriler pérmineeir Ouw eventual, por pessoss namrms ou uridecas de diseio
miblico ou privade.

At saide € um diveito foadamental do ser bumenc, devendo o Esado prover &s condicles
mckspentiveis 80 s2u pleso exercico.

§ 1° O dever do Estado de garmotir 3 sxide conmisse 52 formulscio ¢ execugio de polisicss
ocondmices © socisis que viscm 2 reducio de riscos de doenges ¢ de ouros sgravos © B0 cstshelecimenso de
iiﬂii!ﬂlin;'i !!!!!!! promocio, protoglo ¢

§ 7° O dover do Estado niio exciui o das pessoes, da fanilis, des empresas e da sociedade.

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.
DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
NA GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS E
SOBRE AS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTADS DE RECURSOS
FINANCEIROS NA AREA DA SAUDE. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Ar. I* O Sigema Unico de Safide - SUS, de que trta 2 Lei n* £.080, de 15 de setemibro de 1990,
cuntscf. e cads cafera de govema, som prejuls des fomglios do Poder Legalstivo. com m saguinies

| - a Confestncia de Sebde; ¢

11 - 0 Cromelhn de. Satde

§ 1° A Conferfocia de Sefde remir-se-d » cadn 4 (quatro} anos com a representaciio dos winos
SCEImEneos $0Cing, pasa svelar a situacko de safide £ propor as dircoriacs para a formulagiio da politics do satide
Ros nfvels correspondentes, comvocads pelo Poder Executivo ou, extraordingriymense, por este ow pelo
Comselino de Sadde,

§ 2° O Comeelhio de Safide, em carfier permamente ¢ delibecstivo, drglo colegiado cosmponto por
roprTescatanies 40 pOVErno, prestadores de servigos. profissionais de safide ¢ nmkios. sum m formulagio de

. ecmigies = no conmrols da exscuplio da polfdon do sadde e netiovis cutrospuasiesso, inclusive Boe asposton
econdomicns ¢ finmocisos, cojes decisbes seriio bomologades pelo chefe do poder leguimente cosmiteitio em
cads eafera do governo,

§ 7 O Consslho Nacional de Secvetivior de Sadde . CONAST ¢ o Consslbe Nacioms! de




F%E%gli#i.n%?lﬁ.

Fﬁiaﬂﬂﬁigﬁiiuﬁwiﬁ.l%ﬂi
Distriso Feders! deverlo conter crm:

I - Fando de Sxide;

I - Consclin de Saddc, com compotisto parisits de acomio com o Doaexo 0* 99438, de 7 de
agosto de 1990,

1 - plsno de safde: —s

IV - relutfiriot de gestho que permitem ¢ controle de que et o § 4° do ant. 33 da Lei o° 8.080, de

e sctembeo de 1990;

V - contrepartida de recursos para A saiide 0o respectivo orgameno;

V1 - Comissdic de elsboragio do Plmo de Carveirs, Cargon ¢ Salfrios - PCCS, previsto o pmao de

dots) anos para sus implantacio.

Parfgrafo dnico. O nlo mendimento poioy Musictpius, ou pelos Estmios, ou prio Distrito Fedent,
go8 requitiios estabeieciios DEME KUFO, UNPHCEE CN (UT OF TECUTIOS COMKEINEIRGS MR SRuueszados,
respectivamente, pelos Estados ou pela Unillo,

Ast. 5* E o Ministério da Sadde, medimns Portaria do Ministro de Estado, sutorizado = cpmbeleces
condiches para aplicacio dostz Lei,

Art 6" Esta Lel entrs em vigor ne dema de sss publicacios.

AL T° Revogam-1c as disposigiies em contririo,

LEIN°10.782, DE 9 DE MARCO DE 2001.

DEFINE DIRETRIZES PARA UMA POLITICA DE

Bmﬁzn»om ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA
PESSOA PORTADORA DE DIABETES, NO AMBITO

DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.




PROJETO DE LEI N.° 3.522, DE 2004

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispde sobre o fomecimento gratuito de medicamentos e insumos
destinados ao tratamento e controle da diabetes.
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DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AQ PL-3073/2000.

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 il
O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° - Fica assegurada a distribuigio gratmita de
medicamentos e insumos destinados ao tratamento e controle aos diabéticos

carentes em todo o lemildno nacional.

Pardgrafo Unico - Considcram-se pcssoas carentes aquelas
cuja renda familiar seja igual ou inferior a trés salarios minimos.

Art, 2° - Para efeito desta lei, os medicamentos e insumos, &
serem distribuidas nas unidades de saude publica, compreende os seguintes
jtens:;

[ - insulina:

II - antidiabéticos orais;

IIT - reagentes para exames;

IV - seringas para aplicaglio de insulina;
V - fitas reagentes;

VI - adogantes dietéticos;

VII - material de informagdo © oricniacae © educative para ©
acompanhamento e controle da doenga.




2
3

16

Art. 3° - As despesas decorrentes da implementagiio desta lei
constardio na dotagiio orcamentéria do Ministério da Satide.

Art. 4° - Fica o poder Executivo autorizado a celebrar
convenios para atender ao disposto nesta lei.

L=
S
od
3 0
5 ©
[ ]
&
Zz
|
o

Lote: 80

Art. 5" - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

STIFICATIVA

A diabetes é uma doenga cronica motivada pela insuficiéncia de
producdo de insulina no pancreas, quando est¢ organismo j& nio produz
qualquer quantidade de insulina ou a produz em quantidades insuficientes.

Muito embora a diabetes fosse conhecida como doenga jé ha

2.000 anos, somente nos ltimos 100 anos é que foram descobertas formas de a
tratar e controlar.

A diabetes é uma doenga que de momento nio tem cura, mas
com acompanhamento médico, cuidados na alimentacdo, desporto e uma atitude
mais saudavel e positiva em relacdc 4 vida, pode ser controlada.

E extremamente expressivo o numero de diabéticos no
Pais, boa parte dos quais carece de assisténcia governamental para fazer face

20 tratamento que necessitam para Sus sobhrevivéncia.

O elevado custo dos medicamentos e insumos nfio cabe no
orgamento das familias alvo desta lei, levando os pacientes ao tratamento
inadequado € & morte.
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Considerando que 2 saiide ¢ um preceito constitucional, e

dever do Estado, entendemos que o programa proposio deve ser implementado
urgentemente.

Diante do agqui exposto, solicito 20s nobres Pares apoio para
aprovacao da presente proposico.

Sala das Sessoes, em 12 de maio de 2004.

Deputado CARLOS RADER
PFL-RJ

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

} - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.073, de 2000, de autoria do Senado
Federal propde a distribuicao gratuita de medicamentos e malsriais necessérios &
sua aplicagdo e a monitoracio da glicemia capilar aos portadores de diabetes
inscritos em programas de educagiic para diabéticos.

A propusigio prevé que 0 Mintsiério da Saide selecionari oS
medicamentos e materiais a serem adquiridos pelo Sistema Unico de Saide (SUS),
€ Que 03 benefliclarios deveido esiar NsGios em programa de educagdo espodcial
para diabélicos.

O projeto também indica que o0 usudrio poderd requerer
ressarcimento ao gestor municipal do SUS caso efetus despesas com
medicamentos & materiais em virtude de atraso na dispensagiio dos mesmos.

Os projstos apensados - Projeto de L.ai n° 5.664, de 2001, do
Deputado Pedro Famandes, Projeto ds Lei n® 6.321, de 2002, do Deputado Pompeo
de Mattos, Projeto de Lei n® 533, de 2003, do Deputado Roberto Gouveia, 8 Projeto
de Lei n° 3.522, de 2004, do Deputado Carios Nader - versam, respectivaments,
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‘sobfe a criacdo do Programa Nacional de Controle do Diabetes (PRODIABETES) e
2 obrigatoriedade de distibuicio gratulta de fitas reagentes para a medicio de
glicose; sobre o fomecimento gratuito de medicamentos e insumos destinados ao
tratamento e controle da diabetes de usudrios carentes, especificando uma “casta
basica” de medicamentos e nsumos; sobre a definicio de diretrizes para uma
politica de prevencdo e atencgio integral & salide da passoa portadora de disbates,
no ambito do Sisterna Unico de Saude (SUS); e, novaments, sobre ¢ fomecimento
gratuite de maedicamantos e insumos destinados ao tratamento @ controle da
diabetes.

Os projetos tdm em comum previsdes de compra e distribuicao
de medicamentos para tratamento do diabetes ou de insumos necessaros para o
monitoramento do nivel de glicosa.

Além desse tema, 0 Projeto de Lsi n® 3.073, de 2000, enfatiza
as panalidades a que estio sujeitns senidores publicoe e dirigentee pelo nao
cumprimento das obrigagdes previstas na proposicio; o Projeto de Lei n° 5.664, de
2001 prevé a realizacio de campanhas, divuigacio de dados do PRODIABETES e
autoriza o Poder Executivo Federal a realizar convénios; 0 Projeto de Lei n® 6.321,
de 2002, autoriza o Ministério da Sajde a realizar convénios: o Projeto de Lsi n°
533, de 2003, define as diretrizes da atengdo ao portador de diabetes, determinando
a criaciio de Grupo de Trabalho a ser coordenads pelo MS. o qual deverd elabarar
Norma Técnica Operacional com prazo definido para conclusio.

O Projeto de Lei n® 3.522, de 2004, tem redagiio simiar 8o
Projeto de Lei n°6.321, de 2002.

As juslificagbes das proposiches, em geral, destacam a
relevincia do diabetes no contexto da sadde publica do Pais, as graves
consequdncias decomrentes do tratamento inadequado dos pacientss e os elevados
custos envolvidos com ¢ tratamento da doenca e de suas seqlislas.

Os projetos tramitam em regime de prioridade e tesdo o0 mérito
avaliado apenas pela CSSF.

Apés a apreciacho por esta Comissio, o projeto tramitaré nas
Comissbes de Financas e Tributagho, @ de Constituicio e Justica e de Cidadania,
estando dispensada a competéncia do plendrio, para discussiio e votagho. nos
fermos do art. 24, |I, do Regimento Intemo.
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Decomido © prazo regimental, n3o foram apresertadas
emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposiches em anafise demonsiram o elevado nivet de
percepgdo de seus autores a respeito dos problemas de saidde da populagie
brasileira.

O diabetos mefltus 6 uma das mais importantes questdes de
Sauds publica n0 nNosso Pais, 0 que & exempiificado peia perda estimada de 12,7
anos de vida produtiva para os homens e 11,3 anos para as mulheres.

Estudes poputacionais indicam que aproximadamente 10% da
populacio brasileira sejam portadores da diabetes e, deste, 10% necessitam da
reposicac de insulina.

Em 2001, numa campanha promovida pelo Ministério da
Saude entre usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS) com idads igual ou superior
a 40 anos, foram detectados 2,9 mihdes de casos suspeitos de diabetes.

O tatamento inadequado do diabetes pode levar & cagueira,
amputacdes, impotdncia, doenges cardiovasculares e renais, entre  outros
problemas, que representam elevados cusios para o sistema de saude.

Umz vaz que o diabatas melfitus 6 uma dosnca crinica. o sau
adequado controle depends da aplicagdo de recursos a fim de que os usudrios
recebam o¢s insumos @ os madicamanins continuaments, logo, consideramos

mentona 2 proposta de distribuir gratuitamante, pot meio do SUS, os medicamentos
© INSWIMOS necessarios a tal controle.

Uma vez que a proposigio principal especifica com major
clareza os macanismos de selegio ¢ de revisio dos medicamentos @ insumos a
serem distribuidos, indica que 0s usudnios devem ser submetidos a programas
especiais de educagio, estabelecs o ressarcimento para gastos de usudrios néo
atenchdos peio nivel municipal, @ detenmina a responsabilizagio dos gestores que
descumprirem a lei, somos pela aprovagio do Projeto de Lei n° 3.073, de 2000, e
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ssjgicao do Projeto de Lei n° 5.864, de 2001, do Projeto dé Lei n° 6.321, de 2002, do
Projeto de Lei n° 533, de 2003, e do Projeto de Lei n® 3.522, de 2004.

Sala da Comisoto, om 08 de dezombro de 2004.

Deputado Athos Avelino
Relator

il - PARECER DA COMISSAD

A Comisséic de Seguridade Social @ Familia, em reunido ordindria
realizada hojc, aprovou unanimemente o PL n® 3.07%2000, e rejeitou o PL
n*5.664/2001, o PL n%6.321/2002, o PL n®33/2003, ¢ o PL n%3,522/2004,
apensados. nos termos do Parecer do Relator, Deputado Athos Avelnn.

Estiveram preseniss os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco Gongaives
e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amaur Gasques, Amaldo Faria de S4. Athos

Avelino, Benjamin Maranhao, Darcisio Perondi, Elmar Maximo Damascsno, Geraldo

Resende, Guitherme Menezes, Henrique Fontana, Hemes Parcianello, Homero
Bameto, Jandira Feghall, José Linhares, Manato, Mikon Barbosa, Neucimar Fraga,

Rafasl Guema, Roberto Gouveia, Sandra Rosado, Saraiva Felipe, Alexandre
Cardeso, André Zacharow, Jorge Gomes, Luci Choinacki e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presikiente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
RELATORIO

A proposigdo cm cpigrafe, dc autoria do Scnado Federal
assegura aos portadores de diabetes inscritos em programas de educagio para
diabéticos o direito de receberem gratuitamente medicamentos e materiais

necessarios & aplicacdo e monitoracdo da glicemia capilar, a conta do Sistema
Unico de Saide ~ SUS.
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Pela proposicdo, o gestor municipal do SUS fica obrigado a
ressarcir 0 usuano pelos gastos com aquisi¢do dos aludidos medicamentos €
materials, quando motivados por atraso na dispensagdo dos mesmos pela rede
publica,

O projeto enfatiza as penalidades a que estdo sujeitos
servidores publicos e dirigentes pelo ndo cumprimento das obrigagdes
previstas na proposigéo.

As despesas decorrentes da implementagio da lei serdo
financiadas com recursos dos orgamentos da Seguridade Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, conforme regulamento a ser
baixada pelo Ministéria da Saiide, ouvida a Comiss3o Intergesiores
Tripartite.

Por tratarem de matérias conexas, foram apensadas ao referido
projeto quatro outras proposigdes, conforme discriminadas a seguir:

¢ Projeto de Lei n° 5.664, de 2001, de autoria do Deputado
Pedro Fernandes, cria o Programa Nacional de Controle do
Diabetes ~ PRODIABETES, que consiste na distribuicio
gratuita, em postos de satde autorizados, de fitas reagentes
para a medigéo de glicose;

¢ FProjeto de Lei n® 6321, de 2002, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, ¢ Projeto de Lei n® 3.522, de 2004, de
sutoria do Deputado Carlos Nader, ambos de igual teor,
asseguram a distribuicdo gratuita, nas unidades de satide
publica de todo pais, de medicamentos e insumos
destinados ao tratamento ¢ controle dos diabéticos
carentes; e

¢ Projeto de Lei n° 533, de 2003, de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, define as diretrizes para uma politica de
prevengiio © aengdo imegral 8 sagde da pessoa portadora

dcdiabcms,mimbitodoSUS.Prev&adisﬂihlﬁﬁo
gratuita de medicamentos, insumos, materiais de

autocontrole e auto-aplicacio de medicamentos além de
outros procedimentos necessirios & atencdio integral da
pessoa portadora de diabetes, conforme definido por
Noma Técnica Operacional a ser elaborada por Grupo de
Trebalho coordenudo pelo Ministério da Saiide.

Encaminhados 4 Comigsdo de Seguridade Social e Familia, os
referidos projetos tiveram parecer pela aprovaco da proposicdo principal,
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Projeto de Lei n° 3.073-A, de 2000, ¢ pela rejeigsio dos apensos: Projetos de
Lei ° 5.664, de 2001; n° 6.321, de 2002; n° 533, de 2003; € n° 3.522, de
2004,

A matéria foi encaminhada 2 esta Comissdo para exame de
adequacao [inanceira ¢ orgamentdria, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno desta Casa.

Decorrido o prazo regimenial, niZo foram apresentadas
emendas a proposigdo em pauta.
E o relatério.

VOTO

A vista do despacho de distribuicdo, compete a esta Comissio
pronunciar-se somente quanto aos aspectos da compatibilidade ¢ adequagao
financeira ¢ orgamcntaria, ndo lhe scndo cabivel discorrer sobre aspectos
MeETItorios.

De inicio, cumpre observar que a medida proposta nao
constitul servigo novo no ambito do Sistema Unico de Saide - SUS. Com
efeito, por meio da Portaria n° 371/GM, de 4 de margo de 2002, o Ministério
da Saude criou o Programa Nacional de Assisténcia Farmacéutica para
Hipertensdo Arterial e Diabetes Mellitus, pelo qual se assegura a distribuigéo
de medicamentos € insumos estratégicos aos portadores de hipertensao e
diabetes cadastrados no ambito do SUS.

Pela referida Portaria, cabe 2o Ministério da Saide adquirir e
fornecer aos municipios os medicamentos padronizados para tratamento da
hipertensdo arterial ¢ do diabetes mellitus, enquanto as scerctarias
municipais, competem a guarda, o gerenciamento e a dispensagdo dos
medicamentos recebidos, bem como a implementa¢do e atualizagdo do
Cadastro Nacional de Portadores de Hipertensao e Diabetes Mellitus.

A luz do Plano Plurianual em vigor!, verifica-se que as
proposi¢des em exame ndo se apresentam incompativeis com as diretrizes,
objetivos ¢ metas ali delineados. Além de estarem consentineas com 0
macroobjetivo de assegurar o acesso e a humaniza¢do do atendimento na
saude, tais proposi¢des também se inserem no contexto do programa
Assistencia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, que tem por fim garantir o
acesso da populagao a medicamentos € insumos necessarios 4 promogao,

' PPA 2004.2007; Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004, relormulada pela Léi n® 11,044, de 24de dezembro de 2004,
? LOA 2005: Lei n® 10.837, de 16 de janeira de 2004.
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prevengdo e recupera¢ao da saude. Dos R$ 7,1 bilhdes aprovados no referido
programa para o quadriénio 2004-2007, cerca de R§$ 6,7 bilhdes estdo
destinados a promocdo da oferta e da cobertura dos servigos de assisténcia
farmacéutica.

Da mesma forma, ndo se evidencia incompatibilidade em
relagio ao or¢amento vigente’ O programa do Plano Plurianual
anteriormente mencionado também se encontra refletidoc no orgamento
aprovado para o corrente exercicio, com recursos da ordem de RS 2,4 bilhdes,

dos quais cerca de RS 23 bilhdes alocados em acgdes de distribuicdo de
medicamentos.

Registre-se, por ultimo, que as proposi¢des em exame também
ndo colidem com os dispositivos da Lei de Diretrizes Or¢amentéria em vigor
para O corrente exercicio.’

Em face do exposto, votamos pela adequagao or¢amentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 3.073-A, de 2000, assim como dos apensos,
Projetos de Lei n® 5.664, de 2001; n® 6.321, de 2002; n° 533, de 2003; e n°
3.522, de 2004.

Sala da Comissdo, em '

Deputads JERNANDO CORUIA
q Relator

u_aoﬁa DX RS-

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequagao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.073-A/00 e dos PL's n®s
5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados, nos termos do parecer do
relator, Deputado Fernando Coruja.

' LDO 2005: Lei 0° 10.934, de )| de agosto de 2004,
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz
Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano
Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonga, Fernando Coruja,

Francisco Dornelles, Jodo Magalhaes, José Carlos Machado, Jose Pimentel,
Luiz Carreira, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini,

Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Wasny de Roure,
Yeda Crusius, Antonio Cambraia e Eliseu Padilha.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005.

Gepufaao EDUAH’EB CUNHA
Presidente em é&xercicio

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do SENADO
FEDERAL tem por obietivo assegurar a distribuicao gratuita de medicamentos e

materiais necessarios a aplicacdo € a monitoracao da glicemia capilar aos
portadares de diabetes inscritos em programas de educagaa para diabéticos.

A proposicido estatui que a3 selegdo e a atualizagdo dos
medicamentos & matetiais necessarios para © tratamento dos pacientes
diabéticos, seja realizada peio Ministério da Salde. A proposigao prevé, ainda,
que as despesas decarrentes da implementagao da Lei serdc financiadas com
recursos dos orcamentos da Seguridade Social da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municlpios. A responsabilizagdc dos gestaras que descumprirem a
Lei tamhém esta nrevista na nrooosican.

A proposicdo principal, foram apensados quatro oufros
projetos de lei:

a) Projeto de Lei n® 5.664, de 2001, de autoria do Deputado
Pedro Femandes, cria o Programa Nacional de Controle
do Diabetes -~ PRODIABETES, que consiste na
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distribuicac gratuita, em postos de salde autorizados, de
fitas reagentes para a medicao de glicose;

b) Projeto de Lei n® 6.321, de 2002, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, e o Projeto de Lei n® 3.522, de 2004,
de autoria do Deputado Carlos Nader, ambos de igual
teor, asseguram a distribuigao gratuita, nas unidades de
saude publica de todo pais, de medicamentos e insumos
destinades ao tratamento e controle dos diabéticos
carenties; e

¢} Projeto de Lei n® 533, de 2003, de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, define as diretrizes para uma politica
de prevencao e atencac integral 3 saude da pessoa
portadora de diabetes, no ambito do SUS. Prevé a
distribuicao gratuita de medicamentos, insumos,
materiais de autocontrole e auto-aplicagdo de
medicamentos além de outros  procedimentos
necessarios a atencao integral da pessoa portadora de
diabetes, conforme definido por Norma Técnica
Operacional a ser elaborada por Grupo de Trabalho
coordenado pelo Ministéric da Satde.

As proposigbes foram iniciaimente apreciadas na Comissao
de Seguridade Social e Familia, onde nao foram apresentadas emendas. A
Comissao aprovou unanimemente © projeto principal (PL n° 3.073, de 2000),
rejeitando os demais (PL n°® 5.664, de 2001; PL n° 6.321, de 2002; PL n° 533, de
2003 e Pl n® 3522, de 2004), nos termos do narecer dn Reiator, Deoutado Athos
Avelino. Ressaltou, ainda, o Relator que a proposicao principal especifica com
maior clareza os mecanismos de selecdo e de revisdo dos medicamentos 3
serem distribuidos, exige a inscrigo dos pacientes diabéticos em programas
especiais de educaco, e responsabiliza os gestores que venham a descumprir a
lel.

A matéria foi encaminhada & Comissao de Financas e
Tributacdo, onde ndo recebeu emendas dentro do prazo regimental. Nos termos
do parecer do Relator, Deputado Fernando Coruja, a Comissdo concluiu,
unanimemente, pela adequagao financeira e orgamentéaria do Projeto de Lei em
comento, e de seus apensos.
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Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, nos termos do art 32, IV, a, do Regimento Interno, apreciar as
proposices quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legisiativa.

Esta dispensada a competéncia do Plenario da Camara dos
Deputados para discussao e votagdo, nos termos do art. 24, U, do Regimento
Interno, cabendo as comissoes a apreciacdo conclusiva das proposicoes.

E o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

No exame da materia em aprego, nao podemas deixar de
render nossas homenagens ao ilustre Senador José Eduardo Dutra, que

atendendo acs anseios da Sociedade Brasileira de Diabétes - SBD., trouxe a

lume as pertinentes esclarecimentos sabre © assunto, inscritos no projeto por ele
apresentado na legisiatura passada

Examinandc as proposicfes sob © aspecto da
constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria se insere no ambito da
competéncia legislativa da Unido, de modo concorrente com os Estados e o
Distrto Federal, nos termos do art. 24 da Lei Maior:

Caixa: 130

o

S “Art. 24. Compete & Unifo, aos Eslados e ao Distrito

E ~ Federal legisiar concorrentemente sobre:
S Xil - protegao e defesa da saide” B
g .J
sSa

Conforme estabelece o § 1° do mesmo at. 24, 3
eampeténcia da lInido esta limitada an estahelecimento de normas oerais
quando no exercicio de sua competéncia legisiativa concorrente. Tais normas
gerais, segundo orientacao doutrinaria, devem estabelecer principios e diretrizes
sem entrar em pormenores. Nao cabem, nesse tipo de norma, a fixagdo de prazos
ou o detalhamento de procedimentos administratives.

Em relagdo a temafica das proposicoes, observa-se o

completc alinhamento em relagdo ao que determina a Constituigde Federal, em
seu art. 196:

“Art. 196. A saude é direilo de fodos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem & redugdo do risco de doenga e de outros




agravos € ao acesso universal e igualitanio as acbes e

Servigos para sua promogas, protecdo e recuperacso”.

Nota-se, contudo, que o PL n® 3.073, de 2000, ao
estabelecer, em seu art. 5° prazo para regulamentagao da lei peic Poder
Executivo, extrapcla o contorno proprio das normas gerais € fere o principio da
separagao dos Poderes, conforme vem decidindo esta Comissao. O PL n°® 5.664,
de 2001, também estabelece prazo para regulamentacao pelo Executive em seu
art. 4°. No mesmo sentido, o PL n® 533, de 2003, estabelece no art. 2°, §§ 2°e 3°,
prazas para que o Grupo de Trabalho propostc no projeto apresents a conclusao
de seus trabalhos. Assim sendo, apresentamos emendas saneadoras de tais
inconstitucionalidades.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboracdo das
proposicoes, constata-se que alguns dispositivos apresentam clausulas de
revogacdo geral, em desconformidade com a Lei Complementar n® 95, de 1998, e
alteragdes da Lel Complementar n° 107, de 2001, que dispdem sobre a

elaboracao, redacao e alteragdo das Ieis. S&o os casos de PL n? 6.321, de 2002,
em seu art. 6% do PL n® 3.522, de 2004, em seu art. 6° e do PL n® 533, de 2003,

em seu arl. 7/°. A redacdo do PL n° 533, de 2003, também merece reparos .
através da substituicdo do vocabula “Artigo” pela expressao “Art.”. Assim,
apresentamos emendas gue visam a sanear tais incorregbes.

No gue tange a juridicidade, o projeto principal € seus
apensos ndo apresentam discrepancias com o ordenamento juridico.

Concluindo, o voto & pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legisiativa dos Projetos de lei n® 3.073, de 2000; PL n® 5.664, de
2001; PL n°® 6.321, de 2002; PL n°® 533, de 2003 e PL n°® 3.522, de 2004, desde
que aprovadas as emendas ora apresentadas.

Sala da Comissao, em /S de maio de 2006.

eputado MAURICIO RANDS -~
Relator
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- PROJETO DE LEI N* 3.073, DE 2000
§ (Apensos o PL n® 5.664, de 2001; PL n® 6.321, de 2002; PL n° 533 de 2003 e
g PL n° 3.552, de 2004)
(=]
L o]
22z
[ T |
Sa

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n® 3.073, de 2000,
renumerando-se o art. 6°.

Sala da Comissao, em/)2 de #4747 ()  de 2006.

eputado MAURICIO RANDS
Relator
PROJETO DE LEI N® 5.664, DE 2001
EMENDA N° 2
Suprima-se © arn. 4° do Projeto de Lei n® 5664, de 2001, .
renumerando-se o art. 5°.

Sala da Comissdo, emZ2% de 7417  de 2006.

eputado MAURICIO RANDS
Relator
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PROJETO DE LEI N° 533, DE 2003

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei n® 533, de 2003.

Sala da Comissao, em £)F de az#¢ ¢  de 2006.

RICIO RAN ‘
Relator

EMENDA N° 4

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 2° do Projeto de Lei n°
533, de 2003, renumerando-se 0 § 4°.

Saia da Comissdo, em¢7Sde #7440  de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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PROJETQ DE LEI N® 533, DE 2003

EMENDA N° 5

Substitua-se, em todos os artigos do Projeto de Lei n® 5§33,
de 2003, a expressao “Artiga” por "Art."

Sala da Comissao, em #Sde 4 4/  de 2006.
— ) /

putado MAURICIO RANDS
Relator

PROJETO DE LEI N® 3.522, DE 2004

EMENDA N° 6

Supnima-se a art. 8° do Projeto de Lei n® 3.522, de 2004.

Caixa: 130

Sala da Comissdo, em (75'de 2447, 2 de 2006.

o /ﬂg
Deputado MAURICIO RANDS
Refator

PL N° 3073/2000
73

Lote: 80
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PROJETO DE LEI N®6.321, DE 2002

EMENDA N° 7

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei n® 6.321, de 2002.

Sala da Comisséo, em F<de ##¢C  de 2006.

W { / Mfﬁ:
Ranutada MANRICIO PANNDS

Relator

{il - PARECER DA COMISSAOD

A Comissao de Constituicao e Justi¢a e de Cidadania, em
reuniao  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.073-B/2000 e dos de n°s 5.664/2001, 6.321/2002, 533/2003, 3.522/2004,
apensados, com 7 emendas (apresentadas pelo Relator), nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Mauricio Rands.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo,
Osmar Serraglic e Mendonga Prado - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso,
Almeida de Jesus, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Bosco Costa, Cardos Mota, Edna Macedo, Humberto Michiles, Inalde Leitéo,
Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Aimeida, Jodo Campaos, Leonardo
Picciani, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes
Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Paes Landim,
Paulo Magalhaes, Roberto Magaihdes, Ronaldo Cunha Lima, Sandra Rosado,
Seérgio Miranda, Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, Zulaié
Caobra, Agnaldo Muniz, André Zacharow, Ann Pontes, Antdnio Carlos Biffi,
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Cabo Jilio, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Dr. Francisco Gongalves,
Fernando Coruja, Herculano Anghinetti, Iriny Lopes, Jodo Fontes, José
Pimentel, Léo Alcantara, Luciano Zica, Luiz Antonio Fleury, Mauro Benevides,
Vioroni Torgan, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro lrujo e Zonta.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13112/2006)

Caixa: 130

PL N° 3073/2000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 1.228/06/SGM-P
Brasilia, 8 de junho de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado SIGMARINGA SEIXAS

Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania
NESTA

Assunto: envio de proposicao para redagao final.

Senhor Presidente,

Tendo sido encerrado, em 7 de junho de 2006, o prazo de cinco sessoes,
sem interposi¢ao de recurso, nos termos do § 4° do art. 58 do Regimento Interno,
encaminho a V. Ex2., para fins de elaboragdo da redagéo final, os Projetos de Lei de n°s
3.073. de 2000: 7.154, de 2002; e 2.827, de 2003, nos termos do inciso |l do art. 24 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Atenciosamente,

ALDO REBELO
Presidente

NI RAR RN
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X CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDAGAO FINAL DA EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO
DE LEI N° 3.073-D, DE 2000, DO SENADO FEDERAL
(PLS N° 597/99, na Casa de origem)

Emenda da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n° 3.073-C, de
2000, do Senado Federal (PLS n°
597/99, na Casa de origem), que
dispbe sobre a distribuicg¢do gra-
tuita de medicamentos e materiais
necessarios a sua aplicagdao e a
monitoragdao da glicemia capilar
aos portadores de diabetes inscri-
tos em programas de educagao para
diabéticos.

EMENDA

Suprima-se o art. 5° do projeto de lei, renume-
rando-se o art. 6° para 5°.

Sala da Comissao, 19- O & 2008

m{ (JL/‘7

Depu o I INGA SEIXAS
Pr sldente

/l./(.A.z\ \
Daput.adn PAULO AFONSO
Relator

2062 (AGQ/03)



VUL CAMARA DOS DEPUTADOS X

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.073-D, DE 2000
REDACAO FINAL

A Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redagdo Final
oferecida pelo Relator, Deputado Paulo Afonso, ao Projeto de Lei n°
3.073-C/2000.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo,
Osmar Serraglio e Mendonga Prado - Vice-Presidentes, André de Paula,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Edna Macedo,
Inaldo Leitdo, Jair Bolsonaro, Jamil Murad, Jodo Lyra, José Divino, Luiz
Couto, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad,
Paulo Magalhdes, Professor Irapuan Teixeira, Roberto Magalhdes, Robson
Tuma, Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Wagner Lago,
Almir Moura, André Zacharow, Ann Pontes, Ary Kara, Carlos Abicalil, Dr.
Francisco Gongalves, Fernando Coruja, Francisco Escorcio, Iara Bernardi,
Jackson Barreto, Jaime Martins, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Carlos
Araujo, José Pimentel, Luciano Zica, Mauro Benevides e Paulo Afonso.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2006.

‘ r | ! AAA ( D
Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

2062 (JAN/OS)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of.n. v/ [06/PS-GSE
Brasilia, v % de }uﬁAﬂe 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de PL para apreciagao

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do art. 134 do Regimento Comum, a Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 3.073, de 2000, do Senado Federal
(PLS n° 597/99, na Casa de origem), que “dispde sobre a distribuicao gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua aplicagdo e a monitoragao da glicemia
capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de educacao para
diabéticos.”, de acordo com o caput do art. 65 da Constituicao Federal.

Atenciosamente ,9 }
o s _ ;; )";

b —"'-F-' - T —
A g

j SIS -

“_ Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Primeiro-Secretario

2068 (MAI/0S5)



Suprima-se O

Emenda da Céamara dos Deputados ao
Projeto de Lei n® 3.073-C, de 2000,
do Senado Federal (PLS n® 597/99, na
Casa de origem), que dispOe sobre a
distribuigao gratuita de
medicamentos e materiais necessarios
& sua aplicagdo e a monitoragdo da
glicemia capilar aos portadores de
diabetes inscritos em programas de
educagdo para diabéticos.

EMENDA

art. 5° do projeto de lei,

renumerando-se o art. 6° para 5°.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 0% de ;,;,-wm;f de 2006.

ALDO REBELO

Presidente

HAMAMAR ARG A

ocumento : 3
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Oficio n.% 1622/06 SF — 1* Secretaria

Comunica envio do PL 3.073/00 a sangao presidencial.
Em: 04/11 /06

Publique-se. Arquive-se,

MDA AN

ocumento ; 3316

0-30

2062 (JAN/05)



Oficion® /.22 (SF) Brasilia,em ©£ de setembro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Inocéncio Oliveira
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Comunicagdo de remessa de Projeto de Lei a sangao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que o
Senado Federal aprovou a Emenda da Camara dos Deputados oferecida ao Projeto de Lei do
Senado n°® 397. de 1999 (PL n°® 3.073, de 2000, nessa Casa), que “Dispoe sobre a
distribui¢do gratuita de medicamentos e materiais necessdrios a sua aplicagao ¢ a
monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de
educagao para diabéticos.”

Outrossim, comunico a Vossa Exceléncia que a referida
proposi¢ao foi, nesta data, enviada a sangao.

Atenciosamente,

7

FTQFHA Senador EFRAIMMORAIS |

Primeiro-Secretano

PRIMEIRA-DES
e, 611
fm' — .'_l - -

De ovdein, 22 Senhof
da Mesa. para as dgvi

José Meridervgl Ri

vpl/pls99-597
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OF. n“’._;,r ??IZO%-CN Brasilia, em 4 de outubro de 2006

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Repablica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 112, de 2006-CN, na qual comunica haver vetado
parcialmente o Projeto de Lei do Senado n® 597, de 1999 (n® 3.073/2000, na
Camara dos Deputados), que “Dispde sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos € materiais necessarios a sua aplicacdo e a monitoragdo da
glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de
educagao para diabéticos”.

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a V. Ex* a indicagao de trés membros dessa Casa do Congresso
Nacional e, nos termos da Resolugao n° 2, de 2000-CN, a indicacdo de mais
um membro, que deverdo integrar a Comissao Mista a ser incumbida de
relatar o veto. Remeto, em anexo, autégrafo do projeto vetado e da mensagem
presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* protestos de
elevada estima e consideracao.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
|

Exm® Sr.
Deputado Aldo Rebelo
Presidente da Camara dos Deputados




Avison® 1.144 - C.Civil.

Em 27 de setembro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 597, de
1999 (n® 3.073/00 na Camara dos Deputados), que, com veto parcial, se converteu na Lei n®
11.347 _de 27 de setembro de 2006.

Atenciosamente,

DILMA ROU
Ministra de Estado Chefe
da Presidéncia da blica



Mensagem n® 832

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constitui¢do, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 597,
de 1999 (n” 3.073/00 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre a distribui¢do gratuita
de medicamentos e materiais necessarios & sua aplicagdo e 4 monitoragio da glicemia
capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de educagio para diabéticos”.

Ouwvidos, os Ministérios da Justi¢a, da Saude e da Fazenda manifestaram-se
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 2°

“Art. 2°* As despesas decorrentes da implementagdo desta Lei serdo
financiadas com recursos dos or¢amentos da Seguridade Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme regulamento a ser baixado
pelo Ministério da Saude, ouvida a Comissdo Intergestores Tripartite instituida pela
Norma Operacional Bésica do SUS de 1993.”

Razdes do veto

O presente projeto de lei, ao pretender criar restri¢es aos entes federados,
na elaboragdo da pe¢a orgcamentdria, viola, frontalmente, o principio federativo
inserto no art. 1%, caput, da Constituigdo da Republica, restringindo, assim, a
consagrada autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assegurada, por sua vez, no art. 18, caput, da Carta Magna.

Outrossim, somente em sede constitucional podem resultar previstas as
limitagdes na elabora¢do do orgamento, sob pena de violagdo ao principio
constitucional da separagdo de poderes (art. 2° da Carta Magna). Isso porque,
historicamente, a concepgao inicial do or¢amento, decorrente do resultado politico
da crescente reagao dos orgdos de representagdo popular contra o excessivo poder
tributario dos soberanos, justificou a inclusdo da matéria em alcada constitucional,
em virtude da instauracao do Estado de Direito (previsto no art. 1° da vigente
Constitui¢do da Republica), limitando os poderes dos monarcas absolutistas.



O professor Ricardo Lobo Torres, por exemplo, denomina de Estado
Orgamentario ‘a particular dimensdo do Estado de Direito apoiada nas receitas,
especialmente a tributdria, como instrumento de realizagdo das despesas’, e que
surge com 0 proprio Estado Moderno em substitui¢ao ao Absolutismo Mondarquico.
Esclarece, ainda, que com o ‘advento do liberalismo e das grandes revolugdes é que
se constitui plenamente o Estado Orgamentario, pelo aumento das receitas e
despesas publicas ¢ pela constitucionalizagdo do or¢amento na Franga, nos Estados
Unidos e no Brasil (art. 172 da Constitui¢do de 1824)’ (TORRES, Ricardo Lobo.
Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1993,
paginas 137 e 138).

Em se tratando o orgamento publico de matéria reservada ou prépria de
seara constitucional, conforme se depreende da simples leitura do texto
constitucional, de onde se extraem os principios orgamentérios (como, por exemplo,
a exclusividade da matéria orgamentaria, nos moldes do art. 165, § 8°, da Carta
Magna) e as correspondentes vedagdes no ambito do direito financeiro (art. 167 da
Constitui¢ao da Republica), ndo pode a legislagdo infraconstitucional e, com maior
razao, uma norma infralegal estabelecer condigdes ou limites em matéria
orgamentaria, sob pena de violagdo ao principio da separa¢do de poderes.

Nao € por outra razdo, sendo pela estrita observancia do principio da
separagdo dos poderes ¢ em atengao as caracteristicas do Estado de Direito (arts. 12
e 2% da Constitui¢do), que as previsoes de aplicacdo minima de recursos financeiros
em matéria de saide e educagdo encontram-se fixadas em sede constitucional,
especificamente nos arts. 198, § 2% e 212, do Estatuto Fundamental do Estado.

Nada obstante, por for¢a do principio constitucional da estrita legalidade
(art. 37, caput, da Constituigdo), a Administragdo Pulblica, de qualquer esfera
federativa, diferentemente, do particular, somente pode realizar condutas descritas
em lei. Ora, ndo se pode admitir como constitucional, por conseguinte, que a
Administracio publica federal, mediante edi¢ao de ato normativo infralegal (a ser
expedido pelo Ministério da Saude), imponha a forma de elabora¢do, administragio
e execugdo do orcamento dos demais entes federados, diante da cristalina violagio
ao principio da autonomia federativa, consoante ji ressaltado, e da legalidade
administrativa, subprincipio densificador do Estado de Direito (arts. 1° ¢ 37, caput,
da Constitui¢do da Reptiblica).

Ensina o professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o principio
basilar do regime juridico-administrativo:

‘O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administra¢io nada
pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos particulares, os quais
podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragio sé pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize. Donde, administrar ¢ prover aos interesses publicos,
assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela
estabelecidos ou particularizados segundo suas disposigdes. Segue-se que a
atividade administrativa consiste na produgdo de decisdes e comportamentos que,
na formagdo escalonada do Direito, agregam niveis maiores de concregdo ao que ja
se contem abstratamente nas leis.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, pagina 95).!"



Paragrafo tinico do art. 3°

Pardgrafo unico. O gestor municipal do SUS ¢ obrigado a ressarcir os
gastos que o diabético comprovadamente houver efetuado com a aquisicdo dos
medicamentos ¢ materiais referidos, no caso de auséncia de resposta e
atendimento.”

Razoes do veto

“O paragrafo unico do art. 3% contraria o principio do pacto federativo,
estatuido nos arts. 1° e 18, da Constitui¢do Federal, pois, obriga o gestor municipal
do SUS ‘a ressarcir os gastos que o diabético comprovadamente houver efetuado
com a aquisigdo dos medicamentos e materiais referidos, no caso de auséncia de
resposta e atendimento’.

Dispde o art. 198 da Constitui¢ado que ‘as agdes e servigos publicos de saiude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: I) descentraliza¢do, com diregio
unica em cada esfera de governo;’

Segundo esclarece o professor José Afonso da Silva:

‘O sistema Unico de satde implica a¢Ges e servigos federais, estaduais,
distritais (DF) e municipais, regendo-se pelos principios da descentralizagao, com
dire¢do unica em cada esfera de governo, do atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, e da participagdo da comunidade, que confirma seu
carater de direito social pessoal, de um lado, e de direito social coletivo, de outro.’

Como se verifica, a obrigagdo criada pelo projeto ao gestor municipal do
Sistema Unico de Satude — SUS, configura mgerencm inadmissivel da Unido na
esfera municipal, o que viola o pactn federativo.”

Art. 4°

“Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Lei por parte de servidor publico
configura crime de prevaricagado, sujeitando o infrator as penalidades cominadas no
art. 319 do Cédigo Penal Brasiletro.

Pardgrafo tnico. Independente das sangdes civis, penais e administrativas,
o Ministro de Estado e os Secretarios responsabilizados pelo descumprimento das
disposi¢oes desta Lei sujeitar-se-do as penalidades previstas na Lei n* 1.079, de 10
de abril de 1950, por cometimento de crime de responsabilidade.”



Razoes do veto

*Q paragrafo inico ¢ o caput do art. 4° incorrem em impropriedade o que
impede sua aplicabilidade. Referidos preceitos dispdem sobre as penalidades a que
estdo sujeitos o servidor publico, o Ministro de Estado e os Secretarios no caso de
descumprimento do disposto na Lei.

Ocorre que, mediante uma analise detida do projeto de lei, verifica-se que a
propositura ndo cria obrigagao/dever para esses agentes (exceto aquela conferida ao
gestor municipal pelo paragrafo unico do art. 3% que seria, inconstitucional), e que,
portanto, o preceito do art. 4° ndo se apresenta como norma valida, Além disso, por
apresentarem conteudo impreciso ¢ indefinido, os dispositivos em comento, em
ultima analise, também, afrontam o principio da tipicidade penal, esculpido no art,
5% inciso XXXIX, da Constituigdo Federal, que requer defini¢do exata, com
elementos descritivos precisos da conduta e da san¢do correspondente.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar 0s dlsposnwus
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 27 mbro de 2006.




Dispde sobre a distribuigdo gratuita de
medicamentos € materiais necessarios a sua
aplicacdo e a monitoragao da glicemia capilar
aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educacdo para diabéticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os portadores de diabetes receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de
Saude - SUS, os medicamentos necessarios para o tratamento de sua condigdo e os materiais
necessarios a sua aplicagdo e a monitoragao da glicemia capilar.

§ 1° O Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude, selecionara os
medicamentos e materiais de que trata o caput, com vistas a orientar sua aquisi¢do pelos
gestores do SUS.

§ 2° A sele¢do a que se refere o § 1° devera ser revista e republicada anualmente
ou sempre que se fizer necessario, para se adequar ao conhecimento cientifico atualizado e a
disponibilidade de novos medicamentos, tecnologias e produtos no mercado.

§ 3° E condigiio para o recebimento dos medicamentos ¢ materiais citados no
caput estar inscrito em programa de educacao especial para diabéticos.

Art. 2° As despesas decorrentes da implementacao desta Lei serdo financiadas
com recursos dos orgamentos da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme regulamento a ser baixado pelo Ministério da Satide,
ouvida a Comissao Intergestores Tripartite instituida pela Norma Operacional Basica do
SUS de 1993.

Art. 3° E assegurado ao diabético o direito de requerer, em caso de atraso na
dispensacdo dos medicamentos e materiais citados no art. 1°, informacdes acerca do fato a
autoridade sanitaria municipal.

Paragrafo anico. O gestor municipal do SUS € obrigado a ressarcir os gastos que
o diabético comprovadamente houver efetuado com a aquisicdo dos medicamentos e
materiais referidos, no caso de auséncia de resposta e atendimento.

Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Lei por parte de servidor publico
configura crime de prevaricagdo, sujeitando o infrator as penalidades cominadas no art. 319
do Cddigo Penal Brasileiro.

Paragrafo unico. Independente das sangdes civis, penais € administrativas, o
Ministro de Estado e os Secretarios responsabilizados pelo descumprimento das disposigoes




desta Lei sujeitar-se-3o as penalidades previstas na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, por

cometimento de crime de responsabilidade.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a

contar da data de sua publicagao.

Senado Federal,em ¢4  de setembro de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

vpl pls99-597




LEIN* 11.3487 , DE 27 DE SETEMBRO DE 2006.

Dispée sobre a distribuigdo gratuita de
medicamentos € materials necessarios a sua
aplica¢@o e a monitoragdo da glicemia capilar
aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educagdo para diabéticos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Os portadores de diabetes receberdio, gratuitamente, do Sistema Unico de
Satde - SUS, os medicamentos necessirios para o tratamento de sua condi¢io e os materiais
necessarios a sua aplicagdo e & monitoragdo da glicemia capilar.

§ 1 O Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude, selecionara os
medicamentos e materiais de que trata o eaput, com vistas a orientar sua aquisi¢do pelos gestores
do SUS.

§ 2° A selecdo a que se refere o § 1° devera ser revista e republicada anualmente ou
sempre que se fizer necessario, para se adequar ao conhecimento cientifico atualizado e a
disponibilidade de novos medicamentos, tecnologias e produtos no mercado.

§ 3° E condigdo para o recebimento dos medicamentos e materiais citados no caput
estar inscrito em programa de educacdo especial para diabéticos.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3 E assegurado ao diabético o direito de requerer, em caso de atraso na
dispensa¢do dos medicamentos e materiais citados no art. 1%, informagdes acerca do fato a

autoridade sanitaria municipal.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 4" (VETADO)




Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar
da data de sua publicagdo.

Brasilia, 27 de setembro de 2006; 185° dg Indgpendéncia e 118° da Republica.




CAMARA DOS DEPUTADOS
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OF n.2 378/2006-CN - Sen Renan Calheiros - Presidente do Senado Federal
(Ref. Solicitacdo de indicacdo de membros para integrar a Comissdo Mista incumbida de relatar o
veto parcial ao Projeto de Lei n® 3.073, de 2000).

Publique-se. Arquive-se.
Em £ ///2006

ALDO REBELO
Presidente

O
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sGMP e 4 896 /06 Brasilia, € de Aeceri’7e  de2006.

Senhor Presidente,

Em atengao ao oficio CN/n? 378, de 4 de outubro de 20086, tenho a honra de
comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados, MAURICIO RANDS
(PT), DARCISIO PERONDI (PMDB), NICE LOEAO (PFL) e FERNANDO CORUJA (PPS),
para integrarem a Comissao Mista incumbida de re:atar o veto ao Projeto de Lei n® 3.073, de
2000, que "DispGe sobre a distribuigao gratuita de medicamentos e materiais necessérios a
sua aplicagdo e a monitora¢do da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educacao para diabéticos”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de aprego.

Atenciosamente,

ALDO REBELO
Presidente
Excelentissimo Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal
NESTA

RGN T A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

seMmpPne 1. €2 %ﬂ.‘f Brasilia, ¢ de Ao de 2006.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagéo para integrar

a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n? 3.073, de 2000, que

. "Dispbe sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua

aplicacdo e a monitoragdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educacao para diabéticos”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

‘ ALDO REBELO
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MAURICIO RANDS
Gabinete 237, Anexo IV
NESTA

MDA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SGM/P n? / {p ;}%){- Brasilia, & de ﬂéﬂ' P 7 de 20086.
Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar

. a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.073, de 2000, que

"Dispoe sobre a distribuicao gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua

aplicacdo e a monitoragdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educacao para diabéticos”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

ALDO REBELO
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado DARCISIO PERONDI
Gabinete 518, Anexo IV
NESTA

Documento : 33383 -3
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SGMP e 7 S92 7% Brasia, € de Az de2006.

Senhora Deputada,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.073, de 2000, que
"DispGe sobre a distribuigao gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicagao e a monitoracao da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educagao para diabéticos”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de aprego.

Atenciosamente,

ALDO REBELO
Presidente

Excelentissima Senhora
Deputada NICE LOBAO
Gabinete 215, Anexo IV
NESTA

2068 (MALDS)




CAMARA DOS DEPUTADOS

SGMP e 1. &7 0% Brasila, & de Azl  de2006.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar

. a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.073, de 2000, que

"Dispbe sobre a distribuicao gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua

aplicagdo e a monitoragao da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educagao para diabéticos”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de aprego.

Atenciosamente,

ALDO REBELO
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado FERNANDO CORUJA

Gabinete 245, Anexo IV
NESTA

Doc -5
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Atos do Poder Legislativo

LS 0T, 1 3700 SETENIRIRON D 2k
Dispde sobre & distribuigdo gratoita de me-
dicamenios ¢ materiais necesadrios 4 sua
aplicaglo ¢ 4 monitoragio- di ghicemia ea-
pilar sos ponadoncs de diabeies inscritos em
programas de cducagho para diabéticos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fage saber que o Congresso Macional decrcta ¢ eu sancionn
& =puinte Led

Art. |4 €4 portadores de diaheies reccherlo, gratuilamenie,
du Sistemna Uinico de Sadde - SUS. on medicamentog necessdnos para
o tratamenta e sud condigho ¢ os makénaie necesskrios A sua aphi-
cogillor & & maonlioeacin di glicemia capila

§ 1= () Poder Exceultve, por mcio do Minladéno dn Sadde,
seleconard of medicamientos © muitcrais de que kA o capul, com
vistes & dricniar wis squisiclo polos geatoecs do SUS

§ 3 A scleclla & que s¢ refere o & |9 deverd ser revisi o
republicada snualmenle ou sempie que ke fizer necessdrio, pard &0
adeguar 8o conhecimento cicntifico aualizado o & dispomibilidade de
novos medleamenio, teenalogias © produtos no mercado.

§ 3 € condiglo para o recchimento dos medicamentos ¢
materiais citados 0o capel eswr Inkcnlo em programd de educagia
especidl para dimbéticos.

Art 3 (VETADC)

An 3 [ asscpuraido s diabético o dircito de roquerer, em
cas0 o sl na dispensagio dos medicamenios ¢ matenas cilados no
ait. |4 Informigles acorca do falo & autoridade sanitiria munrcipal.

Parigrafo dnico, (VETAD)
Art, 40 (VETADO)

Art. 5% Esia Les enim em vigor no prago de 360 {rrezenios ¢
tesmenta) diss, o contar s dals de sun publicagho

Bragitia. 27 de sotiembro de 2006, 185¢ da Indepenidineis ¢
I15¢ di Repiblica.

LULE INACIO LULA DA SILVA
Nbarcwer Thiungs By
I-'mJ.- 'Il'.uw.'. T

Feribud v Baehowii obd Sl Susiow
LEL S 148 BDE 27 OF SETEMBRUY DE 260,

Displde sotwe 8 cragllo de lungdes comis-
sinnadai no Quadre de Pesooal do Tribunal
Remonal do Trabalho da 15 Regillo o di
oultas providéne s,

" PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber gue o Congressn Magioaal decrets ¢ ei sanciong
8 scguinle Lei:

Art 14 Ficam cnadas, no Quadro de Pessoal da Secrclana do
Tnbumal Regional -do Trabatho da 15" Regdo. as fumgdes comis-
dinnadas constanies do Ancan amice dess Lol

Art. M A designacho pard s+ fungdes comissionadas crindae
por csti Lei far-4c-3 de #cords com as normas legais, capecialmente
#s dimponigdes consliuciomis © da Len n® 9421, de 24 de dezombro
de |99

Imprensa Nacional §

L55N 1677702

r

Wy
| T
8 22
fans

1

Ar 3% Az gespesas decorremics di cxecugio dostn Lel eor-
rerde B conta dos feoursns oegamentdnos consignados o Tribuna)
Regional do Trobalha da |5 Regido

Ar 42 Esin Lei emira o vigor naodala de s publicacho

Brasiha, 27 de sotembro de 2004, 1852 da Independines &
| 182 da Repiblica

LUEZ INACIO LULA DA SILVA

Wimrder Tl Hefirng

Sone Burrmmpeifoo e Foovelhi Besmid
ANEXO UNICO

(A, 1% da Leion# T1348,0 de 27 de sctembio de 20061
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TOTAL 720

LED AT 1AM, B 27 DF SETEMIBRO DE 200

Dhspde sobre o cnagldo dc fungdcs  comis-
shonpdas no Quadro de Pesoal do Tribuna)
Regional do Trabalho da 8 Reguio ¢ 44
oulras providénciss

0O PRESIDENTE DA REFUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional docreta ¢ cu dancioan

& sejuinie Lel
A ¥ Ficam criadas no Quadro de Petsoal da Secratana do

Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regio s Fungdes Comibs-
sionadas conmanics o Anexo dests Lei

Ari 2 Sio declaradas wevogadas, a paric da-wy 1w desta
Let, g resoligdes administralivas ediadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da ¥° Regilo parn 2 eriagdo de fungdes comussionadas, ficando

convalidados todos os feifos jurldicos décorrenies do seu exercicio

Art. 39 As despesss decoreniies da aplicacho desta Lel o=
rerdo & conda das dotegdos orgamentings conaignadas so Tribunal
Regional do Trabalho da 8 Regilo

Ari 42 [sin Lo oo emowvigor e daie: deosen publicaghio,

Brasilia, 27 de setembrn de 2006; |52 da Independcneia &
HE= du Repubilics,
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Arc 4% Esie Decrets entra em vigor na dais de sus publicagis.

Brasiha, 17 de sciemben de 2006; 185 da Independéngia e
FIRE s Repuhlicp

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

TR YN T

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
BECIETO DF 27 0F SETPMBRO DY 2oba
O PRESIDENTE DA REPUBIICA, na uso da stibuiclo
et M comfere o w4, oo XX da Constiturglin, © no gqualidade
de CorfleMdestre 'da Ordem Nicional dn Crozein 8o-Sul, esalve
ADMITIR
op Lrdem Macsonn] do Uruecino do Sul, no Grow de GrlCruz, o
Eacilenitsnms Senhor RUBEN DARID RAMIREZ LEZCAND, Ml
mistn e Rielacien Exterioncs da Repoblica do Parguai.

Brasiha. 77 de setembro. de 2006: 183" da Independéncia ¢
TR da Repuabiei

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

LIS CRel S ¥ T S TR

Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESINENTE DA REPUBLICA
MENSAGEM
B H3X. e 27 de selembin de T0G
Aenhor Premdenio do Senado Federad,

L ommmicn @ Vosa. Exceltnem que; nos iermos do § 180 an.
thy da Corstniglo, doddl velar parcisimente, por inconsthuciona.
Diliade, O Progeter de. Lo n® S97, de 1999 (pv 107100 na Clmara dos
Brepuiadin, que “Dhspde sobre a disinibaigio gramila de medica-
M © maleriait sedessarios § dus splicacio ¢ & menitorgho da
gheema coprilad nes ponadores de dishetes ingeritos em programas de
ctlucagho pira dishéticos™

Phuvidos, ve Minofitnas da Jusiga, da Saude ¢ da Tazenda
manifcsaram-sc pclo velo aos scgninies digponilivon

A I

“An 22-Ag despesas docorremaes db mplementagio
desta Ligi ®erll) (inanciadas com recursos dos orcamentos ds
Seguridade Social da Llado, dos Extades, do Distrie Federal
dos Municipros, confimme regulamentn a ser baixado pelo Mi-
nisicrio da Sabde. oovida o Comissio Iniergesiores Tripartie
institubda pely Morma Operagional Bdsica do SUS de 1993

Hasdeés da ¥etn

(¥ proseetc. projerd de lod, 80 preténder crim res-
ehes aos cnws federados, na claboragio @1 pega onga-
menifnia, viok frontalmetile, o principio (ederalivo. inser
hean 12, eaput, d Conslitiigio da A, festringindo,
assim, @ consagrade suinnonms dos Eaados, do Disinito Fe-
del e dee Mubicipios, pssepurmia, por i ver, no an 14,
capuol, da Carin Magna

Unrirozsiim, somente em sede constitucional podem
feFailar provistas as Il.rnrt’uk; ¢ io do orgamenio,
sob pona de violagho so principio constitucional da separagio
e poderes (an. 29 os Carta Magna) bso porgue, histo-
FCAIMENIC. 8 Cnnee inicial de orgamento, decorrende da
resullade polliics da crescente roacio dos 8 mepre-
sentaghe populyr comtra o cecessivo poder 1 dos s
beranos, ;nmﬁmu 2 incluglo d4 mméria om aloadn cons
tilnckmal, em-vinude da inslauragllo do Cstads e Dircito
iprevisio no an: 19 da vigenie Constiniigdo da Repiblica),
lirm i 0w podores dos monarcas shaolylisies

0 professor Ricarde Lobo Tores, por cxemplo, 'de-
nomma de Estado Orgamentirio ‘o panticula dimensdo do
Lstado de Direrto spoiada nas reccilas, cspeciaimenic a i
hutdna. como instrumcnio de realizscdo dis dedpoiay’, ¢ gue
surge ¢om o priprie Esisdo Modemno em subsiiluigho ao
Absolutisme Mondrquice Esclasece, ainda, que com o 'ad-
venti tho biberalismo e dag granded revolugded ¢ que se cans-
i plemamente o Estado Crgamentirio, pelo aumento das
reveilae © dosposas publicas .‘E‘: constilucionalicagio dao
breamento s Franca. nos st Unidos & ng Brasil (o,
172 da Corstiuigio. de 1824) (TORRES, Ricarde Lobo,
Coraen ale (irplio Fimancedn e Tribwigrin, Rin de Jancim?
Fdiom Renovar, 1993 pdginns |37 ¢ 138,

Em se tratando o orgamento pillice de mmdria re-
scrvinda ou 1 de seara constitucional, conformet s de-
preende da simples beitura detexio constitucional. de onde st
Ht‘rmh:;fndrﬁm GTRAmERTANDA (Como, por exemplo, 3
exehimivi da maiérian orgamenidria, nos moldes do an.
165, 4 4=, da Cans Magna) ¢ as correspondentes vedagdes na
imbite do direito financeire fart 167 da Congliluigds
Hepuiblicn), ndo pode n legisiacho infmeonstiiucional e, com
miaio mzho, uns nomma infralegal cslabelecer condigles v
limifes em matéein orcamentdne, sob pena de vialacin oo
principin da separaciio de poderes.

Nio ¢ por ouirs razko, scndo peli ctinta obscrvingia
do principto da separagdo dos poderes ¢ em atenglo 8s ca-
racieridticas do Esindo de Dircilo {ars. 18 ¢ 2@ da Conss
tHutgho), que a3 previsdes de aplicagio mintma de recureos
financeirgs cm makérn d¢ sabde ¢ cducaglo cncontramese
fixgdes em. sede conalitucional, especificamenle nos anae
19, & 2% ¢ 212, do Estatvto Fundamental do Esado.,

Nada obstanie, por forgs do principio constitucional
da cstrmia legalidade (am. 37, caput, da Constitgicho), a Ads
minkstraghe Poblicd, dé qualquer eiféra foderativa. diferen-
temenie, do pariculir, somenic pode realizar condutas dos-
criins em bet Ora, nlo & pode admitir como constitucionnl,
por conseguinie, que a Administmgio publica federal, me-
dianic ediglo de gto pommativo in | {2 ser cxpeduio
pelo Minsitrio di Saide), imponha a forma de claborgio,
administragio ¢ exccucho do orgamenio dos demas enics
federados, diamie da cristalima violagho o principlo da au:
tonomia fedenitiva, consoanie i m]tldn, c da legalidade
sdministiativa, subprincipio denmificador do Esiade de D
fefle dams, |4 ¢ 37, gapui. da Consitiuigho da Repiblica),

Endina o profcssor Celso Antirtic Bandcira de Mello
sobre o principio basilar do regime juridico-administrativo:

'O principio. da legalidade, no Braxil, signilica gue 2
Admmisirgio nada pode fazer sendo o que ol deicrmina,
Ao contririo. dos pariieulares, 08 quats podemn fazer udd o
que 3 lei nlo profbe. & Administraclo sb pode et o que s
Il antecipadarhentc autorize. Donde, sdmimistar & prover

Ao inleredass piblicos, aisim circlenizados em e, fazendo-
ummﬁumdﬂ:dmmcfmmhm:hhmduw
panicularizadon scgundo suns dsposichies. ac 3
giividade administrativa constste na produgio €
COmMpOMAmenios que, na E.:mn:.ln cicalonnda do ﬂlmw.
agrigam niveis malores de concreglio ao - qué jA-se contem
absiratamente nas fein” (MELLO, Celso Andnio Bandeira
de. Curso sle Direttn Adesimistrutive, S3o. Paule: Malheiros
Editoses, 2003, pdgina 9530

Bardgrafo dnico do s, 3
L 4 R o R NP sy MRt

Parigrafo amoo: O gettor mumcipal do SUS ¢ obe-
Eado & ressarciv ox pastod que o dishético comprovadaments
howver elemads com 8 aquiniclo dos medicamentos ¢ malerini
referidin. no'caso de austneia de resporia ¢ alcndimento.”

Razles do veln

"0 llll'ipl'b usico do wit. 3% contrana o principio
do. pacto federativo, cetaiuido nos ans. [# e |¥, da Cons.
tHusghe Federal, pots, obriga o gestor municipal do SUS '
TCRSATCIT o gastos gue o diabético comprovadamente houver
eletuada eom 3 aquisicio dox medicamentos ¢ matoriais fe
fendos, no caso de auwséngin de resposts ¢ atendimenio’;

Diispde o arl. 1998 da Conslituiglo que 'as aghes ¢
mmtmdﬂMNw"mlmd:mﬂmum

izdida ¢ constituem om sielema dnico organizado de
mﬂnwmuwmmnm 1) descentralizaglio, com
dircgio anica em cada esfen de govena!

Segundo caclances o professor Josd Afonso da Silva

0O sistema umico de sade wmplica agbes ¢ servigos
federin, cetaduais, distritais (DF) ¢ munbcipais. regendo-st
pelos principios. da déscentralizacho. com diegdn inica em
cada ¢sfera de governo, do siendimenie intcgral, com pric:
ridade parn as atividades prevenfivad, ¢ da panicipacho da
comumdade, que conlitma seu cariter de direilo social pes-
soal. de um lado. e de dircio social coletive, de outro.

Como se verilica a obngagdo crisda pelo projeio ao
gestor municipal do Sitemi Unieo de Saade < 5US, con-
figurn mgertnci madmissivel da Unillo na esfers munberpal.
o guc viola o pacio ledemativo.”

Are g

"Art. 45 A inobservincin do digposto nesta Lel por
parie de servidor plblico confl crime d¢ prevancagio,
sujeitande o infralor 4s penal cominadars no art. 319 do
Codigo Penal Brasilemn,

Patkgiafo anlco. Independente dis ERgocs QIVIR, Pr-
‘nas o adminisraivas, o Ministro de Estado ¢ oa Scorctinios
responsahilizados pelo descomprimento das dlsposipdes deatd
Lei sujchar<éc-lo k& penaldades provistas na Lei ns | 079, de
10 de abedl d¢ 1930, por cometimente de crime de kea-

ponsabilidade.™
Bardes do velo

“('.lp;\mm.l'n imicn ¢ o capet do Gl 4% incarrem em

o que impode wua aplicabilidade Referidos

precedios dispiern sohre & penalidades 1 que esto sujellos o

servidor pdblico. o Mimsire de Estado ¢ o Scorctdrion no
case de descumprimento do disposto na Lei

Ocorre que. medianie uina andhse delida do projeto
de ber, verifica-s¢ que a propositura nio cns obngaglardever
pard ¢ied agenles (exceld aguels confendd S0 geatod mu-
micipal pelo pardgrafo dnico do . 3, Que scria, inCons.
tiugional), ¢ que, porfanto, o procelto do-art. 4% slo < apre-
senia como norma vihida Além disso, por apresentarem con-
tendo rmprectso ¢ inde lintdo, os disposiivos em comenti, o
dlima gndlise, também, afronizm o principio da tipicidade
penal, exculpade no mrl 54, jncee XXXIX, da Conginugio
Federal, que requer deliniglo exile com clémentos descn-
ivod precised da conduta ¢ da sanclo cormespondemic,”

Essas, Senhor Prosydenic, e razbes que mo lovaram a velir
o4 dizpomtivos scima mencionados do projein om ciusm 35 quals o
submete 4 clevads aprecagio dos &.—nr::ﬂ Membrog do Congrosso
Macronal,

N* 833, de 27 de setembro de 2006, Restitulcio 20 Congrosio Na-
ctonal de autdgralos do projelo de fei gue, sancionado, =¢ trans{ormn
ma Lei 0" 1,348, de 27 de sctembro de 2006,

NUEM, de 27 de aclomshn de 2008, Restiulelio a0 Coagrosto Nas
cional de suidgralos do projew de bei que, sancionado, se Jmns{ormn
na Lel n® (349, de 27 de sctembro de 2006,

N RIS, de 27 de setembio de 2006, Encaminhamenlo an Congreiss
Macional do leato do projeto de Jei gue “Abre a0 Orgamento dc
Investimenio para 2006, ey [avor de da Cirupo ELETRO-
BRAS, créidito siplementar no valor fofal de RS 408 571 869,00 ¢
reduz o Omamenio de Investimente de empecsas do mesma Ciapo nd
valor global de RS 758.445.333200, para os [ina gque capecifica™

NT $36, de 27 de setembro g 2000, Proposts 20 Senado Feoderal pam
que scja bulorizada 4 contratagiio de opermgdo de credito eilorw, dom
garaniia da Repiblica Foderativa 'do Bragil, enire o Govemo do Es-
tndo do Parm ¢ o Bance Intemacional pare Reconstruglo ¢ Désen-
volvimento = BIRD, destinada a0 (nanciznento parcial do Programa
Pfard Rural (Pavd tmiegraned Rural Developmens Prajecty,

N 837, de 27 de serombire de 2006, Treammhamemo io Serado Fe-
deral, pars apreciagdo, do nome do Scahor BERNARDO PERICAS
METO, Ministro de Primerrs Classe da Carreira de Dhiplomana do Ghua-
dso Especial do Mimistdrio das Relaphes Exteriores, pars excrier o
carga de Embaixador do Brasil junto & Repablica de Cuba, ¢, cumm-
Rtvamenie, o carge & Enbainador do Biasil em Antigun & Barbuods

N* B3R, de 2T de sstemben de 2006, Encaminhamento an Congrosan .
Wacional do texto do projeto de let que “Altera o valor do aux{fio-
invalidéz dewido aos militarcs dad Forgas Armadas na nalivadade
remunerada”.

N 839, de 27 de selembwo de 2006, Encaminhamento s Congresso
MNaciomal do aib constante da Porfaria n® 638, de 26 de desembea de
2005, do Mintstétio das Comunicagdes. que reaova, por des anos o
pariir de 18 de agoswo de 2002, & permissdo outorgada & RADIO
FLORESTA LTDA para explorar, sem dircito de exclusiadade, ders
vigo de radiodifuslo sonom em fegincis moduiada no municipio de
Tueuml, Extado do Pard

M K40, de 27 de setembro de 2006, Encominhamonto a0 Coagresse
Macrormal do aro constante da Pomana a FTH, d¢ 16 de fevercim de
2005, do Ministénio des Comunicagies. que renova, por der dnos, 4
partic d¢ 8 de agosio de 2000, 3 pormissdo oalorgada & Scaln FM
Stereo de Belo. Hosigonte Lidi. para exploms, sem dircilo de ox-
clusividade, servigo de mdiediflusio sonora em fregléncia modalada
ma municipio de Belo Horzonte, Estido de Minas Gerais,

N1, de 27 de siembro d 2006 Encaminhaments ao Congrosse
MNacional do s constanic da Portaria n® 433, de 29 de sciembro de
2005, do Ministero dis Comunicagdes. gque outirga pormissho
FUNDACAD VICENTE PINZON pars cxccuthn pelo prazo de dee
anos. sem dielio de exclusvidade, com fins exclusivamenie cdu-
catwvon, servign de . adiodifusio sonor em fogiiéncis modulada no
Municipio de Cabo dc Santo Agostinho, Estado de Permambuca
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Consulta Tramitagao das Proposicoes

Proposicao: PL-3073/2000 &y
Autor: Senado Federal - José Eduardo Dutra - PT /SE

Data de Apresentacao: 02/02/2000 o
Apreciacdo: Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
Regime de tramitagdo: Prioridade

Proposicao Originaria: PLS-597/1999

1 P : T - y 3 r A olsiis W g h nis
Ementa: Dispoe sobre a distribuigio gratuita de medicamentos e materiais necessirios 4 sua aplicacio e 3 monitoragao da glicenia capilar a0
portadores de diabetes inseritos em programas de edueacio para diabéticos.

Indexacio: RESPONSABILIDADE, (SUS), DISTRIBUICAO GRATUITA, MEDICAMENTOS, INSULINA, [u.w_t-;u‘l{u. H!‘-"-2$‘?".I_‘AI.."-.II, TR x! .-mn:;e '.[.'
MEDICO. PORTADOR. DOENCA, DIABETES, EXIGENCIA, DOENTE, INSCRICAO, PROGRAMA, EDUCACAUD. m!u-,iljgh. _hfn_lm!.-wf{itfi-.s.
AUTORIDADE SANITARIA, OCORRENCIA, ATRASO, FORNECIMENTO, PRODUTO FARMACEUTICO. OBRIGATORIEDADE, ORGAD {.E-::_:IUI{,
RESSARCIMENTO, GASTOS PESSOALS, PACIENTE, AQUISICAO, INFRATOR, PENALIDADE, AUTORIDADE, _»:'Ml.\t.'n:l:.if_,.-\a‘.-m. CRIMLE,
PREVARICACAD. CODIGO PENAL, CRIME DE RESPONSABILIDADE. COBERTURA, RECURSOS, ORCAMENTO DA SEGURID ADE SOCTAL,

Pespachao: iy N P 2
5 /5 2000 - A CSSF, CFT (ARTIGO 54 DO RI) E CCIR (ARTIGO 54 DO RI) - ARTIGO 24, T1. DCD 26 05 Hi) PAG 27769 COL 0v(DESPACHI INICIAL)

Emendas
-CCA0C [[:(]NHTI'I'UI(B‘H EJUSTICA E DE CIDADANIA)

EMR 1 CCJC (Emenda de Relator) - Mauricio Rands | 3

cceres, Votos ¢ Redacio Final
JC(CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA)

PAR 1 CCJC (Parecer de Comissio) @
Mﬂm&&wﬂmm{ﬂ

RDF 1 CCJC (Redacio Final) - Paulo Afonso i
- CFT (FINANCAS E TRIBUTACAO)
PAR 1 CFT (Parecer de Comissdo) (g
PRL 1 CFT (Parecer do Re r) - Fernando Coruj

- (SSF (SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA)

PAR 1 CSSF lParccstt_-wémﬁ
PRL .1 Qﬁﬁj‘ﬂmr_ﬂpjcjam)imm&

Obs.: 0 andamenta da proposicio fora desta Casa Legislativa ndo & tratado pelo sistema, devendao ser consultado nos orgaos respectivas

Andamento:
25/5/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
A CSSF, CFT (ARTIGO 54 DO RI) E CCIR (ARTIGO 54 DO RI) - ARTIGO 24, 1. ﬁDCD 26 05 00 PAG 27769
COL 01.(DESPACHO INICIAL) 5§
9/6/2000 COORDENACAO DE CDM;SSﬁES PERMANENTES (CCP)
‘ ENCAMINHADO A COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA.
25/6/2000 Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
RELATOR DEP URSICINO QUEIROZ.
29/6/2000 Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)_
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES A PARTIR DE 03 08 00.
10/8/2000 Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS,
2/4/2002 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a esta o PL-6321/200.2.
18/10/2002 Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
Devolvida sem Manifestacdo.
20)/3/2003 Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
Designado Relator, Dep. Athos Avelino

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=19069 29/6/2006 11:20:30
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21/3/2003 Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto

31/3/2003 Comissao de Seguridade Social e Familia (CS5F)
Encerrado o prazo para emendas. Nao foram apresentadas emendas.

2/7/2003 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-sé a este o PL 533/2003.

22/9/2003 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 5664/2001.

21/5/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL-3522/2004.

8/12/2004 Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)

Parecer do Relator, Dep. Athos Avelino (PPS-MG), pela aprovagao deste, e pela rejeigdo do PL 5664/2001, do PL
6321/2002, do PL 533/2003, e do PL 3522/2004, apensadﬂs._&

14/12/2004

¢

Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)

Aprovado por Unanimidade o Parecer

16/12/2004

Comissdo de Financas e Tributagcdo (CFT) ] N
Recebimento pela CFT, com as proposigdes PL-5664/2001, PL-3522/2004, PL-6321/2002, PL-533/2003
apensadas.

28/12/2004

Comissdo de Financas e Tributacao (CFT)
Designado Relator, Dep. Fernando Coruja (PPS-5C)

30/12/2004

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminhada a publicacdo. Parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia publicado no DCD de 31/12/04
PAG 58201 COL 01, Letra A._ﬁ

18/2/2005

Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT)
Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir de 21/02/2005

25/2/2005

Comissido de Financas e Tributacdo (CFT)
Encerrado o prazo para emendas. Nao foram apresentadas emendas,

’,fafzum

Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT) _
Parecer do relator, Dep. Fernando Coruja, pela inadeqpa:;ﬁo financeira e orgamentana do Projeto & dos PL's nPs
5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensadns._&

5/7/2005

Comissao de Financas e Tributacao (CFT)
Devolvido ao Relator, Dep. Fernando Coruja (PPS-5C)

31/8/2005

Comissdo de Financas e Tributacao (CFT)
Parecer do relator, Dep. Fernando Coruja, pela adequg&a financeira e orcamentaria do Projeto e clos PL's nPs

5.664/01, 6.321/02, 533/03 e 3.522/04, apensados. 4

2371172005

Comissao de Financgas e Tributagao (CFT)

Aprovado por Unanimidade o Parecer

24/11/2005

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)

Recebimenta pela CCIC, com as proposicoes PL-5664/2001, PL-3522/2004, PL-6321/2002, PL-533/2003
apensadas.

30/11/2005

Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC)

Designado Relator, Dep. Mauricio Rands (PT-PE)

1/12/2005

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC)
Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessdes ordinarias a partir de 02/12/2005)

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=19069
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7/12/2005 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) _ . : )
o Encaminhada A publicacdo. Parecer da Comissao de Financas e Tributacdo publicado no DCD de 08/12/05 PAG
59907 COL 02, Letra B. g
14/12/2005 Comissido de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
Encerrada o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.
12/4/2006 Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJIC) o o
/ Parecer do Relator, Dep. Mauricio Rands (PT-PE), pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa deste.
18/4/2006 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
Devolvido ao Relator, Dep. Mauricio Rands (PT-PE)
3/5/2006 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC) _
Parecer do Relator, Dep. Mauricio Rands (PT-PE), pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica legisiativa deste,
com emenda, do PL 5664/2001, com emenda, do PL 6321/2002, com emenda, do PL 533/2003, com emendas, e
do PL 3522/2004, com emenda, apensados._&
17/5/2006 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
Aprovado por Unanimidade o Parecer
e
15/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) | |
Encaminhada 3 publicacdo. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania publicado no DCD de
25/05/06, Letra C.
‘ 25/5/2006 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) _ -
| Autorizacdo para abertura de prazo recursal contra Pareceres Favoravels nas Comissoes.
26/5/2006 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) ) ‘
Prazo para apresentacdo de recurso, nos termos do § 19 do art. 58 combinado com o § 2° do art. 132 do RICD (5
sessoes ordinarias a partir de 26/05/2006)
7/6/2006 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Encerramento automatico do Prazo de Recurso. Nao foram apréesentados recursos.
8/6/2006 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Oficio SGM-P 1228/2006 a CCIC encaminhando este projeto para elaboracao da Redacdo Final, nos termos do
Artigo 58, §4 e Artigo 24, 11, do RICD.
‘ 8/6/2006 Comissido de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CC1IC)
Recebimento pela CCIC,
F:wﬁ;zm}& Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
‘ Designado Relator da Redacao Final, Dep. Paulo Afonso (PMDB-5C)
14/6/2006 Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCIC)
‘ Apresentacao da RDF 1 CCIC, pelo Dep. Paulo Afnnse_&
20/6/2006 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
Aprovada a Redacao Final por Unanimidade
21/6/2006 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Desapensacao dos PL's n%s 5664/01, 6321/02, 533/03 e 3522/04 deste, em face do arquivamento dos mesmos,
nos termos do artigo 133 do RICD.
Cadastrar para Acompanhamento
Nova Pesquisa

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=19069 29/6/2006 11:20:30
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Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Remessa ao Senado Federal, através do Of PS/GSE 411/ 06.

2770 20010

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Transformado na Lei Ordindria 11347/2006. DOU 28 09 06 PAG 0t COL 01, Vetado parcialmente, (MSC
832/06-PE). Ruzoes do vetn: DOU 28 09 06 PAG 11 COL o1

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=19069 7/12/2006




CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

OF. n° 113/2007-CN, do PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, em
aditamento ao OF. n® 378/2006-CN. Nova designagdo de deputados
para integrarem Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao PL n°
3073/2000, tendo em vista que os designados anteriormente podem

nao haver sido reeleitos.
Em7/s /07

Oficie-se, confirmando a designacao anterior. Publique-se.

Presidente

IR RN

Documento : 3488

L

2062 (AGO/03)




ecretaria-Beral da Mesa - SEPRI 24/Mar /2007 ‘4:14

‘ontos &§71¢C ¢ ﬁSm—u E&*is&m: A

OF. n° 13 /2007-CN Brasilia, em 21 de marco de 2007.

Senhor Presidente,

Em aditamento ao Oficio-CN n° 378, de 2006, cuja copia segue em
anexo, ja respondido pelo Oficio SGM/P n° 1.896/06, mas tendo em vista que
em razao do termino da legislatura alguns dos indicados ndo mais exercem
mandato, solicito a V. Exa. a atualizacdo da indicagdo dos trés membros dessa
Casa do Congresso Nacional e, nos termos da Resolu¢do n® 2, de 2000-CN, a
indicagdo de mais um membro, que deverdo integrar a Comissdo Mista a ser
incumbida de relatar o veto.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de
clevada estima e consideracao.

- Y7\

Senador Re an Calheiros
Presidente do enado Federal

Exm® Sr.

Deputado Arlinde Chinaglia
Presidente da Camara dos Deputados



OF. n°/ ¥¥ /2006-CN Brasilia, em 4 de outubro de 2006

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 112, de 2006-CN, na qual comunica haver vetado
parcialmente o Projeto de Lei do Senado n° 597, de 1999 (n° 3.073/2000, na
Camara dos Deputados), que “Dispoe sobre a distribui¢do gratuita de
medicamentos € materials necessarios a sua aplicacdao € a monitoracdo da
glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de
educacao para diabéticos™.

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a V. Ex" a indicag¢ao de trés membros dessa Casa do Congresso
Nacional e, nos termos da Resolucdo n° 2, de 2000-CN, a ipdica¢do de mais
um membro, que deverdo integrar a Comissdo Mista a sér incumbida de
relatar o veto. Remeto, em anexo, autégrafo do projeto vetado e da mensagem

presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de
elevada estima e consideracao.

Senador Renan Calheiros . °
Presidente do Senado Federal
J

Exm?® Sr.
Deputado Aldo Rebelo
Presidente da Camara dos Deputados



CAMARA DOS DEPUTADOS

saMPne { £9¢6 /¢ Brasilia, € de /e de 2006.

Senhor Presidente,

Em atengado ao oficio CN/n® 378, de 4 de outubro de 2006, tenho a honra de
~ comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados, MAURICIO RANDS </
ok (PT), DARCISIO PERONDI (PMDB), NICE LOEAQ '-IPFL) e FERNANDO CORUJA (PPS), ..
para integrarem a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n? 3.073, de
2000, que "Dispde sobre a distribui¢ao gratuita de medicamentos e materiais necessarios a
sua aplicagao e a monitoracao da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em

programas de educagao para diabéticos”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

ALDO REBELO
Presidente
Excelentissimo Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal
NESTA

AR R AR
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Of. n® 773/07/SGM/P
Brasilia, 7 de »wwa<& de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: OF. n° 113/2007-CN, em aditamento ao OF. n® 378/2006-CN.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigi-me a Vossa Exceléncia para confirmar a
designacao, anteriormente feita por meio do Oficio SGM/P n° 1896, de 6 de dezembro de
2006, dos Senhores Deputados MAURICIO RANDS - PT, DARCISIO PERONDI -
PMDB, NICE LOBAO - PFL e FERNANDO CORUJA - PPS, todos reeleitos, para
integrarem a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao PL n°® 3073/2000.

Atenciosamente,

A oon

Presidente

M
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