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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE!I N° 3.032. DE 2000
(DO SR POMPEO DE MATTOS)

Torna obrigatoria a locacao de leitos em Centros de Tratamento Intensivo - CTls e
Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs, de hospitais da rede privada e da outras
providéncias.
(AS COMISSOES DE 'SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA° E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, I)

Art. 1" - Fica o Poder Executivo, atraves do Ministério da Saude, obrigado a
locar, em carater de emergéncia, leitos necessarios ao atendimento de criancas em Centros
. de Tratamento Intensivo - CTls e Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs em hospitais da

rede privada, na hipotese de inexisténcia de vagas na rede publica e conveniada.

§ 1" - Considera-se crianga para efeitos desta lei os menores de doze anos de
idade incompletos, nos termos da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990

§ 2" - O Poder Executivo firmara contratos para garantir o atendimento
referido no "caput".

Art. 2" - A obrigatoriedade, objeto da presente lei, vigorara, imediatamente.
sempre que o atendimento hospitalar pediatrico pelo Sistema Unico de Saude - SUS,
estiver excedido.

Art. 3" - Cabera ao Ministerio da Saude estabelecer normas e regulamentar
0s procedimentos a serem adotados para a celebragdo dos contratos, em cumprimento a
presente lei

Art. 4" - A relagdo dos leitos locados nos termos desta lei devera ser
mensalmente publicada pelo Ministério da Saude, em relatorio que especifique nome do
. beneficiario e da instituigdo hospitalar contratada, municipio e periodo de interna¢ao

Art. 5"~ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6°- Revogam-se as disposi¢des em contrario

JUSTIFICATIVA

O problema de saude publica ¢ bastante conhecido da populagdo, uma vez
que o atendimento vem sendo prestado em desacordo com os preceitos constitucienais
vigentes, especialmente em decorréncia da superlotagdo das unidades de (tratdment

intensivo pediatrico nos hospitais publicos e conveniados com o Sistema Unico de ba\%t_dé -
SUS. o,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposito, o Ministerio Publico. em varios estados, ja ajuizou diversas
agoes civis publicas, no sentido de que o Poder Executivo comprasse vagas em leitos
pediatricos, incluindo-se ¢ atendimento em Centros de Tratamento Intensivo na rede
privada.

O procedimento ora proposto ja foi implementado no Estado do Rio de
Janeiro, através da Lei n° 3. 337, de 29 de dezembro de 1999 ¢ proposta semelhante tramita
na Assembleia Legislativa do Estado Rio Grande do Sul.

Esta € uma alternativa de carater excepcional para minimizar a grave
situagdo da saude em todo o pais, que devera ser acentuada nos meses de inverno e garantir
a populagao infantil o direito de prioridade absoluta de atendimento previsto na
Constituigdo Federal e no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Sa&é%, 10 de maio de 2000
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POMPEO'DE MATTOS '
DEPUTADO FEDERAL

‘ Vice-Lider da Bancada
PDT
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LEGISEAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANGA 12 DO
ADOLESCENTE. E DA OUTRAS PROVIDIEENCIAS,

LIVRO |
PARTE GERAL

Th:l__ll.{) 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 17 Esta Ler dispoe sobre a protecao integral a crianga ¢ ao adolescente.

Art. 2% Considera-se crianga. para os efeitos desta Lei. a pessoa até 12 (doze)
anos de 1dade incompletos. e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de
idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepceionalmente este
L:statuto as pessoas entre 18 (dezoito) ¢ 21 (vinte ¢ um) anos de 1dade.

Art. 3" A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
merentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei.
asscgurando-se-lhes, por ler ou por outros meios, todas as oportunidades ¢ lacilidades.
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico. mental, moral. espiritual e social. em
condigoes de liberdade e de dignidade.

...........................................................................................................................................



k%°, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.032/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento

@ Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das ComissOes - de prazo para apresentacédo de

Emendas, a partir de 03 de agosto de 2000, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2000.

@
+ ’v‘\ s

Eloizio Neves Guimarées
Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.032, DE 2000

Torna obrigatéria a locacdo de leitos
em Centros de Tratamento Intensivo — CTls.
de hospitais da rede privada.

Autor: Deputado POMPEO DE MATOS
Relator: Deputado RAFAEL GUERRA

| - RELATORIO

A proposi¢do sob analise, cujo autor € o ilustre Deputado
POMPEO DE MATTOS, visa a tornar obrigatoria, por parte do Ministério da
Saude, a locagao de leitos em Centros ou Unidades de Tratamento ou de Terapia
Intensivos — CTl ou UTI —, para criangas, em hospitais da rede privada, quando
as vagas existentes no SUS forem insuficientes para o atendimento da demanda

Especifica que, para os efeitos da lei, considera-se crianga
0s menores de 12 anos, em consonancia com o que dispde o Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

/

GER 3 17.23 004-2 (JUN/SG)




%2 CAMARA DOS DEPUTADOS

Comete ao Ministério da Salde a responsabilidade de
estabelecer as normas e regulamentar os procedimentos para a celebracao dos
contratos, com vistas a consecugio dos objetivos da lei.

Por fim, prevé que aquela instituicio federal devera fazer
publicar, mensalmente, a relacéo dos leitos locados nos termos do diploma
juridico, com o nome do beneficiario, da instituicdo hospitalar contratada
municipio e periodo de internacéao.

O nobre Autor, fundamentando sua iniciativa, lembra que a
superlotacao de UTI ou CTI pediatricos no SUS vem tornando letra morta os
preceitos constitucionais de acesso universal e atendimento iIntegral do sistema e
que, em varios Estados, o Ministério Publico vem ajuizando acoes para obrigar 0
Poder Executivo a comprar vagas de leitos pediatricos na rede privada para
atendimento da demanda excedente a capacidade instalada.

A materia € de competéncia regimental deste Orgdo, que
devera manifestar-se em carater terminativo, devendo. ainda, ser ouvida a
Comissé@o de Constituicdo e Justica e de Redagao quanto a admissibilidade da
materia.

Nos prazos previstos no Regimento Interno da Casa nao
foram apresentadas Emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A preocupagdo do eminente Deputado POMPEO DE
MATTOS em criar mecanismos que néo apenas permitam, mas que, de fato,
obriguem o administrador publico a prover o Sistema Unico de Saide dos
recursos medico-assistenciais necessarios ao fiel cumprimento dos

GER 3 17 23 004-2 (JUN/GS)




CAMARA DOS DEPUTADOS

mandamentos constitucionais concernentes a saude € das mais louvaveis e
denota o seu elevado espirito publico e consciéncia social.

A questdo da falta de leitos especiais para criancas,
mormente para recém-nascidos no ambito do SUS tem acarretado em graves
prejuizos para a populagdo e em dentincias na imprensa e acoes judiciais, como
muito oportunamente lembrou o preclaro Parlamentar em sua Justificacao.

Ocorre, entretanto, que a proposicdo apresenta algumas
falhas tecnicas e de mérito politico-administrativo que a comprometem.

Em primeiro lugar, ha que se considerar que uma Lei
Federal, obrigando o Ministério da Saude a locar leitos de qualquer natureza seria
uma medida claramente destoante com o principio da descentralizagao das
agoes e servicos de salde preconizado pela Carta Magna. Como efeito, a Pasta
da Saude vem de ha muito transferindo a gestido dos assuntos sanitarios para os
Estados e Municipios, pois so essas esferas de governo podem. num pais de
dimensdes continentais e de grande variabilidade regional dar conta de
responder com presteza e eficiéncia as demandas sanitarias da populagao.

Ademais, por que razdo a medida deveria visar apenas as
criancas, se o SUS é um sistema universal? Outras faixas etarias também tém
dificuldades de leitos de terapia intensiva, de maternidade. cirurgicos etc.

Cremos, outrossim, que uma medida dessa natureza
. poderia estimular a rede privada contratada a se descredenciar perante o SUS
para forcar o gestor local, premido pela necessidade e pela lei, a pagar precos
mais elevados que os praticados na tabela do sistema,

Deve-se considerar, ainda, que atualmente as formas de
repasse e de gestao praticadas no SUS permitem ao gestor local e regional maior
maleabilidade na aplicagéo dos recursos, havendo a possibilidade de contratacao
excepcional em determinadas circunstancias como as apontadas pelo digno
Autor.

E bom que se destaque também que, mais do que
possibilidade, ha, na verdade, a obrigacédo da autoridade sanitaria local em prover
O sistema dos recursos necessarios, sob pena de incorrer crime de
responsabilidade, conforme muitas acoes ajuizadas pelo Ministério Publico

GER 3 17 23.004-2 (JUN/9S)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Desse modo, nossa convicgéo é de que a Proposicao nao e
apenas Inadequada, pois so teria sentido na vigéncia do antigo modelo do
INAMPS, mas desnecessaria, porquanto contratar leitos em carater excepcional
ja € pratica corrente no dia-a-dia dos gestores do Sistema Unico de Sadde

Isto posto. nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.032, de 2000.

Sala da Comisséo, em *—‘ de u\,\j.'u_l-j@ de 2000.

\ [Relator

009529 010
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L CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.032, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n? 3.032, de 2000, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Rafael Guerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de
Carvalho, Antonio Joaquim Araujo, Ariston Andrade, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Darcisio
Perondi, Dr. Rosinha, Eber Silva, Eduardo Seabra, Eni Voltolini, Euler
Ribeiro, Henrique Fontana, lldefonco Cordeiro, Ivan Paixao, Jandira
Feghali, Joao Magno, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Lavoisier
Maia, Lidia Quinan, Lucia Vania, Marcondes Gadelha, Marcos de
Jesus, Orlando Desconsi, Osmanio Pereira, Pastor Amarildo, Pedro
Canedo, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata,
Saraiva Felipe, Serafim Venzon, Sérgio Carvalho, Teté Bezerra,
Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

Deputada LAURA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.032-A, DE 2000
(DO SR. POMPEO DE MATTOS)

Torna obrigatdria a locacao de leitos em Centros de Tratamento Intensivo - CTls e Unidades

de Tratamento Intensivo - UTIs, de hospitais da rede privada e da outras providéncias; tendo

parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relator: Deputado
RAFAEL GUERRA).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 3.032-A, DE 2000
(DO SR. POMPEO DE MATTOS)

Torna obrigatoria a locacao de leitos em Centros de Tratamento Intensivo - CTls e Unidades
de Tratamento Intensivo - UTls, de hospitais da rede privada e da outras providéncias; tendo

parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relator: Deputado
RAFAEL GUERRA).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

*Projeto inicial publicado no DCD de 26/05/00

@ PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



Publique-se.
Em 20/01/01

e\
ECIO NEVES
Presidente

IR

ocumento ! 1122
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4SS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n? 47/2001-P
Brasilia, 4 de abril de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
@& disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 3.032/2000.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

QLM -

Deputada LAURA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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