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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°®2.922, DE 2000
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

Revoga o inciso lll do art. 7° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO): E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24. |I)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E revogado o inciso I1I do art. 7° da Lei 9.532. de 10 de
dezembro de 1997, que “altera a legislagdo tributaria federal e da outras
providéncias”.

Art. 2° Esta lei entra em vigorna data de sua publicagdo.

Justificativa

Visa o presente projeto de lei revogar o inciso 1Il do art. 7° da Lei
9.532/97 por ser completamente absurdo o beneficio fiscal que ela concedeu as

empresas vencedoras dos leildes de privatizacdo de empresas estatais. Ele autoriza a

amortizagdo do agio pago com o fundamento na rentabilidade futura da empresa
adquirida a razdo de 1/60 por més, prevendo um prazo maximo de 10 anos apos a

incorporagao.

Esta amortizagdo € inconcebivel em nosso sistema, ndo pelos aspectos
legais que ela envolve, mas pela ofensa a moralidade e principalmente pela injusti¢a
que promove. O agio deveria ser o produto social da venda de um ativo publico, e
ndo uma maneira de baratear a compra de uma estatal. Podemos usar como exemplo
a compra da Telesp. O consorcio que a adquiriu pagou R$ 5,783 bilhdes, gerando
uma despesa dedutivel da ordem de R$ 4,198 bilhdes, corfespondente ao valor de
seu agio. rﬁ

l\l
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E contra este tipo lesdo ao patriménio publico que temos por
obrigacdo lutar. Este beneficio ja foi utilizado por muitas empresas e muito prejuizo

Ja nos for causado, mas devemos agora olhar para o futuro e para as proximas
privatizacoes.

Trata-se aqui, em suma. de combatermos a dedutibilidade no imposto
de renda dos valores pagos pela compra de empresas privatizadas. e. para tanto.
necessitamos desta revogacgdo. Certo da necessidade de eliminar mais esse execravel

. privilégio. pego o apoio dos nobres pares do Congresso Nacional para a rapida
aprovacao do presente Projeto de Let.

Sala das Sessoes. em de abril de 2.000,

Deputado Vai#ﬁhﬁr’ﬁﬁsta Neto

. (f;L—SP)
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LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEIN®9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

ALTERA A I,E(IISLAC%O TRIBUTARIA FEDERAL
- DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patriménio de outra. em virtude de
incorporagdo. fusdo ou cisdo. na qual detenha participag¢do societaria adquirida com
aglo ou desagio. apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598. de 26
de dezembro de 1977:

| - devera registrar o valor do agio ou desagio cujo fundamento seja o de que
trata a alinea "a" do § 2" do art. 20 do Decreto-L.ei n® 1.598. de 1977, em contrapartida
a conta que registre o bem ou direito que lhe deu causa;

I - devera registrar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea "¢" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598. de 1977. em contrapartida a
conta de ativo permanente. ndo sujeita a amortizacao:

ITT - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n® 1.598. de 1977. nos balancos
correspondentes a apuragdo de lucro real, levantados posteriormente a incorporagdo,
tusao ou c¢isdo, a razdo de um sessenta avos. no maximo, para cada més do periodo de
apuracao:

* Inciso I com redagao dada pela Let n® 9.718, de 27 11 1998,

IV - devera amortizar o valor do desagio cujo fundamento s¢ja o de que trata
a alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-Leir n° 1.598. de 1977. nos balancos
correspondentes a apuragdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios
subseqiientes @ mcorporagdo, fusdo ou cisdo. a razdo de 1/60 (um sessenta avos). no
minimo, para cada més do periodo de apuragdo.

§ 1 O valor registrado na forma do inciso | integrara o custo do bem ou
direito para efeito de apuragdo de ganho ou perda de capital ¢ de depreciagdo.
amortizacao ou exauslao.

§ 27 Se o bem que deu causa ao agio ou desagio nao houver sido transterido.
na hipotese de cisdo. para o patrimdnio da sucessora. esta devera registrar:

a) o agio. em conta de ativo diferido, para amortiza¢do na forma prevista no
inciso [11:

b) o desagio, em conta de receita diferida, para amortiza¢do na forma prevista
no inciso 1V,

§ 37 O valor registrado na forma do inciso I1 do "caput™
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA S

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

a) sera considerado custo de aquisi¢do, para efeito de apuracdo de ganho ou
perda de capital na alienacdo do direito que lhe deu causa ou na sua transferéncia para
socio ou acionista, na hipotese de devolugdo de capital;

b) podera ser deduzido como perda. no encerramento das atividades da
empresa, se comprovada. nessa data. a inexisténcia do fundo de comeércio ou do
intangivel que lThe deu causa.

§ 47 Na hipotese da alineca "b" do paragrafo anterior. a posterior utilizagdo
cconomica do fundo de comércio ou mtangivel sujeitara a pessoa fisica ou juridica
usuaria ao pagamento dos ftributos e contribuigdes que deixaram de ser pagos.
acrescidos de juros de mora e multa, calculados de conformidade com a legislacao
vigente.

§ 5% O valor que servir de base de calculo dos tributos ¢ contribui¢des a que
se relere o paragrafo anterior podera ser registrado em conta do ativo. como custo do
direrto.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.............................................................................................................................................




P&, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.922/00

Nos termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das
Comissbes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 27/06/00, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 02 de agosto de 2000.

JodSosusdodans el
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

(GER 3717 23 004-2 (JUN/SS
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

DESIGNACAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Antonio Cambraia,

PROJETO DE LEI N° 2.922/00 - do Sr. Valdemar Costa Neto - que "Revoga o inciso |l
do art. 7°da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 Apensado o PL-5339/2001"

Em 13 de agosto de 2003

0
W

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.922/00
Apensado: Projeto de Lei n°® 5.339/01

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoées, de prazo para

recebimento de emendas (5 sessOes), no periodo de 18/08/2003 a 22/08/20083.
Esgotado o prazo, foi apresentada uma emenda.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2003,

Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N.° 2.922, DE 2000

Revoga o inciso |l do art. 7° da Lei n°
9,632, de 10 de dezembro de 1997,

EMENDA

Suprima-se o art. 1° do Projeto 2.922/00..

JUSTIFICATIVA

Propomos a supressao do dispositivo, tendo em vista
afetar negativamente o tratamento contabil relativo as operagoes de
reorganizacao societaria e, conseguentemente, o desenvolvimento da

economia nacional.

Como se sabe, 0s processos de privatizacao de empresas
estatais e concessao dos servigos publicos tém justamente o objetivo de
fortalecer a economia, transferindo aos particulares o controle e a

administracao de companhias estatais.

Desta forma, andou bem o Estado ao promover a
privatizagao de suas empresas, visando justamente incrementar a situacdo
financeira-econdmica do pais. Inclusive, a forma de contabilizagdo atualmente
prevista no inciso Ill do art. 7° da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
representou um incentivo para que as empresas privadas participassem dos

programas de desestatizacao.

004-2 {(JUL/DZ)
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Neste sentido, podemos até dizer que um dos principais
incentivos apresentados pelos processos de privatizacao esta inserido na seara
fiscal, eis a razao pela qual o beneficio fiscal do inciso Il do Art. 7° da Lei n°

9.532, de 1997, se faz necessario.

A amortizacao do agio efetivamente pago, com o
fundamento na rentabilidade futura da empresa adquirida, & perfeitamente
justa. O agio consiste num “plus” no valor da empresa negociada, podendo ser
bastante subjetivo, devendo, portanto, ser amortizado ao longo do tempo. O
agio, muitas vezes, representa um substancial valor no preco total de
negociacao de uma empresa. A amortizacao a longo prazo permite que a
empresa adquirente consiga “digerir’ o investimento efetuado de uma forma
equilibrada, o que incentiva as reorganizacoes societarias. As demonstracoes
financeiras da empresa adquirida, por meio de privatizacao ou nao, registram
apenas o valor contabil da propria empresa. O eventual agio a ser pago, que
pode ser bastante relevante, nao integra o patriménio liquido da empresa
adquirida; na verdade, podemos dizer que representa uma despesa necessaria
(do ponto de vista da empresa adquirente) para a aquisicao ou reorganizagao.

Na categoria de despesa, deve ter o tratamento apropriado para tanto.

Importantissimo ressaltar que a amortizacao do agio nao
traz qualquer lesao ao patriménio publico, até porgue o assunto faz parte das
normas contabeis e dos principios geralmente aceitos. Ora, nao se pode dizer
que a aplicagao de um principio contabil, qual seja, amortizacao do agio, traz
lesao ao poder publico, pois muitos desses principios sao legalmente previstos.
Além disso, nao ha que se falar em prejuizo, porque prejuizo pressupde a

necessaria apuracao de perda, o que ndo é o caso.

A amortizagcao de agio € uma tradicao contabil e fiscal e
representa a verdadeira harmonizagac entre as normas contabeis e o

tratamento tributario. A supressao do referido inciso Il do art. 7° da Lei n.°

i04-2 (JUL/OZ

DT
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9.532, de 10 de dezembro de 1997 representara um desastroso descasamento
com relacao a esses aspectos e tera consequéncias negativas, porque a
proposta representa um desincentivo as reorganizacoes societarias (inclusive
as privatizacoes), o que culminara com o enfraquecimento da economia

nacional e, ai sim, o patrimonio publico sera lesado.

Tambem € importante lembrar que a aprovagao do
dispositivo prejudica enormemente todas as reorganizagoes societarias
praticadas por empresas privadas, € nao so as vencedoras dos leilces de
privatizagao. A aprovacao do dispositivo seria um retrocesso na tentativa de
reerguer o pais, ja que representa a imposigcac de mais um Onus injusto e

desnecessario as empresas, e por consequéncia, a populagao em geral.

O Brasil precisa de medidas construtivas, bem estudadas,

para que finalmente consiga atingir o desejado equilibrio econdémico.

Ante a todo o exposto, 0 mais correto é suprimir o referido
art. 1° do Projeto de Lei n® 2.922, de 2000, que revoga o inciso lll do art. 7° da
Lei n.? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, fazendo justica ao proprio projeto de

desenvolvimento econémico do pais.

Sala das Comissoes, 22 de agosto de 2.003.

i,

Deput?{/Lly?fA

PTB-SP

onio Fleury

G =2 (Jd LG )

ALV

32F4FE315



ASELE CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.922, DE 2000
(Apensado: Projeto de Lei n°® 5.339, de 2001)

Revoga o inciso Ill do art. 7° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA NETO
Relator: Deputado ANTONIO CAMBRAIA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.922/2000, de autoria do Deputado
Valdemar Costa Neto, revoga o inciso |l do art. 7° da Lei n® 9.532/1997. que
permite a pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de
Incorporacao, fusdo ou cisdo, amortizar o valor do agio, nos balangos
carrespondentes a apuracao de lucro real, levantados em até 10 anos-calendarios
subseqlientes a incorporacao, fusao ou cisdo, a razédo de um 1/60, no maximo,
para cada més do periodo de apuracao.

O autor considera essa amortizacdo inconcebivel, por
ofender o principio da moralidade e promover injusticas, uma vez que o agio
deveria ser o produto social da venda de um ativo publico e ndo uma maneira de
baratear a compra de uma empresa estatal Segundo o Deputado, faz-se
necessario acabar com beneficio fiscal que tanto prejuizo causou ao erario

LT

688863D208

Ja o Projeto de Lei n® 5.339/2001, de iniciativa do Deputado
Eduardo Campos, apensado, aitera o inciso Ill do art. 7° da Lei n°® 9.532/1997,
imitando a amortizacdo do valor do agio, nos balangos correspondentes a
apuracao do lucro real, levantados em até 30 anos-calendarios subseguentes E

)

i)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

iIncorporacao, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/360, no maximo, para cada més do
periodo de apuragao.

O autor sustenta que a atual metodologia de amortizacao do
valor do agio, nos balancos correspondentes a apuracéo do lucro real —em até 10
anos-calendarios subsequentes a incorporacao, fusdo ou cisdo, a razao de um
1/60, no maximo, para cada més do periodo de apuragdo — tem reduzido
consideravelmente a arrecadagao federal da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL e do Imposto de Renda — IR. O Deputado lembra ainda que essa
renuncia de IR reduz as transferéncias constitucionais a Estados, Municipios e
programas financiadores do desenvolvimento das Regidoes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Na forma regimental, a proposicao foi encaminhada a
Comissao de Finangas e Tributagdo, tendo sido apresentada uma emenda. de
autoria do Deputado Luiz Antonio Fleury, suprimindo o artigo 1° do Projeto de Lei
n°® 2.922/2000.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, alem do exame de merito, apreciar a
proposigao quanto a sua compatibilidade ou adequacao o com o plano plurianual,
a lel de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacao.

Como o Projeto de Lei n°® 2.922/2000 e o Projeto de Lei n°
5.339/2001, respectivamente, extingue e restringe um beneficio fiscal, tendem a
aumentar a receita da Unido. Logo, sdo compativeis ou adequados orcamentaria
e financeiramente. A emenda apresentada pelo Deputado Luiz Antonio Fleury, ao
propor a supressao do art. 1° do Projeto de Lei n® 2.922/2000, anula o efeito desta
proposigdo. Nao tem, portanto, implicacdes orcamentarias ou financeiras, mao
cabendo afirmar se € adequada ou nao. ?/? ) /;

U
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No tocante ao mérito, julgamos conveniente e oportuna a
atual sistematica de amortizacdo do valor do agio, a qual guarda perfeita
harmonia com as normas contabeis e com o tratamento tributario. Como o agio.
decorrente da expectativa de rentabilidade positiva do investimento, pode
representar um significativo acrescimo no prego total de negociagéo da empresa,
a sua amortizagao permite que investimento feito nessa empresa seja diluido em
determinado periodo. Estimula-se, assim, o investimento em outras empresas e a
reorganizagao societaria, tao importantes num contexto de baixo crescimento
economico do pais. O investimento em outras empresas e a reorganizacao
societaria contribuem para o fortalecimento das bases da economia nacional.

Acrescente-se ainda que o numero de privatizacdes das
empresas estatais a que se referem os autores dos projetos de lei em epigrafe
diminuiu significativamente nos ultimos anos. Nao se deve alterar a legislacéo
tributaria vigente com base em argumentos tidos como validos em outra
realidade.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade ou adequacio
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.922/2000 e do Projeto de Lei n°
5.339/2001, apensado; pela ndo implicacdo da emenda ao Projeto de Lei n°
2.922/2000, com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e or¢camentaria; e no
merito pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.922/2000, e respectiva emenda, bem
como do Projeto de Lei n® 5.339/2001.

Sala da Comissao, em 2¢ de br. Lo de 2004.

|
|

C,-I1lt~ ‘_Ldidfl’;L._hf/&.u BB L
Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator

GER 3 17.23 004-2 [ JUN/QY]
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 2.922-A, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.922/00 e do PL n°®
5.339/01, apensado, e pela nao implicacao da matéria com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento
gquanto a adequacao financeira e orcamentaria da emenda n°® 1 apresentada
na Comissao, e, no merito, pela rejeicao do Projeto, do PL 5.339/01,

apensado, e da emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Antonio
Cambraia.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo
Rubem Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia,
Benedito de Lira, Carlito Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Feélix
Mendonca, Fernando Coruja, Joao Leao, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Paulo Afonso, Vignatti, Virgilio
Guimaraes, Yeda Crusius, Andre Luiz, Eduardo Cunha, Francisco Turra,
Jonival Lucas Junior e José Militao.

Sala da £omissao, em 20 de outubro de 2004.

LUA/] -

DeputadOE?LSO BORNIER
/
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PROJETO DE LEI N 0 2 922-A, DE 2000
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Revoga o inciso lll do art. 7° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, tendo
parecer da Comissao de Financas e Tributacdo pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria deste e do de n® 5.339/01, apensado, e pela nao
implicacao da matéeria com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria da emenda n® 1, apresentada na Comissao, e, no mérito, pela rejeicao
deste, do de n® 5.389/01, apensado, e da emenda apresentada na Comissao
(relator: DEP. ANTONIO CAMBRAIA).

' DESPACHO:
'AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, |

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: PL 5.339/01
Il = Na Comissao de Financas e Tributacao:
emenda apresentada ao Projeto

parecer do relator
parecer da Comissao



