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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2921, DE 2000
(DO SR. ALBERTO MOURAO)

Altera a redacao dos artigos 2°, 3° 4° e 8° da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994 e
da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 . O art. 2° da Lei n° 8.955 de 15 de dezembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 2° Franquia empresarial € o sistema pelo qual um
franqueador autoriza um franqueado, por meio de licen¢a ou outro meio juridico,
a usar marcas e, quando for o caso, outros objetos de propriedade intelectual,
associados ao direito de distribuicao exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou
servigos e, eventualmente, tambem ao direito de uso de metodos e sistemas de
implantagdo e administracao de negoécio ou sistema operacional desenvolvidos
ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracao direta ou indireta, sem que,
no entanto, se caracterize relacédo de consumo, formag¢ao de um mesmo grupo
econdmico ou vinculo empregaticio, mesmo que durante © periodo de
treinamento do candidato a franqueado. (NR)

Paragrafo unico. Para fins da autorizacao de que trata o
caput deste artigo, o franqueador deve ser titular de direitos sobre 0s objetos da
propriedade intelectual negociados no ambito do contrato de franquia, ou estar

expressamente por este autorizado. "
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Art. 2° . O art 3° da Lei n°® 8.955 de 15 de dezembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 3°. Sempre que o frangueador tiver interesse na
iImplantacao de sistema de franquia empresarial, devera fornecer ao interessado
em tornar-se franqueado uma circular de oferta de franquia, por escrito e em
linguagem clara e acessivel, contendo obrigatoriamente as seguintes
informacoes:

| — historico resumido, forma societaria e nome completo ou
razao social do franqueador e de todas as empresas a que esteja diretamente
. ligado, bem como os respectivos nomes de fantasia e enderecos;

I — balangos e demonstragcbes financeiras da empresa
franqueadora relativos aos dois ultimos exercicios:

Il — Indicacao precisa de todas as pendéncias judiciais em
gue estejam envolvidos o franqueador, as empresas controladoras e titulares de
marcas, patentes e direitos autorais relativos a operagao, e seus
subfranqueadores, questionando especificamente o sistema de franquia e que
possam diretamente vir a impossibilitar a operacao da franquia no pais. (NR)

IV — descricao detalhada da franguia, descricdo geral do
negocio e das atividades gque serao desempenhadas pelo franqueado;

V - perfl do franqueado ideal no que se refere a
experiéncia anterior, nivel de escolaridade e outras caracteristicas que deve ter,
obrigatoria ou preferencialmente;

V| — requisitos quanto ao envolvimento direto do franqueado
na operacao e na administracao do negocio;

VIl - especificacdes quanto ao.

a)total estimado do investimento inicial necessario a
aquisicao, implantacao e entrada em operacgao da franquia;

b)valor da taxa inicial de franquia e de caucao; e

c)valor estimado das instalacoes, equipamentos e do

estoque Inicial e suas condicoes de pagamento;
|

-

— —_
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VIl — informacdes claras quanto a taxas periodicas e outros
valores a serem pagos pelo franqueado ao franqueador ou a terceiros por este
indicados, detalhando as respectivas bases de calculo e o que as mesmas
remuneram ou o fim a que se destinam, indicando, especificamente, o seguinte:

a) remuneragao periodica pelo uso do sistema da marca
ou outras criagoes intelectuais ou em troca dos servigos efetivamente prestados
pelo franqueador ou franqueado. (NR)

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial,
c) taxa de publicidade ou semelhante;
d) seguro minimo; e

e) outros valores devidos ao franqueador ou a terceiros
gue a ele sejam ligados;

IX — relacdo completa de todos os franqueados,
subfranqueados ou subfranqueadores da rede, bem como dos que se desligaram
nos ultimos vinte quatro meses, com nome, endereco e telefone. (NR)

X — em relacdo ao territorio, deve ser especificado o
seguinte:

a)se € garantida ao franqueado exclusividade ou
preferéncia sobre determinado territorio de atuacdo e, em caso positivo, em que
condicoes o faz; e

b)possibilidade de o frangueado realizar vendas ou prestar
servigos fora de seu territério ou realizar exportacoes:

Xl — informacodes claras e detalhadas quanto a obrigacao do
franqueado de adquirir quaisquer bens, servicos ou iNsSuUMOEs necessarios a
implantacdo, operacao ou administragcdo de sua franquia, apenas de
fornecedores indicados e aprovados pelo franqueador, oferecendo ao franqueado
relacao completa desses fornecedores,

Xl — indicacao do que e efetivamente oferecido ao
franqueado pelo franqueador, no que se refere a:
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a) superviséo de rede;

b) servicos de orientacao e outros prestados ao
franqueado;

c) treinamento do franqueado, especificandc duracao,
conteudo e custos;

d) treinamento dos funcionarios do franqueado;
e) manuais de franquia;

f) auxilio na analise e escolha do ponto onde sera
. instalada a franquia; e

g) layout e padroes arquitetdonicos nas instalagbes do
franqueado;

Xl - situagao perante o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial - INPI, dos objetos de propriedade industrial cujo uso estara sendo
autorizado em contrato pelo franqueador, incluindo sua caracterizagao completa
(numeros e registro ou pedido, classe e subclasse), € no caso das cultivares,
situacao perante o Servico Nacional de Protegao de Cultivares. (NR)

XIV - situacdo do franqueado, apds a expiracao do
contrato de franquia, em relacao a;

a)"know-how” |, tecnologia operacional ou industrial,
informacoes confidenciais, segredos de industria, de comércio ou de negocics a
que venha a ter acesso em fungao da franquia; e (NR)

b) implantacao de atividade concorrente da atividade do
franqueador;

XV - modelo do contrato-padrao e, se for o caso, também
do pre-contrato-padrac de franquia adotado pelo franqueador, com texto
completo, inclusive dos respectivos anexos e prazo de validade;

XVI - Indicacao da existéncia ou nao de regra de
transferéncia ou sucessao e quais sao elas;

XVII — No caso de subfranquia. o subfranqueador devera
informar o prazo de vigéncia do contrato de master franquia, condigcbes de
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renovagdo, 0 seu territorio, metas de abertura de unidades e regras de
transferéncia e sucessao, caso existentes;

XVl — Especificagao precisa do prazo contratual e das
condi¢cdes de renovacgao, se houver:

XIX — o local, dia e hora para recebimento da
documentacao proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
quando se tratar de orgao ou entidades publicas;

XX — Informacdes sobre a existéncia de penalidades
multas ou indenizagdes contratuais por infragao de obrigacdes, inclusive aquelas
resultantes de perdas e danos por rescisao sem justa causa do contrato;

XXI — Indicacao sobre a existéncia de quotas minimas de
compra pelo franqueado junto ao franqueador ou terceiros por este designados e
sobre a possibilidade e as condicoes de recusa dos produtos ou servigos pelo
franqueado;

XXIl — Descrigao clara sobre a politica de precos da rede ao
consumidor, bem como as regras de sua alteragao, com detalhes sobre 0s prazos
de pagamento, condigcOes de descontos, regras de concorréncia territorial entre
as unidades proprias € as franqueadas e a subordinagao da rede propria do
franqueador as mesmas condigoes.

XXl — Indicagao sobre a existéncia de conselho ou
associacgao de franqueados, com as suas atribuigbes e poderes e 0s mecanismos
de quanto a alteracdo na politica de precos da rede, revisao dos programas de
“marketing” e fiscalizacao da aplicacao dos recursos do fundo de publicidade.

XXIV — Indicacao das regras de nao-concorréncia entre o
franqueador € o franqueado, com a fixacao de territorio e de prazo para a
restricdo da concorréncia pelo franqueado, e das penalidades em caso de
descumprimento. *

Art. 32 . O art. 4° da Lei n° 8.955 de 15 de dezembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 4° A circular oferta de franquia devera ser entregue
ac candidato a franqueado no minimo 10 (dez) dias antes da assinatura do
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contrato ou pré-contrato de franquia ou ainda do pagamento de qualquer tipo de
taxa pelo franqueado ao franqueador ou a empresa ou pessoa ligada a este,
salvo no caso de licitagdo ou pre-qualificagdo promovida por 6rgac ou entidades
publicas caso em que, a Circular de Oferta de Franquia sera dada a divulgacao
logo no inicio do processo de selecao. (NR)

Paragrafo unico - Na hipotese do nao cumprimento do
disposto no caput deste artigo, o franqueado podera arguir a anulidade do
contrato e exigir devolugcdo de todas as quantias que ja houver pago ao
franqueador ou a terceiros por ele indicados, a titulo de taxa de filiacao e
royalties, devidamente corrigidas, pela variagdo da remuneragcaoc basica dos
depositos de poupanga mais perdas e danos.”

Art. 4° . O art. 8° da Lei n° 8.955 de 15 de dezembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 8° O disposto nesta Lei aplica-se aos sistemas de
franquias de industria, de comercio, de servigos e agricola instaladas e operadas
no territorio nacional.” ( NR)

Art. 5° Nos contratos de locacao e sublocacao de imovel
destinado a operagao de franquia, as condi¢ées relativas ao aluguel e renovacgao,
Inclusive o exercicio do fundo de comercio. serao livremente pactuadas no
contrato de franquia, locacao e sublocagao, nao se lhes aplicando o disposto nos
arts. 21, §§ 1° e 51 da Lei n° 8.245/91, salvo na auséncia de disposi¢cao
contratual. *

Art. 6° A concessdo de franguia somente podera ocorrer
pelo menos 2 (dois) anos apds 0 conceito do negocio a ser franqueado, o nome
comercial ou a marca, estar sendo explorada em qualguer mercado, no pais ou
no exterior, pelo franqueador, titular do registro ou empresa coligada ou
pertencente ao mesmo grupo econémico.

Paragrafo unico. A inobservancia do estabelecido no caput
deste artigo pelo franqueador implica nas penas previstas no artigo 4°, paragrafo
unico, da Lei n® 8.955 de 15 de dezembro de 1994.
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Art. 7°. Os contratos em que as partes forem domiciliadas
no Brasil e cujos efeitos se produzirdo exclusivamente no territorio nacional serao
redigidos em lingua portuguesa e regidos pela lei brasileira.

Paragrafo unico. Em se tratando de contratos internacionais
cujos efeitos se produzirao fora do territorio nacional, prevalecerao foro e
legislagcao brasileiros, salvo se de outro modo disposto no contrato pelas partes.

Art. 8° Os orgaos da administracao direta, as autarquias, as
fundacoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados,
. Distrito Federal e Municipios, poderao adotar a franquia empresarial, mediante a
realizacao de licitagcao ou pre-qualificacéo, observado, exclusivamente, o disposto

nesta Lei.

§ 1° Excetuam-se do cumprimento do disposto no caput
deste artigo, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unidao, Estados, Distnito
Federal e Municipios, que explorem atividade econémica, as guais aplicam-se o
regime juridico proprio das empresas privadas previsto nesta Lei.

§ 2° O procedimento da licitacao ou da pre-qualificacao a
ser realizado pelos Orgaos e Entidades mencionados no § 1° deste artigo, sera
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagcao respectiva, a indicagao sucinta
do seu objeto. ao qual serao juntados oportunamente:

a) a Circular de Oferta de Franguia e respectivos anexos,

b) comprovante de publicagao do exirato da Circular de
Oferta de Franquia, na imprensa oficial;

c) ato de designacdo da comissao de licitagdo ou de pre-
qualificagao;

d) original dos documentos e das propostas encaminhados
pelos pretendentes;

e) atas, relatorios e deliberagbes da comissao de licitagao

/

ou de pre-qualificagao;

GER 3.17 23 004-2 (JUN/SS)



4, CAMARA DOS DEPUTADOS

f) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre o
certame;

g) atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo ou da pré-
qualificacao;

h) recursos eventualmente apresentados e respectivas
manifestacoes e decisdes;

1) termo de contrato e do pre-contrato;

|) demais documentos relativos ao certame.

Art. 9° Os franqueados de uma mesma franquia
empresarial ndo sao considerados concorrentes para fins de aplicacao da Lei n°
8.884/94, sendo permitido ao franqueador o estabelecimento de pregos a serem
praticados pela rede e pelos franqueados junto ao consumidor, respeitadas as
condicoes de equidade entre franqueador e os franqueados, de modo a nao
induzir o franqueado a prejuizos ou a lucros excessivos.

Art. 10. A aplicagao desta Lei e da Lei n® 8.955, de 1994,
observara o disposto na legislacao de propriedade intelectual vigente no Pais.

Art. 11. Esta Lel entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos tem como objetivo
atualizar a legislacao de franquias no Pais, com base na experiéncia obtida apos
mais de 5 anos de vigencia da Lel n°® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, que
primeiro regulamentou a materia.

Para tanto, efetuamos alteragbes no conceito de franquia,
tornando-o mais consentaneoc com a realidade pratica dos contratos celebrados
no setor; ampliamos o leque de informacOes que devem ser prestadas aos

= 3
%
¥
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futuros franqueados a fim de possibilitar uma melhor avaliacao da viabilidade do
negocio e sua maior transparéncia; esclarecemos a nao incidéncia das normas
de protecdo a concorréncia (Lel n® 8.884/94) ao sistema de franquia: e
estabelecemos uma regulamentacao mais detalhada para a hipotese uso do
sistema de franquias no servigo publico.

Estamos certos que com a aprovacao do projeto estaremos
aprimorando o sistema de franquia e estabelecendo maior equilibric entre os
interesses de franqueadores e franqueados, ajudando com isto o crescimento do
. setor, que muito tem contribuido para a geracao de empregos no Pais.

Sala das Sessoes, em Oade 06 de 2000.

- 2
Deputado ALBERTO MOURAO

00245107-075
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LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.955, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994,

DISPOE SOBRE O CONTRATO DE FRANQUIA
EMPRESARIAL (FRANCHISING) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.,

.............................................................................................................................................

Art. 2" Franquia empresarial ¢ o sistema pelo qual um franqueador cede ao
ranqueado o direito de uso de marca ou patente. associado ao direito de distribuicfio
exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servigos e, eventualmente, também ao

. direito de uso de tecnologia de implantacdo e administracdo de negocio ou sistema
operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador. mediante remuneragdo direta
ou indireta. sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio,

Art. 3° Sempre que o franqueador tiver interesse na implantagio de sistema
de franquia empresarial. devera fornecer ao interessado em tornar-se franqueado uma
Circular de Oferta de Franquia, por escrito ¢ em linguagem clara e acessivel, contendo
obrigatoriamente as seguintes informagoes:

| - historico resumido. forma societaria ¢ nome completo ou razdo social do
franqueador e de todas as empresas a que esteja diretamente hgado. bem como os
respectivos nomes de fantasia e enderecos:

[1 - balancos ¢ demonstragdes financeiras da empresa franqueadora relativos
aos dois ultimos exercicios:

[Tl - indicacdo precisa de todas as pendéncias judiciais em que estejam
envolvidos o franqueador, as empresas controladoras e titulares de marcas. patentes e
direitos autorais relativos a opera¢do, ¢ seus subfranqueadores, questionando
especificamente o sistema da franquia ou que possam diretamente vir a impossibilitar o
funcionamento da franquia:

IV - descricdo detalhada da franquia. descricdo geral do negocio e das
atividades que serdo desempenhadas pelo franqueado:

V - perfil do "franqueado ideal" no que se refere a experiéncia anterior. nivel
de escolaridade e outras caracteristicas que deve ter. obrigatoria ou preferencialmente:

VI - requisitos quanto ao envolvimento direto do franqueado na operagio ¢ na
administracao do negocio:

VII - especificagdes quanto ao:

a) total esimado do investimento micial necessario a aquisicdo. implantagio
¢ entrada em operacao da franquia;
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 5 Q }
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

b) valor da taxa inicial de filiacdo ou taxa de franquia e de caucio: ¢

¢) valor estimado das instalaghes, equipamentos ¢ do estoque inicial e suas
condicoes de pagamento:

VIII - informagdes claras quanto a taxas periodicas e outros valores a serem
pagos pelo franqueado ao franqueador ou a terceiros por este indicados. detalhando as
respectivas bases de caleulo e o que as mesmas remuneram ou o fim a que se destinam.
indicando, especificamente. o seguinte:

a) remuneracao periodica pelo uso do sistema, da marca ou em troca dos
servigos efetivamente prestados pelo franqueador ao franqueado ("rovalties™):

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial;

¢) taxa de publicidade ou semelhante:

d) seguro minimo: e

. ¢) outros valores devidos ao franqueador ou a terceiros que a cle sejam
ligados:

X - relacdo completa de todos os franqueados, subfranqueados ¢
subfranqueadores da rede, bem como dos que s¢ desligaram nos ultimos doze meses.
com nome, endereco ¢ telefone:

X - em relacdo ao territorio. deve ser especilicado o segumte:

a) se ¢ garantida ao franqueado exclusividade ou preferéncia sobre
determinado territorio de atuagdo e, caso positivo, em que condigoes o taz: ¢

b) possibilidade de o franqueado realizar vendas ou prestar servigos fora de
seu territorio ou realizar exportagoes:

XI - mformagoes claras ¢ detalhadas quanto a obrigagdo do franqueado de
adquirir quaisquer bens. servigos ou msumos necessarios a implantagao. operagao ou
administracdo de sua franquia. apenas de fornecedores indicados ¢ aprovados pelo
franqueador. oferecendo ao franqueado relacdo completa desses fornecedores.

XIl - indicacdo do que ¢ efetivamente oferecido ao franqueado pelo
franqueador, no que se refere a:

a) supervisdo de rede:

b) servigos de orientagdo ¢ outros prestados ao franqueado:

¢) tremamento do franqueado. especificando duragao. contetdo ¢ custos:

d) tremnamento dos funcionarios do franqueado;

¢) manuais de franquia:

f) auxilio na analise ¢ escolha do ponto onde sera instalada a franquia; ¢

2) "lavout” ¢ padroes arquitetdonicos nas instalagoes do franqueado:

X111 - situagdo perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI
das marcas ou patentes cujo uso estara sendo autorizado pelo franqueador:




LEG[SL:_AC.ELO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

X1V - situagdo do tranqueado. apos a expiragdo do contrato de franquia. em
relacdo a:

a) "know how" ou segredo de industria a que venha a ter acesso em fungéo da
franquia; ¢

b) implantagdo de atividade concorrente da atividade do franqueador:

XV - modelo do contrato-padrao e. se for o caso. também do pré-contrato-
padrao de franquia adotado pelo franqueador. com texto completo. mclusive dos
respectivos anexos e prazo de validade.

Art. 4° A Circular Oferta de ['ranquia devera ser entregue ao candidato a
franqueado no minimo 10 (dez) dias antes da assinatura do contrato ou pré-contrato de
franquia ou ainda do pagamento de qualquer tipo de taxa pelo franqueado ao

. franqueador ou a empresa ou pessoa ligada a este.

Paragrafo unico. Na hipotese do ndo cumprimento do disposto no "caput”
deste artigo. o franqueado podera argiiir a anulabilidade do contrato ¢ exigir devolugao
de todas as quantias que ja houver pago ao franqueador ou a terceiros por ele
indicados. a titulo de taxa de filiagdo ¢ "royalties", devidamente corrigidas. pela
variacdo da remuneragdo basica dos depositos de poupanca mais perdas e danos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8 O disposto nesta Le1 aplica-se aos sistemas de franquia instalados e
operados no territorio nacional.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991.

DISPOE SOBRE AS LOCACOES DOS IMOVEIS
URBANOS E OS PROCEDIMENTOS A ELAS
PERTINENTES.

TITULO 1
DA LOCACAO

CAPI’TULO |
. DISPOSICOES GERAIS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sec¢ao 11
Do Aluguel

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 21. O aluguel da sublocacdo ndao podera exceder o da locagdo. nas
habitagdes coletivas multifamihiares. a soma dos aluguéis ndo podera ser superior ao
dobro do valor da locagao.

Paragrafo anico. O descumprimento deste artigo autoriza o sublocatario a
reduzir o aluguel ate os limites nele estabelecidos.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao 11
Da Locacao nao Residencial

Art. 51. Nas locacdes de imoveis destinados ao comércio. o locatario tera
direito a renovacao do contrato, por igual prazo, desde que. cumulativamente:

| - 0 contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito € com prazo
determinado:

[T - 0 prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos minterruptos
dos contratos escritos seja de cinco anos;



LEGISLAC AQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDlI

[l - o locatario esteja explorando seu comércio, no mesmo ramo, pelo prazo
minimo ¢ minterrupto de trés anos.

8 17 O dirento assegurado neste artigo podera ser exercido pelos cessionarios
ou sucessores da locagdo: no caso de sublocacdo total do imovel, o direito a renovacao
somente podera ser exercido pelo sublocatario.

§ 2° Quando o contrato autorizar que o locatario utilize o imovel para as
auvidades de sociedade de que faga parte ¢ que a esta passe a pertencer o fundo de
comercio. o direito a renovagdo podera ser exercido pelo locatario ou pela sociedade.

§ 37 Dissolvida a sociedade comercial por morte de um dos socios, 0 sOCIO
sobrevivente fica sub-rogado no direito a renovagdo, desde que continue no mesmo
ramo.

§ 47 O direito a renovagdo do contrato estende-se as locagdes celebradas por
induastrias ¢ sociedades civis com fim lucrativo. regularmente constituidas. desde que
0COrTentes OS Pressupostos previsios neste artigo.

§ 5% Do direito a renovag¢do decai aquele que ndo propuser a acdo no
interregno de um ano, no maximo. até seis meses, no minimo. anteriores a data da
finaliza¢dao do prazo do contrato em vigor.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994,

TRANSFORMA O CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE  DEFESA ECONOMICA - CADE EM
AUTARQUIA, DISPOE SOBRE A PREVENCAO E A
REPRESSAO AS INFRACOES CONTRA A ORDEM
ECONOMICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

’l’iTUI_E) l
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULOT
DA FINALIDADE

Art. 17 Esta Ler dispoe sobre a prevengdo ¢ a repressao as mfragdes contra a
ordem econdomica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iciativa.
livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores ¢ repressao
ao abuso do poder economico.

Paragrato unmico. A coletividade ¢ a titular dos bens juridicos protegidos por
esta L.el.

Art. 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convengdes ¢ tratados de que seja
signatario o Brasil. as praticas cometidas no todo ou em parte no territorio nacional ou
que nele produzam ou possam produzir efeitos.

Paragratfo unico. Reputa-se situada no Territorio Nacional a empresa
estrangeira que opere ou tenha no Brasil filial. agéncia. sucursal. escritorio.
estabelecimento. agente ou representante.

Art. 3¥ O Conselho Admimistrativo de Defesa Economica - CADL. orgao
judicante com jurisdicdo em todo o territorio nacional. criado pela Lei n® 4.137. de 10
de setembro de 1962, passa a se constituir em autarquia federal. vinculada ao
Ministerio da Justiga, com sede ¢ foro no Distrito Federal. ¢ atribuigdes previstas nesta
Ler

.............................................................................................................................................
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.921/00

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgag¢ao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 28/06/2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 4 de agosto de 2000.

\ |/ ‘ ~ ’IF‘|, ;
f’f" \‘1(\_‘{.’*"\ L:"‘I‘-"L'"v r'f‘:'I
Anameélia Ribeiro Correia de Araujo

Secretaria

GER 317, 23.004-2 (MA1/38)



%<, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

Altera a redacéo dos artigos 2°, 3° 4°e
8° da Lei n° 8.955, de 15 de dezembro ae
1994, e da outras providencias.

Autor: Deputado Alberto Mourao
Relator; Deputado Herculano Anghinetti

| - RELATORIO

Ao apresentar o Projeto de Lei n° 2921, de 2000, ©
Deputado Alberto Mourdo, teve por objetivo, expresso em sua justificagao,
“atualizar a legislagdo de franquias no Pais, com base na experiéncia obtida apos
. mais de 5 anos de vigéncia da Lei n°® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, que
primeiro requlamentou a matéria’. Para tanto, propos alterar diversos dispositives
daguela norma. Pretendeu, adicionalmente, estabelecer uma regulamentacao
mais detalhada para o uso do sistema de franquias no servico publico.

Por certo, foi unicamente em decorréncia dos dispositivos
gue tratam da extensdo & administrag2o publica do regime de franquia - originario
do direito privado — que a proposigao foi distribuida & Comisséao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico.

Em obediéncia ao disposto no art. 55 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao manifestar-se apenas
sobre a matéria de sua atribuigdo especifica. No projeto sob analise, enquadram-
se nessa situacdo somente o art. 3° da proposi¢éo, que altera a redagao do art.
4° da Lei n® 8.955, de 1994, e o art. 8° que versa sobre a adogao da franquia

(™
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empresarial por parte de orgaos e entidades da administragcdo publica. Os demais
dispositivos tratam de matéria estranha a competéncia deste colegiado, devendo
seu merito ser objeto de oportuno parecer da Comissao de Economia, Industria e
Comeércio.

A proposicao esta regimentalmente sujeita a tramitacao
conclusiva nas Comissoes, que sao obrigadas a abrir prazo para oferecimento de
emenda. Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, o prazo
expirou sem que gualquer emenda fosse apresentada.

I1-VOTO DO RELATOR

E extremamente oportuna a iniciativa do ilustre Deputado
Alberto Mourao no sentido de propor atualizacao da norma legal que dispoe
sobre o contrato de franquia empresarial. O sistema de franquia preserva um
espaco de atuacao fundamental as micro e pequenas empresas e constitui marco
excepcional na evolugao do capitalismo. A importancia que ¢ sistema de franguia
empresarial logrou alcancar na economia brasileira justifica plenamente o esforco
de atualizagao de seus parametros legais, que ora se procura empreender.

No ambito estrito da competéncia desta Comissao, dois sao
os aspectos cruciais contidos no projeto: o primeiro diz respeito a legalidade e a
conveniéncia da extensao do sistema de frangquias a administracao publica; o
segundo refere-se a pertinéncia do procedimento de licitacdo definido nos termos
do § 2° do art. 8° da proposig¢ao.

Escassas sao as referéncias doutrinarias concernentes ao
primeiro aspecto. Nao s6 € pouco usual, tanto no Brasil como no exterior, a
adocao de regime de franquia no ambito do servigco publico, como sao também
poucos 0s autores que tém tratado dessa questao especifica. Merece destaque,
sob esse aspecto, a abordagem de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. em seu livro
‘Parcerias na Administragcdo Publica: concessao, permissao, franquia,
terceirizacao e outras formas”

Entende a renomada autora ndao haver obice juridico a
adocao do instituto da franquia no ambito da administracéo publica, limitando,

R
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todavia, sua utilidade pratica ao universo das empresas estatais, cuja finalidade
seja a exploragéo de atividade econdémica. No capitulo que dedica ao assunto, a
questao & colocada nos seguintes termos:

‘E verdade que, sob certos aspectos, a franquia ndo se
afeicoa as peculiaridades da Administragdo Publica. Em primeiro lugar, porque a
franquia implica a imposicdo de métodos de organizacdo e trabalho do
franqueador ao franqueado, o que pode constituir um contra-senso, se Se
considera que a Administracdo Publica descentraliza certas atividades
precisamente para fugir de seu sistema burocratico de organizagdo e trabalho,
se, do ponto de vista juridico, ndo ha impedimento a sua adogao, do ponto de
vista da conveniéncia e oportunidade, seria aceitavel a franquia para
determinados tipos de atividades em que a Administragdo Publica instituisse
determinado padrdc considerado ideal e, por isso mesmo, passivel de ser
imposto ao contratado pelo sistema de franquia.

Além disso, quando se parte da idéia de que. pelo contrato
de franquia, o franqueador outorga ao franqueado a licenga de uso de marca
para que este produza ou distribua determinados bens ou preste servigos
especificos, sequndo os métodos do concedente, ter-se-ia que concluir que o
instituto se adapta mal & Administragdo Publica. em especial a Administragao
Publica Direta, constituida pelos érgdos que compbéem os Ministérios, Secretarias
de Estado ou Secretarias de Municipios. Dificilmente pode-se falar em marca
como sinal distintivo aposto facultativamente a determinados produtos,
mercadorias ou servicos. N&o dispondo de “marca’, a Administragdo Fublica
também ndo tem como conceder licenga de uso de marca. Alem disso, a
Administracdo Publica direta dispbe de instituto semelhante a franquia, que € a
concessao de servigo publico.

No entanto, quando se considera que o Poder Publico
desempenha ndo apenas servicos publicos tipicos, como também servicos
publicos comerciais e industriais e também exerce atividades economicas nao
assumidas como servico publico (e o faz a titulo de interveng&o no dominio
econdémico com base no art. 173 da Constituigdo), e quando se considera que
tais atividades s&o prestadas. em regra. por empresas estatais que integram a
Administracdo indireta, tem-se que concluir que a franquia ndo € inteiramente
incompativel com a Administragdo Publica.” (negritos da autora)

7 Y
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Apos aprofundar sua analise sobre as semelhangas e
diferencas entre os regimes de franquia e de concessao, a autora volta a afirmar
seu entendimento quanto a aplicabilidade restrita da franquia no servigo publico:

“No caso da Administracdo Direta e no caso das entidades
com personalidade juridica de direito publico (autarquias e fundacoes publicas). o
uso da franquia pode nédo ter muito sentido precisamente porque isto implica a
imposicdo de métodos de trabalho e organizagao proprios do poder concedente,
ora, quando o Poder Publico se socorre da parceria com o setor privado é, em
regra, com o objetivo de buscar outros metodos de trabalho. menos rigidos e
formalistas, que ndo os da propria Administragdo Publica. Sob esse aspecto, a
concessao de servico publico é preferivel, porque nao apresenta aquela
caracteristica.

Por isso mesmo, é precisamente para as empresas estatais
que a franquia pode ter maior utilidade.”

Nao ha como divergir do raciocinio cristalino expresso pelas
bem colocadas palavras da ilustre administrativista: o regime de franquia nao e
adequado ao servigo publico tipico, mas apenas aquelas situacdoes em que a
Administracdo, por intermédio de suas empresas publicas e sociedades de
economia mista, exerce atividade de natureza economica.

Circunscrito a esse ambito, a aplicacdo as empresas
estatais das normas legais referentes a franguia € ndo so possivel mas
compulséria. De fato, &€ o proprio texto constitucional, em seu art. 173, § 1° Il
que determina a sujeicdo da empresa publica, das sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias “‘ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios’. Tais empresas, quando franqueadoras, estarao portanto sujeitas ao
regime da lei que o presente projeto pretende atualizar.

A exigéncia de licitagcdo para a adogdo do regime de
franguia na administracdo publica & o segundo aspecto a ser aqui analisado. A
obrigatoriedade de certame licitatorio para a contratagdo de franquias e
inquestionavel.

Eventual divida nesse sentido foi sanada quando, apos
realizar Auditoria Operacional na Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos -
ECT, em 1994, para verificar o sistema de franquias entdo implantado por aquela
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empresa publica, o Tribunal de Contas da Uniao proferiu sua Decisao n°® 601/94
com a seguinte ementa:

"Auditoria Operacional. ECT. Implantagdo do sistema de
franquia. Concessdo a particulares sem critérios objetivos e técnicos e sem
processo licitatério. Mau gerenciamento pela Empresa, causando distorgoes a
filosofia do Sistema. Determinagdo a ECT para providéncias cabiveis. Audiéncia
do responsavel.”

Dentre os sete itens que integram a referida Deciséo da
Corte de Contas, merece destaque o item 1, com o seguinte teor:

. “1. Determinar, desde logo, a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento das normas e principios norteadores das contratagbes efetivadas
por entes da Administragdo Publica, mormente os arts. 37. inciso XXI, e 1795,
‘caput”’. da Constituicdo Federal, bem assim dos dispositivos da atual lei que
requlamenta o instituto da licitagdo (Lei n° 8.666/93, alterada pela de n°
8.883/94), promovendo, de consegtiiinte, o indispensavel certame licitatorio para a
contratacdo de novas franquias’.

Para resguardar direitos dos milhares de pequenos
empresarios franqueados irregularmente pela ECT, foi incluido na Lei n® 9.648,
de 27 de maio de 1998, dispositivo alterando o art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de
juho de 1995, que “estabelece normas para outorga e prorrogagoes das
. concessoes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias®. Para
tanto, foi acrescentado inciso ao referido artigo, aditando os servigos postais a
lista de servicos publicos passiveis de exploragdo sob regime de concessao. Foi
também acrescentado ao mesmo artigo um paragrafo unico, impondo limitagao
temporal aos contratos da ECT com suas franqueadas, que permanecerao
validos “pelo prazo necessério a realizagdo dos levantamentos e avaliagoes
indispensaveis & organizagdo das licitagbes que precederdo a delegacao das
concessoes ou permissées que os substituirdo, ... .

Fixado assim o carater indispensavel da licitagao como
forma de selecdo de franqueados, resta examinar se existem razbes que
imponham a observancia de regras especificas para tal, como as contidas no § 2°
do art. 8° da proposi¢do ora relatada, ou se, ao contrario, & cabivel a aplicacao
das normas gerais que regem a matéria, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993, e
das que posteriormente alteraram seu texto.

-~ !
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O dispositivo proposto a titulo de regulamentar a licitacao
gue deve preceder o contrato de franquia com empresas estatais consiste em
mera lista de atos administrativos. Nao ha justificativa que indique a necessidade
ou conveniéncia da adocdao da referida lista como substituto a detalhada
legislagao em vigor sobre a matéria. Redundante sob alguns aspectos, tais como
a designacgao de comissao de licitacac e a inclusao no processo das propostas
dos pretendentes, a lista € omissa quanto a aspectos essenciais como, por
exemplo, os critérios de julgamento para determinagao da proposta vencedora.

A eventual adogao da sequéncia proposta de atos
administrativos em substituigao aos procedimentos determinados pela legislacao
. vigente, alem de nao produzir qualguer vantagem, certamente resuitaria na
multiplicagao de pendéncias a serem apresentadas perante os tribunais.

Ante o exposto, trés emendas fazem-se necessarias. A
primeira suprimindc mencao desnecessaria a uma etapa do procedimento
licitatorio, constante do inciso XIX da redacéo proposta para o art. 3° da Lei n°
8.955, de 1994. A segunda modificando o art. 3° da proposi¢ado, que altera a
redagcao do art. 4° da Lei n® 8.955, de 1994. A terceira substituindo o texto
proposto para o art. 8° do projeto, para melhor definir o ambito de extensao do
sistema de franquia a administragao publica e, ao mesmo tempo, excluir as
normas propostas para o procedimento de licitagcao, por serem ao mesmo tempo
incompletas e desnecessarias.

. Voto, assim, pela aprovacao do Projetoc de Lei n® 2.921, de
2000, com as emendas n® 1, n® 2 e n? 3 anexas

A
.-t. i

Sala da Comissdo, em ~“( de A7 de 2007

e

Deputado Herculano Anghinetti
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000
&
Altera a redacgao dos artigos 2° 3°, 4° e
8° da Lei n® 8.955 de 15 de dezembro de
1994 e da outras providéncias.
EMENDA N°1 DO RELATOR
an Suprima-se do inciso XIX do art. 3° da Lei n° 8.955 de 15

de dezembro de 1994, com a redacédo que lhe é dada pelo art. 2° do projeto, a
expressao final “...bem como para inicio da abertura dos envelopes, quando se
tratar de orgao ou entidades publicas”.

s
Sala da Comissao, em "ﬂj de SO ABL de 200¢

| P -
Deputado Herculano Anghinetti
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO

PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

Altera a redagao dos artigos 2° 3° 4°e
8% da Lel n°® 8.955, de 15 de dezembro de

1894, e da outras providéncias

EMENDA N° 2 DO RELATOR
Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redagéo:

. "Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 8.955, de 15 de dezembro de

1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 4° A circular oferta de franquia devera ser entregue ao
candidato a franqueado no minimo 10 (dez) dias antes da assinatura do contrato
ou pre-contrato de franquia ou ainda do pagamento de qualquer tipo de taxa pelo
franqueado ao franqueador ou a empresa ou pessoa ligada a este, salvo no caso
de licitacdo promovida por empresa publica ou sociedade de economia mista,
guando as Informagbes integrantes da circular de oferta de franquia deveréo
integrar o edital .

Faragraloimed. . coo e wiaii: 2 A B T E R R 2

i S
Sala da Comissao, em £ 7 de A91%497% de 2000

\“\ A IM‘_____#_V-""'L.:{J_-
Deputado Herculano Anghinetti
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

Altera a redacao dos artigos 2°, 3° 4°e
8° da Lei n° 8955, de 15 de dezembro de
1994, e da outras providéncias.

EMENDA N° 3 DO RELATOR

Dé-se ao art. 8 ® do projeto a seguinte redacéo:

. "Art. 8° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producao ou
comercializagao de bens ou de prestagdo de servigos poderdo adotar a franquia
empresarial, mediante a realizagéo de licitagédo, nos termos da legislacdo em
vigor."

Sala da Comissao, em {7 de su/%7/%¢ de 2007

| H LA S~
Deputado Herculano Anghinetti
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~ " COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.921/00

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com emendas, o
Projeto de Lei n® 2.921/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Herculano
Anghinetti.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente: Nilton Capixaba, Vice-Presidente;
Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Baba, Fatima Pelaes, Herculano Anghinetti,
lvanio Guerra, Jair Meneguelli, Joseé Mucio Monteiro, Luciano Castro, Medeiros,
Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro Celso, Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo
Rique, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, titulares; Euripedes Miranda, Geovan

Freitas, Joao Tota, Julio Delgado, Marcus Vicente, suplentes.

k

Sala da Comissdo, em 13 de de(zernbrq de 2000.

Depu{ada JOVAIR ARANTE

Presidente




PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO

Suprima-se do inciso XIX do art. 3° da Lei n® 8.955, de 15 de
dezembro de 1994, com a redagao que lhe & dada pelo art. 2° do projeto, a
expressao final "...bem como para inicio da abertura dos envelopes, quando

se tratar de orgao ou entidades publicas".

Sala da Comissaa, em 13 de dezembro de 2000.

X,

\
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Deﬁ'ﬂta‘?o JOVAIR ARANTES /
| Presidente
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EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 3° O art. 4° da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art, 4° A circular oferta de franquia devera ser entregue ao
candidato a franqueado no minimo 10 (dez) dias antes da assinatura do
contrato ou pré-contrato de franquia ou ainda do pagamento de qualquer
tipo de taxa pelo frangqueado ao franqueador ou a empresa ou pessoa ligada
a este, salvo no caso de licitagdo promovida por empresa publica ou
sociedade de economia mista, quando as informacgdes integrantes da
circular de oferta de franquia deverao integrar o edital.

. Paragrafo UNICO. ....coeevieuiieieeriiiieeie b eeseenissaeessn e eeanneeeennens L

Sala da Comisséo.\em 13 de dezerrgbro (de 2000.
\
\
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Deputadéf JOVAIR ARANTES

. Presidente
|
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PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 8° do projeto a seguinte redacgao:

"Art. 8° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producao
ou comercializacao de bens ou de prestacdo de servigos poderao adotar a
franquia empresarial, mediante a realizacao de licitacao, nos termos da
legislacao em vigor."

Sala da Comissé&s, em 13 de deze(ﬁbro defﬁﬁDU.
\
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Deputalgm JOVAIR ARANTES

'| Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.921- A, DE 2000
(DO SR. ALBERTO MOURAOQO)

Altera a redacao dos artigos 22, 32, 42 e 82 da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e da
outras providéencias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, 1l)

SUMARIO

l‘rojeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (3)



CAMARA DOS DEPUTADOS
*PROJETO DE LEI N° 2.921- A, DE 2000
(DO SR. ALBERTO MOURAOQO)j

Altera a redacao dos artigos 22, 32, 4° e 82 da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico. pela aprovacao . com emendas (relator: Dep. HERCULANO ANGHINETTI).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO; DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24 1)

“Projeto inicial publicado no DCD de 23/05/00

PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAOQ E
SERVICO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (3)



Publique-se.

A
i CAMARA DOS DEPUTADOS Em M /A /2001 PrLﬁiLle%ltu-
=502 COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGALC — coivvuge

L] Ll

Of. Pres. n°® 206/2000
Brasilia, 13 de dezembro de 2000.

Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgao Técnico, do Projeto de Lei
n® 2.921, de 2000.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.
Atenciosamente,

’

Deplutado JOVAIR ARANTES-
| Presidente
'\
I

: [
4

{ff AR (

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°2.921-A/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem
do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 10/04/01,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2001.
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CAMARA DOS DEPUTADO=

COMISSAO ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

Altera a redacao dos artigos 2°, 3° 4° e
89 da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de
1994, e da outras providéencias.

Autor: Deputado Alberto Mourao
Relator: Deputado Divaldo Suruagy

| - RELATORIO

O projeto de lei epigrafado tem o objetivo de alterar quatro
artigos da Lei n® 8.955/94, que "Dispoe sobre o contrato de franquia empresarial,
e da outras providéncias.” , assim como dispor sobre contratos de locagao de
imovel destinado a operacao de franquia, e estabelecer dispositivos que regulam
0 uso do sistema de franquias no servico publico.

A Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigo
Publico ja se manifestou sobre 0s aspectos de mérito que dizem respeito a sua
atribuicao, guais sejam, o art. 3% que introduz no atual art. 4° da Lei n°® 8.955/94
uma parte final relativa a licitacao de franquia por 6rgaos ou entidades publicas, e
o art. 82, que dispoe sobre procedimentos a serem observados pelos érgaos e
entidades dos trés niveis da administracao publica. O parecer do relator, pela
aprovacao do projeto com duas emendas por ele oferecidas, foi adotado pela
citada comissao.

As alteracoes propostas para o texto da Lei n° 8.955/94 que
dizem respeito ao campo tematico da Comissao de Economia, Industria e
Comercio sao em numero de dezoito, a saber: nova redacao para o caput do art.

a4
"
V
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CAMARA DOS DEPUTADOGS

2° e introducao de um paragrafo unico neste artigo (art. 1° do projeto de lei);
alteracao do inciso lll, da alinea "a" do inciso VIII, do inciso X, do inciso Xl e da
alinea "a" do inciso XIV, todos do art. 3%, além do acréscimo de nove incisos, do
XVI ao XXIV, neste mesmo artigo (art. 2° do projeto de lei); nova redacao para o
art. 82 (art. 4° do projeto); e estabelecimento de prazo de dois anos de exploragao
do negodcio como condicao para que o franqueador possa oferecer franquia
empresarial (art. 6° do projeto).

O longo texto da proposicao decorre do fato de o seu autor
ter nela reproduzido a redacao da lei atual em todos os artigos que pretende
modificar, em vez de propor apenas nova redacao para cada dispositivo a ser
alterado.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

Il -VOTO DO RELATOR

A redacao proposta para o0 art. 2° da Lei n® 8.955/94, visa a
observar-se, para as transferéncias que se dao na franquia empresarial, figura
de autorizagcao por meio de licenca ou outro instrumento juridico em lugar da de
cessao, adotada no texto em vigor. Outra alteragao importante € a substituicao da
expressao ou patente por outros objetos de propriedade intelectual , conceito
mais amplo que abarca o direito autoral, que € mais adequado para proteger as
criacoes intelectuais que possam estar envolvidas no uso de metodos de
administracao de negocios ou de sistemas operacionais desenvolvidos pelo
franquedor. Alem disso, a redacao proposta explicita que este tipo de relagao nao
configura formacao de grupo econdmico, relagao de consumo e vinculo
empregaticio durante o periodo de treinamento do franqueado.

As modificag0es propostas para a alinea "a" do inciso VIII,
para o inciso Xlll e para o inciso "a" do inciso XIV seguem a adequacao adotada
para 0 "caput’, quanto a protecao intelectual. Julgando por bem seguir a mesma
linha de cuidado do autor em relagao a este aspecto, apresentamos emenda para

i
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substituir a expressao “patente’ no inciso Il do art. 3° proposto no art. 2° do
projeto de lei, pela expressao "outros objetos de propriedade intelectual” .

Quanto a modificagcao proposta para o inciso IX, e a adocao
de novos incisos - do XVI ao XXIV - tratam-se de informac¢des obrigatorias que o
franqueador dara ao interessado em firmar contrato de franquia, todas elas
relevantes para a tomada de decisao por parte do ultimo.

O que se pretende no art.6° do projeto de lei - uma protecao
para o interessado nao embarcar em um negdcio sem um minimo de passado
comercial, pois o franqueado & sabidamente a parte mais fragil da relagao -
nossa opiniao € que se trata de dispositivo pertinente.

Finalmente, quanto a redacao proposta para o art. 82 da lei,
contida no art. 4° do projeto, entendemos que restringe o alcance dado pelo
dispositivo em vigor, jJa que este nao enumera 0S ramos ou segmentos
econdmicos no ambito dos quais sao firmados contratos de franquia. Por esta
razao propomos, em anexo, emenda supressiva para o art. 4°.

Concordamos com © autor do projeto de lei em comento
que as modificacoes propostas na redagao do art. 2° da atual lei, assim como o
maior leque de informacbtes que devem ser prestadas aos interessados no
contrato de franquia, de forma a que tenham melhores condigoes de avaliar o
negocio, aperfeicoam o texto em vigéncia, e proporcionam maior equilibrio entre
os interesses de franqueadores e franqueados.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 2.921, de 2000, com as duas emendas em anexo, bem como das trés
emendas adotadas pela Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico.

Sala da Comissao, = © de 5 ?T-'m.-{;lz T de 2001.

Deputado Divaldo Suruagy
Relator
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BEL CAMARA DOS DEPUTADO:

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 2.921, DE 2000

Altera a redacao dos
artigos 2° 3° 4° e 8° da Lei n® 8.955, de 15 de
dezembro de 1994, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacgao:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Ill - indicacao precisa de todas as pendéncias judiciais em
gue estejam envolvidos o franqueador, as empresas controladoras, os titulares de
marcas e outros objetos de propriedade intelectual relativos a operacao, e seus
subfranqueadores, questionando especificamente o sistema de franguia, que
possam diretamente vir a impossibilitar a operacao de franquia no Pais.

------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissao, >~ de .5¢les1le de 2001.
"/
/.. A o G-y /»
/
Deputado Divalg{{ Suruagy
Relator
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B CAMARA DOS DEPUTADU

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI N22.921, DE 2000

Altera a redacao dos artigos
2° 3% 4° e 8° da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de
2000, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° do projeto de lei.

Sala da Comissao, /¢ de _Aefe #1bmi de 2001.

Y .
r,__:f(( 4 7Y /
Deputado Divaldo Suruagy
Relator

10633800.089
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& CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em reuniao ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.921/00, com
emendas, e as emendas adotadas pela Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico, nos termos do Parecer do relator, Deputado
Divaldo Suruagy.

Participaram da votacao os Senhores Deputados Marcos Cintra,
Presidente; Gerson Gabrielli e Sérgio Barros, Vice-presidentes; Alex
Canziani, Anténio do Valle, Delfim Netto, Divaldo Suruagy, Edison Andrino,
Emerson Kapaz, Givaldo Carimbao, Jairo Carneiro, Jurandil Juarez, Leo
Alcantara, Marcio Fortes, Mucio Sa, Osoério Adriano, Rubem Medina e Zila
Bezerra, Titulares; Carlito Merss, Lidia Quinan, Ricardo Berzoini, Ronaldo
Vasconcellos, Rubens Bueno e Waldemir Moka, Suplentes.

Plenario Prof. Roberto Campos, em 31 de outubro de 2001.




CAMARA DOS DEPUTADOS

221" COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

Altera a redagao dos artigos 29, 32, 4° e 8° da Lei
n? 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e da
outras providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO - N° 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lIl - indicacao precisa de todas as pendéncias judiciais em que
estejam envolvidos o franqueador, as empresas controladoras, os titulares de
marcas e outros objetos de propriedade intelectual relativos a operacao, e seus
subfranqueadores, questionando especificamente o sistema de franquia, que
possam diretamente vir a impossibilitar a operagao de franquia no Pais.

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Depatigp, A
< Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.921, DE 2000

Altera a redacao dos artigos 2°, 3° 4° e 8% da Lei n°
8.955, de 15 de dezembro de 2000, e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO - N° 2

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lel.

Plenario Prof. Roberto Campos, 31 de outubro de 2001.
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*PROJETO DE LEI N° 2.921-B, DE 2000
(DO SR. ALBERTO MOURAQ)

Altera a redacao dos artigos 22, 32, 4° e 82 da Lei n? 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo
Publico, pela aprovacao. com emendas (relator: DEP. HERCULANO ANGHINETTI); e da
Comissao de Economia, Industria e Comeércio, pela aprovacao deste, com emendas, e das

emendas adotadas pela Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (relator:
DEP. DIVALDO SURUAGY).

(AS COMISSOES DE TRABALHO., DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, |1)

*Projeto inicial publicado no DCD de 23/05/00

.arecer da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico publicado no DCD de
14/12/07)

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

‘mendas adotadas pela Comissao (2)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.921-B, DE 2000
(DO SR. ALBERTO MOURAQ)

Altera a redacao dos artigos 2°, 32, 42 e 82 da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e da
outras providencias

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
(ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

.[ - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (3)

lIl - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (2)



Publique-se.

g _L_,:i_s.‘\-. i |
i ' ST X e \ : L
CAMARA DOS DEPUTADOS Em: /// /¥ /¢ |Presidente

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres n® 722/01 Brasilia, 31 de outubro de 2001.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno.
comunico a Vossa Exceléncia a apreciacao do Projeto de Lei n® 2.921-A/00, por este
Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autoriza a publicacao do referido projeto

e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ/
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.921/2000

Nos termos do a;rt. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas a partir de

24/04/2002, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas

emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2002.

REJANE SALETE MARQUES
Secretaria

23.004-2 (JUN/OO)



