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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 2.885, DE 2000
(DO SR. REGIS CAVALCANTE)

Altera a Lei n° 9.605, de 12_de fevereiro de 1998, que "dispoe sobre as sancoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéencias".
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com o

fim de dispor sobre a recomposicdo do meio ambiente em areas

degradadas.

Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos 66-A e 72-A:
*Art. 86-A Deixar o funcionario publico, responsavel pela

elaboracdo do Plano de Recuperagéo de Area Degradada —

PRADE a que se refere o artigo 72-A, de constar no referido

GER 3 17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Plano medida necessaria para a recomposicao completa da area
degradada.(NR)

Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa.(NR)

Paragrafo unico. Incorrera na mesma pena o funcionario publico
responsavel que deixar de fiscalizar a execug¢ao do Plano de
Recuperagao de Area Degradada — PRADE.(NR)

. Art. 72-A O infrator que cometer dano ambiental ficara obrigado
a recompor plenamente a area degradada, devendo adotar todas
as providéncias cabiveis para esse fim.(NR)

§ 1° O orgao competente do SISNAMA elaborara, no prazo de
30 (trinta) dias, Plano de Recuperacdo de Area Degradada —
PRADE, em que especificara as medidas necessarias para a
completa recomposicao da area degradada, a fim de restaurar as
suas qualidades originais, e 0 prazo necessario para a sua
execucao.(NR)

§ 2° O infrator podera recorrer a instancia superior do SISNAMA

. no prazo de 15 (quinze) dias, somente no que se refere a
imprescindibilidade de alguma das medidas estabelecidas pelo
PRADE.(NR)

§ 3° Apoés a homologagao do projeto técnico pela autoridade
competente, o infrator tera 20 (vinte) dias para iniciar a sua
execucao.(NR)

§ 4° O 6rgao competente do SISNAMA envidara todos os meios

para a permanente fiscalizag&o e controle das areas degradadas

GER 3.17 23.004-2 (MAI1/58)
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\A42F%, CAMARA DOS DEPUTADOS

em fase de recomposicao, a fim de garantir a rigorosa aplicacao
do PRADE homologado.(NR)

§ 5° No caso da nao observancia ao que dispde este artigo, ou
do nao cumprimento do estabelecido no PRADE, o infrator
incorrera em infracao administrativa punivel nos termos do art.

72, além das sangoes penais dispostas nesta lei”. (NR)

Art. 3° O art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 73 Os valores arrecadados em pagamento de multas por

infracao ambiental tera a seguinte destinagao:

| — 50 (cinquenta) por cento sera revertido ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989,
Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou
correlatos.(NR)

Il — e os 50 (cinguenta) por cento restantes serao revertidos ao
orgao competente do SISNAMA, a fim de prover os meios
necessarios para a efetiva fiscalizagédo e controle da reparacgao
ambiental da area degradada, nos termos do que dispoe o artigo

antecedente.(NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)
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JUSTIFICACAO

A lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998,
estabeleceu tipos penais bem definidos especificamente no que
. tange as violagoes do meio ambiente, preenchendo uma lacuna
da legislagdo penal. Ao mesmo tempo, criou infragoes
administrativas, tais como multas e restricoes de direitos para os
infratores ambientais.
Todavia, pouco se referiu a reparagcao do dano
ambiental, ou seja, a recomposicao da area degradada.
Supomos, por exemplo, que um determinado fazendeiro, cujas
terras sejam vizinhas a uma area de preservacao, tenha
desmatado além da sua propriedade, atingindo parte dessa area.
Respondera ele penalmente por ter cometido o crime ambiental
. disposto no art. 38 da Lei 9.065/98, cuja pena de detencéo, & de
um a trés anos. Além disso, recebera multa administrativa, e até
outra sangao, dependendo do caso, como a suspensao parcial

de atividades.

GER 3.17 23.004-2 (MA1/98)
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A referida lei, entretanto, nada dispdés sobre a
recomposicao do meio ambiente, salvo no seu art. 5° que
recebera veto presidencial. A lei 6.938/91, que tece disposicoes
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, §1°,
refere-se genericamente a indenizacao civil dos danos causados,
sem demontrar como isso sera feito. Nada ha mais, na legislagao

. ambiental que se refira ao assunto. Assim, como ficara a area
degradada 7?7 Sera o IBAMA que a restaurara com o
financiamento do infrator ? Ou sera o infrator que recompora a
area, sob a fiscalizagao do IBAMA?

As respostas dessas interrogacoes nao existem na
legislacdo atual. E certo sim que o Codigo Civil dispde sobre
reparacoes de danos de forma geral. Mas dano ambiental é
materia assaz peculiar. Requer uma legislacdo, por isso,
especifica. E muito mais util para a sociedade a revitalizacao do
meio ambiente degradado do que o recebimento de indenizagao

. em dinheiro.

Alem disso, atualmente a indenizacgao civil somente &
alcangada por meio judicial, com a participacdo do Ministério
Publico. E muito comum, por isso, uma acdo desse tipo demorar
anos para ser julgada em definitivo pelo Poder Judiciario. Um
advogado bom e capaz de prorrogar um julgamento quase
infinitamente. Isso ndo tem sido excegdo nas acdes de

reparagao civil em matéria ambiental.

GER 3.17.23.004-2 (MA)/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Achamos por bem apresentar a presente proposigao
para o saneamento dessa situacéo, com o fim maior de proteger
cada vez mais o imenso patrimdénio ambiental brasileiro.

Instituimos entdo um procedimento administrativo
para que o infrator recomponha o ambiente destruido, mediante
a execugao de uma seria de medidas estabelecidas por um

. projeto técnico - chamado de Plano de Recuperacdo de Area
Degradada - a ser elaborado por especialistas do IBAMA ou dos
orgaos ambientais estaduais, conforme o caso.

O infrator tera que obedecer a esse plano, com
possibilidade de recurso a instancia superior do SISNAMA -
Sistema Nacional do Meio Ambiente, além da via judicial.

Criamos também para melhor viabilizar essa intencao
tipos penais na hipotese de nao execucao do plano, ou de nao
fiscalizacao por parte dos funcionarios publicos responsaveis.

Para fortalecer o setor de fiscalizacdo e controle dos

. orgaos ambientais e viabilizar a boa execucdo desse
procedimento administrativo de recomposicdo da area
degradada, achamos, por bem, destinar parte da verba oriunda
de multas administrativas especificamente para o setor de

fiscalizagao desses orgaos.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)
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Esse dinheiro atualmente é repassado para a conta
unica do IBAMA e alocado consoante as suas prioridades, tais
como a recomposicao de areas de preservacao. Estando o setor
de fiscalizagdo bem aparelhado, a fim de viabilizar a estrita
execugao dos planos de recomposi¢cao de areas degradadas,

menos dinheiro precisara ser destinado diretamente para essas

. areas.

projeto propostas, contribuirdo para a melhoria da legislagéo

Por entender que as medidas legislativas, neste

ambiental e, por consequéncia, para a realizacdo de uma
protecao mais eficaz desse nosso tdo delicado meio ambiente,

solicito aos nobres pares a sua aprovacao.

A loulco
Sala das Sessodes, 05 de abril de 2000

I A L
- & Lf
Deputado REGIS CAVALCANTE

PPS/AL

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)

T R R T




Caixa: 123
PL N° 2885/2000

Lota: 80

PLENARIO - RECEBIDQ
EmL(_ gL’LiJ L :?aiaf-"; B
Nome e A

e
Ponle ___*9 _-L_"",- e’

—_— -




l.E(}ISI.L,-\C'ﬂ(l CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE  SOBRE AS SANCOES PENAIS I
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS
E ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE. I
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

...........................................................................................................................................

Secao 11
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38.  Destruir ou danificar floresta considerada de preservagio
permanente, mesmo que em formagdo. ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protecao:

Pena - detengdo. de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragralo unico. Se o crime for culposo. a pena sera reduzida 4 metade.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secio V
Dos Crimes Contra a Administracio Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de
autorizacdo ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo. de um a trés anos, e multa.

...........................................................................................................................................

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagio ou permissio
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realiza¢do depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detenc¢do, de um a trés anos. ¢ multa.
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Paragrafo anico. Se o crime ¢ culposo. a pena é de trés meses a um ano de
detengdo, sem prejuizo da multa.

...........................................................................................................................................

C;}m‘rum VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

.................................................................................................................................

Art. 72, As nfragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes.
observado o disposto no art. 6°;

I - adverténcia:

I - multa simples:

[1I - multa diaria;

[V - apreensdo dos animais. produtos ¢ subprodutos da fauna ¢ fora.
instrumentos. petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragao:

V - destruigdo ou utilizagao do produto:

VI - suspensao de venda e fabricagdo do produto:

VII - embargo de obra ou atividade:

VIII - demoligdo de obra:

[X - suspensdo parcial ou total de atividades:

X - (VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

§ 19 Se o infrator cometer, simultancamente. duas ou mais infracoes. ser-lhe-
do aplicadas. cumulativamente. as sang¢des a elas cominadas.

§ 27 A advert€éncia sera aplicada pela inobservancia das disposigoes desta Lei
¢ da legislagdo em vigor. ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais
sancoes previstas neste artigo.

§ 3% A multa simples sera aplicada sempre que o agente. por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas. deixar de sana-
las, no prazo assinalado por orgdao competente do SISNAMA ou pela Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha;

[l - opuser embarago a fiscalizagao dos orgaos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos. do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacio.
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.
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§ 5% A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

§ 6° A apreensdo ¢ destruigdo referidas nos incisos VI a V do "caput”
obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7% As sangdes Indicadas nos incisos VI a IX do "caput" serdo aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo
as prescrigdes legais ou regulamentares.

§ 87 As sancoes restritivas de direito sdo:

| - suspensao de registro, liceng¢a ou autorizacdo:

[l - cancelamento de registro, licen¢a ou autorizacio:

I1T - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais:

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito:

V - proibigdo de contratar com a Administra¢do Pablica, pelo periodo de até
trés anos.

Art. 75, Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragio
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente. criado pela Lei n®
7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval. criado pelo Decreto n® 20.923. de 8 de
Janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente. ou correlatos.
conforme dispuser o orgdo arrecadador.

...........................................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

CRIA O FUNDO NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE. L DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Fica mnstituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente. com o
objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso racional ¢ sustentavel
de recursos naturais, incluimdo a manutengdo, melhoria ou recuperagdo da
qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacao
brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do FFundo Nacional de Meio Ambiente
de que trata o art. | desta Ler:

| - dotagoes orcamentarias da Unido;

[1 - recursos resultantes de doagdes. contribuicdes em dinheiro.
valores, bens moveis ¢ imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas ¢
juridicas:

[I1 - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneragao decorrente de aplicagdes do seu patrimonios;

[V - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990.

Art. 3% Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverio
ser aplicados atraveés de orgdos publicos dos niveis federal. estadual ¢
municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em consonancia
com os objetivos do Fundo Nacional de Meio Ambiente. desde que ndo
possuam, as referidas entidades, fins lucrativos.

Art. 4° O Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ administrado pela
Secretaria do Meto Ambiente da Presidéncia da Republica, de acordo com as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Governo, sem prejuizo das competéncias
do CONAMA.

* Art. 4 com redagao dada pela Lei i’ 8028 de 1204 1990,
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Art. 5% Serdo consideradas prioritarias as aplicagdes de recursos
fimancetros de que trata esta Lei. em projelos nas seguintes areas:

| - unidades de conservacao;

[l - pesquisa e desenvolvimento tecnologico;

11 - educacdo ambiental:

[V - manejo e extensao florestal:

V - desenvolvimento institucional;

VI - controle ambiental;

VII - aproveitamento econdmico racional ¢ sustentavel da flora ¢
fauna nativas.

§ 17 Os programas serdo periodicamente revistos. de acordo com 0s
principios ¢ diretrizes da politica nacional de meio ambiente. devendo ser
anualmente submetidos ao Congresso Nacional.

§ 29 Sem prejuizo das agdes em ambito nacional. sera dada

@ prioridade aos projetos que tenham sua area de atua¢do na Amazonia Legal

Art. 6" Dentro de 90 (noventa) dias. a contar da data da publica¢do
desta Lei, a Secretaria de Planejamento ¢ Coordenagdo da Presidéncia da
Republica - SEPLAN-PR ¢ o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA regulamentardo o Fundo Nacional
de Meio Ambiente, fixando as normas para a obten¢do ¢ distribuicdo de
recursos, assim como as diretrizes ¢ os critérios para sua aplicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 8" Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia. 10 de julho de 1989: 168" da Independéncia ¢ 1017 da
Py Republica.

JOSE SARNEY

Mailson Ferreira da Nobrega
Jodo Alves Filho

Jodo Batista de Abreu
Rubens Bayma Denys
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DECRETO N. 20.923 — pE 8 pE JANEIRO DE 1932
Institue o “Fundo Naval”

O Chefe do Governo Provisorio da Repuablica dos Islados
Unidos do Brasil, usando das atribui¢oes contidas no art. 19
do decrefo n. 19.308, de 11 de novembro de 1930, resolve:

Art. 1.9 Fiea instituido. no Ministério d-',l_MIl-I'inlla, 0 “Fuan-
do Naval™, cuja principal fimalidade 6 a renova¢do do material flu-
tuante da Marinha de Guerra.

Art. 20 Constituirio “Receita”™ para o "Fundo Naval™:

a) 03 saldos das diversas verbas or¢amenldrias do Minislério
da Marinha, nio compromelidos por ocasiao do encerramenlo do
exerciclo;

Ui o produlo das vendas do material inutil, sem aplicagio ou
ineficiente, e da alienacio de navios, terrenos e prédios do palri-
ménio nacional gob a jurisdicio do Ministério da Marinba, que nao
mais sejam Necessurios aos servigos;

¢) as rendas das Capiltanias dos Portos tais comn muilas,
venda de chapas de metal, de cadernelas matriculas e onlras, em
dinheiro. que existirem ou venham a existir nas mesmas Capi-
tanias;

) as rendas dos Arsenais provenientes de docagem de navios, e
de outras embarcacoes, e dos demals servigos gue o0s Arsenals pos-
sim prestar;

¢l a rendas dos Laboratérios ou reparticies de Marinia,

f1 as rendas provenientes dos socorros navals prestados pelo
Ministério da Marinha;

g) as indenizacdes a verbas orcamenlirias. de exercicios fi-
nanceiros ja encerrados,;

i) os dez por cento (10 %) do =aldo verificadv no encerramento
anual das Caixas de Economias;

i) a importancia resultante da cobranca dos imposlos de
farois;

71 o produto de tombolas, feslas esportivas ou de oulra nu-
tureza, organizadas para este fim;

fy os juros de depdsitos on de operacoes produtoras de rendaa
do priprio “Fundo Naval”;

[) as econlribuicdes volunlarias do pesspal da Marmmha ou pes-
soas estranhas 4 Marinha;

m) as contribuicies dos Governos TFederal, estadunis e mu-
nicipais; I

n) 08 einecd por eento (5 %) dos prémios nido inferiores o um
conto de pédis (1:00080) sorteados nas loleriag federals, desde a
data da execucido dos conleatos que forem celebrados e 1gual per-
centagem  imposta 4z lolerias esladuais registadas;

o) o saldo existente. do “IFundo Riachuelo™ qne fiea extinto:

_ p)l e de oulras quaisquer receitas que legalmenle possam ser
incorporadas ao "Fundo Naval™.

Arl. 3.9 O "Fundo Naval™ serd aplicado:

a) na aquisicao de material flutuante em geral compativel
com 0s reeursos do “Fundo Naval”, sem gacrificio de ounfras ne-
cessidades porvenlura mais imporlanies, a Julzo do munisire Jia
Marinha e aprovacio do Chefe do Governo;

L) na aquisicio de malerial fixo e movel para a defesa os
portos, rios e litoral;

¢} nos servicos de socorro maritimo, servicos de fardis e ba-
Lhizamento:

d) mnas diferencas de pagamenlos gue sso verificarem com  gs
medaidias decorrentes de deéreto para vejuvenescimento dos quadros
ordinirio e dos anexos,
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Art. 4.2 A administracio do “Funde Naval™ ficari a cargo de
nmia Junta Administrativa. da qual deverdo fazer parte o chefe
do FEstado Maior da Armada, diretor geeral de Fazenda e direlor
do Engenharia Naval, sob a oriealaedo geral do ministro da  Ma-
rinha.

Art. 59 Os atos da Junta Administeativa ficario subordinadns
G aprovacido do minislteo da Marvinha.

Art. 0.2 0O pagador da Marinha serd tesoureiro do “Fundo
Naval™,

Art. 7.9 O Ministérie da Fazenda. de acordo eom ¢ da Ma-
rinha, baixard as instrucdes necessdrias park & execugio da ma-
téria aleta aguele Ministério.

Art. 80 O Ministério da Marinha providenciara para a regula-
mentacio do “Fundo Naval™. o o
Arl. 9° Revogam-se as disposicoes em conlrario.

Rio de Janeire, 8 de janeiro de 1932, 1112 da Independencia
¢ 44.9 da Republica,

GETULIO VARGAS,
Protogenes Percirae Guimaraes.

Oswalda Araitha.



I.E(}ISL:-\C..E(} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981.

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS DFE
FORMULACAO E APLICACAO. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

..........................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 14, Sem prejuizo das penalidades definidas pela legisla¢do federal.
estadual e municipal. 0 ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou
corregdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagio da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores:

[ - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo. a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obriga¢des do Tesouro Nacional - OTNs, agravada
em casos de remncidéncia especifica, conforme dispuser o Regulamento. vedada a sua
cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal. Territorios
ou pelos Municipios:

IT - a perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico:

[l - a perda ou suspensdo de participa¢do em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito:

[V - a suspensdo de sua atividade.

§ 1” Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo. ¢ o
poluidor obrigado. independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros. afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal. cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicagdo das penalidades pecuniarias previstas neste
artigo,



LEGISLAC AQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 3 Nos casos previstos nos incisos 1 e [11 deste artigo, o ato declaratorio da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicio da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios. incentivos ou financiamento, cumprindo
resolucdo do CONAMA .,

§ 4° Nos casos de poluigdo provocada pelo derramamento ou langamento de
detritos ou oleo em aguas brasileiras. por embarcacdes e terminais maritimos ou
fluviais. prevalecera o disposto na Lei n® 5.357, de 17 de novembro de 1967,

..........................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



¥l CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.885/2000

. Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgagao, na Ordem do Dia das Comissédes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 02/08/2000
a 08/08/2000. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

. Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2000.

|
|

Aurenilton Arlaruna de Almeida
Secretario

GER 3 17 .23'004-2 LIUN/GS)




CAMARA DOS DEPUTADOS

ERRATA

(Republica-se em virtude de incorre¢ao no DCD de 28/04/2000, pagina 19.418, coluna n® 2)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000
(DO SR. REGIS CAVALCANTE)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispoe sobre as sangoes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. e da
outras providéncias”.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E
DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) — ART. 24 Il)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000
(DO SR. REGIS CAVALCANTE)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sancoes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias”.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E
DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54))



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Requer despacho a Comissao de
Finangas do Projeto de Lei n° 2.885/00,
do Dep. Régis Cavalcante.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do art. 141, do Regimento Interno que, o
Projeto de Lei n°® 2.885/00, do Dep. Régis Cavalcante, que altera a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”, seja despachado a Comissao de Finangas e Tributacao

JUSTIFICAGCAO

Tendo em vista que o referido projeto de lei em seu art. 3° altera a
Lei n® 9.605/98, no que diz respeito aos valores arrecadados em pagamentos de
multas por infracdo ambiental e a sua destinagao a érgaos publicos, requeremaos,
em conformidade com o Regimento Interno desta Casa, que seja ouvida a
Comissao de Financas e Tributagéo.

T

Sala da Sessfes, em 0": de setembro de 2001.

L | )
| ™ ' A [ f
o J

L' X ) . &

\ 2 |
\ _ - - J&,-}
e RICAR PO RARROS
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RS CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Requerimento Dep. Ricardo Barros

Defiro, nos termos do artigo 141 do RICD, a solicitagao de redistribuicéo
de proposicao, e revejo o despacho inicial aposto ao PL. 2.885/00, para
incluir a CFT (art. 54), que devera pronunciar-se apés a CDCMAM.
Oficie-se ao Requerente e, apos, publique-se.

Em: 18/09/01

C LN
ECIO NEVES
Presidente

\ TR

Documento : 427

GER 317 23.004-2 (JUN/OO)
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SGM/P n.? 1158/01 Brasilia, 18 de setembro de 2001

Senhor Deputado,

| . Em atenc@o ao Requerimento datado de 05 de setembro do corrente. em que
Vossa Exceléncia requer a revisdo do despacho inicial aposto ao Projeto de Lei! n° 2.885.
de 2000. do Sr. Regis Cavalcante, que “altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que ‘dispOe sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, para que seja incluida a Comissao de
Finangas e Tributagdo, comunico-lhe que exarei despacho do seqguinte teor:

“Defiro, nos termos do artigo 141 do RICD, a solicitagao de
redistribuigao de proposigdo, e revejo o despacho inicial aposto
ao PL. 2.885/00, para incluir a CFT (art. 54), que devera

pronunciar-se ap6s a CDCMAM. Oficie-se ao Requerente e,
apos, publique-se.”

Colho o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de
aprece e consideracao.

ECIO NEVES
Presidente /

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO BARROS

Anexo IV — Gabinete n® 412
NESTA

HUCIMIRRTRMAmAn

ocumento ; 4272 -1




CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LE|I N2 2.885, DE 2000
(DO SR. REGIS CAVALCANTE)

Altera a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispoe sobre as san¢oes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias".

(AS COMISSFOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000
(DO SR. REGIS CAVALCANTE)

Altera a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispOe sobre as san¢oes penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO (ART. 54): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, que "dispbe sobre as sangcdes penais

e administrativas derivadas de condutas e

i atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providencias”.

Autor: Deputado Regis Cavalcante
Relator: Deputado Paulo Baltazar

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.885, de 2000, que ora analisamos
quanto ao merito nesta Comissao, intenta alterar a Lei n° 9605 de 12 de
fevereiro de 1998, basicamente em dois aspectos: recuperacdo de area

. degradada e destino dos valores arrecadados em pagamento de multas por
infragao ambiental.

Segundo o art. 72-A acrescido pela proposicéo, o infrator
que cometer dano ambiental fica obrigado a recompor plenamente a area
degradada, de acordo com as medidas especificadas no Plano de Recuperacao
de Area Degradada — PRADE —, elaborado pelo 6rgdo competente do SISNAMA
no prazo de 30 dias. O art. 66-A, tambem acrescido, prevé como crime a omissao
do funcionario publico guanto a constarem do PRADE as medidas necessarias a3
recomposicao completa da area degradada.

No que se refere aos valores arrecadados pelo pagamento
de multas ambientais, o PL 2.885/00 passa a destinar 50% desses recursos ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, ac Fundo Naval, aos fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente, ou correlatos, e os 50% restantes ao 6rgao
competente do SISNAMA, a fim de prover 0os meios necessarios para a efetiva
fiscalizagdo e controle da repara¢ao ambiental da area degradada.

‘ GER 3 1723 004-2 (JUN/SG)




CAMARA DOS DEPUTADOS

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A obrigacao de reparar o dano causado ao meio ambiente
esta prevista pelo § 3° do art. 225 da Constituicao Federal. Também o § 1° do art.
14 da Lei 6.938, de 1981, precursor do citado dispositivo constitucional, prevé
que "o poluidor € obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
Indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
. por sua atividade’

A novidade do PL 2.885/2000 consiste na introducao da
figura do Plano de Recuperacao de Area Degradada — PRADE - e na
incumbéncia de sua elaboracao pelo érgdo competente do SISNAMA, no prazo
de 30 dias.

Os recentes acidentes ambientais envolvendo instalacoes
da Petrobras demonstram a oportunidade da proposicao em aprego. A simples
aplicagdo das sangdes administrativas e penais ndo basta. E necessario que o
Poder Publico estabeleca claramente as acdes a serem tomadas pelo infrator
para reverter a degradagao causada ao meio ambiente

QOutra alteragao € relativa a sistematica de destinagéo das
. receitas das multas por infragbes ambientais. O art. 73 da Lei 9.605/98
atualmente vigente prevé o encaminhamento desses recursos ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente, ao Fundo Naval ou aos fundos estaduais ou municipais de
meio ambiente,

O Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA —, criado pela
Lein® 7.797, de 1989, tem por objetivo desenvolver os projetos que visem ao uso
racional e sustentavel de recursos naturais. Nessa linha, tem apoiado
financeiramente projetos de pequeno e meédio portes, principalmente de
organizagbes nao-governamentais e municipios com menos de 120 mil
habitantes.

Sem obstar o merito da atuacdo do FNMA no incentivo a
implementagao de praticas que visam ao desenvolvimento sustentavel, € notoria
a falta absoluta de estrutura dos orgaos de meio ambiente em todas as esferas
de governo. Entendemos correto, portanto, que 0s recursos arrecadados com

17 23.004-2 (JUN/SS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

multas sejam repartidos com um 6rgao ambiental tipicamente executivo de forma
a dota-lo de melhores condi¢cées para fiscalizag@o e prevencé@o de danos ao meio
ambiente.

Assim, votamos, quanto ao mérito, pela aprovacao do PL
2.885, de 2000

/
Sala da Comissao, em G ?"'de e L 2T 4{, de 2000,

IR0 (34
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000

IIl - PARECER DA COMISSAQO

i A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de
Lei n® 2.885, de 2000, nos termos do parecer do relator, Deputado Paulo
Baltazar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Ana Catarina, Presidente;
Luciano Pizzatto, Vice-Presidente; Anibal Gomes, Badu Picanco, Celso
Russomanno, Clovis Volpi, Joao Paulo, Joseé Borba, Luiz Bittencourt, Luiz
Ribeiro, Milton Barbosa, Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt, Regis Cavalcante,
Ricarte de Freitas, Ronaldo Vasconcellos, Salatiel Carvalho, Elias Murad,
Fernando Gabeira, Manoel Vitorio, Xico Graziano, Valdeci Paiva e Pedro
Pedrossian.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

Q__,-'_’ Tti.ﬁ: L
Deputada ANA CATARINA
Presidente



S CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N? 144/2001 Brasilia. 12 de setembro de 2001

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58. do Regimento Interno. a apreciagdo. por este Orgdo Tecnico, do
Projeto de Lei n® 2.885/00

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdao do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

e AL ; .~ ] A
Q‘B’é‘puta aA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0D)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N¢ 2.885, DE 2000

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
que “dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Regis Cavalcante
Relator: Deputado Carlito Merss.

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Regis Cavalcante,
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com o fim de dispor sobre a
recomposi¢ao do meio ambiente em areas degradadas.

De acordo com a proposicao, o infrator que cometer dano ambiental ficara
obrigado a recompor plenamente a area degradada, devendo adotar todas as
providéncias cabiveis para esse fim. Por sua vez. se o funcionario publico,
responsavel pela elaboracao do Plano de Recuperacdo de Area Degradada,
deixar de constar no seu relatério medida necessaria para a recomposi¢ao
completa da area degradada, estara sujeito a “Pena — reclusdo, de um a trés
anos, e multa”.

No que se refere aos valores arrecadados em pagamento de multas por
infracao ambiental, conforme o projeto, tera a seguinte destinacao: 50% sera
revertido ao Fundo Nacional do Meio Ambiente. Fundo Naval, fundos estaduais
OuU municipais de meio ambiente, ou correlatos: e os 50% restantes serao
revertidos ao orgao competente do SISNAMA. a fim de prover 0s meios
necessarios para a efetiva fiscalizagao e controle da reparacao ambiental da area
degradada.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao extraordinaria realizada em 12/09/2001, aprovou, unanimemente. o
Projeto de Lei n° 2.885, de 2000.

II-VOTO

O projeto de Lei n.? 2.885, de 2000. foi encaminhado a esta Comissao para
exame de adequacgao financeira e orcamentaria. conforme o Art. 53, inciso Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O_projeto em analise nao implica aumento dos gastos publicos ou reducao
das receitas do Tesouro, uma vez que apenas redistribui, 0s valores arrecadados

|
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

com multas por infracao ambiental e da destinacao especifica a metade desses
valores.

Diante do exposto, nao cabe a esta Comissao afirmar se a proposi¢cao &
adequada ou nao, conforme art. 92 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comiss?ﬁ_, em 09 de mwvaie de s2008)
"'\I.“I
N [ |

l~.
Y7 e

Deputado Carlito Merés
Relator

CIVCOFF/Nucleo V-JCSF/APR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
“{EREs” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela ndo implicagao da matéria com aumento ou diminui¢ao da
. receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.885/00, nos termos do parecer do
relator, Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Maria
Lacia e José Pimentel, Vice-Presidentes; Joao Mendes, Mussa Demes, Custadio
Mattos, Marcio Fortes, Sebastiao Madeira, Edinho Bez, Max Rosenmann, Milton Monti,
Carlito Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Félix Mendonga, Jose
Militao, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Sérgio Miranda, Nice Lobao, Adolfo
Marinho, Luiz Carlos Hauly, Yeda Crusius, Hugo Biehl e Juquinha.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2002.

J/

Dﬁpma%ajmo GAMA

Presidente



Tramitacaoc da péqpﬂsigio : PL 2885/2000
. -

Cata Srgad Tramitacac

19,14/ 2000 :PLEN APRESENTACAC E LEITURA. DO PROJETC PELO DEP REGIS CAVALCANTE.

27/04/2000 MESA DESPACHO INICIAL A CDCMAM E CCUE.

12/05/200G CCP ENCAMINHADG A COMISSAC DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEID AMRBTENT
E E MINORIAE,

20005/ 26008 CDCMAM RELATOR DEP PAULSC BALTAZAR.

07,12/2000 CDCMAM PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP PAULO BALTAZAK.

04 /D4 /200L CDEMANM Adiada Votagdo

23/05/2001 CDCMAM Ndo Deliberado

05/06/2001 CDCMAM Nao Deliberado

06/06/2001 CDCMAM Nao Deliberado

200672001 CDCMAM Retirado de Pauta pelo Relator

'B/2001 cpoMAM Retirado de Pauta des Oficio

,rlﬂ.':uul CLCMAM Nao Deliberado

ge/09 /2001 ChoMAM Mac Deliberads

12/09/,2001 CDCMAM Aprovado por Unanimidade o Parecer

1%/0872001 MESH Despacho a CDUMAM, CFT e CCJIR. (Neve despacho). Deferido reg
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P U3/2902 CFT Designada Relator, Dep. Carlito Merss
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E THIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 2.885, DE 2000

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
que “dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Regis Cavalcante
Relator: Deputado Carlito Merss.

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe. de autoria do nobre Deputado Regis Cavalcante,
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com o fim de dispor sobre a
recomposicao do meio ambiente em areas degradadas.

De acordo com a proposicao, o infrator que cometer dano ambiental ficara
obrigado a recompor plenamente a area degradada, devendo adotar todas as
providéncias cabiveis para esse fim. Por sua vez, se o funcionario publico,
responsavel pela elaboracao do Plano de Recuperacao de Area Degradada,
deixar de constar no seu relatério medida necessaria para a recomposicao
completa da area degradada, estara sujeito a “Pena — reclusao, de um a trés
anos, e multa”,

No que se refere aos valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental, conforme o projeto, tera a seguinte destinacao: 50% sera
revertido ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Naval, fundos estaduais
Ou municipais de meio ambiente, ou correlatos; e os 50% restantes serdo
revertidos ao 6rgao competente do SISNAMA, a fim de prover os meios
necessarios para a efetiva fiscalizacao e controle da reparacao ambiental da area
degradada.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em ==
reuniao extraordinaria realizada em 12/09/2001, aprovou, unanimemente, 0 =—=
Projeto de Lei n® 2.885, de 2000. =
Il - VOTO —

O projeto de Lei n.2 2.885. de 2000, foi encaminhado a esta Comissao para ==

exame de adequacao financeira e orgamentaria, conforme o Art 53, inciso Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O projeto em andlise nao implica aumento dos gastos publicos ou reducao
das receitas do Tesouro, uma vez que apenas redistribui, os valores arrecadados
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAZAO

com muiltas por infracao ambiental e da destinacao especifica & metade desses
valores.

Diante do exposto, nao cabe a esta Comissao afirmar se a proposicao e
adequada ou nao, conforme art. 9° da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Cornissf\b, em U8 do amnwouls Jo 0o

f‘IVTﬁgmhx

De utado Cérlito Merss
Relator

CDICOFF/Nuckes V-JCSF/APR
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SIS, COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAOQ

%#¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje.
opinou, unanimemente, pela nao implicacado da materia com aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.885/00, nos termos do parecer do
relator, Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Maria
Licia e José Pimentel, Vice-Presidentes; Joao Mendes, Mussa Demes, Custodio
Mattos, Marcio Fortes. Sebastiao Madeira, Edinho Bez, Max Rosenmann, Milton Monti,
Carlito Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Félix Mendonga, Jose
Militdo, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Sergio Miranda, Nice Lobao, Adolfo
Marinho, Luiz Carlos Hauly, Yeda Crusius, Hugo Biehl e Juguinha.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2002.

[N

De BENITO GAMA

Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

® (*) PROJETO DE LEI
N° 2.885, DE 2000

(Do Sr. Regis Cavalcante)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispoe sobre as sancoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias'.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE

CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com o
fim de dispor sobre a recomposicao do meio ambiente em areas

degradadas.

Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos 66-A e 72-A:

“Art. 66-A Deixar o funcionario publico, responsavel pela
elaboracdo do Plano de Recuperacdo de Area Degradada -

PRADE a que se refere o artigo 72-A, de constar no referido
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Plano medida necessaria para a recomposi¢ao completa da area
degradada.(NR)

Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa.(NR)

Paragrafo unico. Incorrera na mesma pena o funcionario publico
responsavel que deixar de fiscalizar a execugao do Plano de
Recuperacao de Area Degradada — PRADE.(NR)

Art. 72-A O infrator que cometer dano ambiental ficara obrigado
a recompor plenamente a area degradada, devendo adotar todas
as providéncias cabiveis para esse fim.(NR)

§ 1° O 6rgao competente do SISNAMA elaborara, no prazo de
30 (trinta) dias, Plano de Recuperagao de Area Degradada —
PRADE, em gque especificara as medidas necessarias para a
completa recomposicao da area degradada, a fim de restaurar as
suas qualidades originais, € 0 prazo necessario para a sua
execucao.(NR)

§ 2° O infrator podera recorrer & instancia superior do SISNAMA
no prazo de 15 (quinze) dias, somente no que se refere a
imprescindibilidade de alguma das medidas estabelecidas pelo
PRADE.(NR)

§ 3° Apos a homologagao do projeto tecnico pela autoridade
competente, o infrator tera 20 (vinte) dias para iniciar a sua
execugao.(NR)

§ 4° O 6rgao competente do SISNAMA envidara todos 0s meios

para a permanente fiscalizac@o e controle das areas degradadas

em fase de recomposicao, a fim de garantir a rigorosa 2rilcagao

do PRADE homologado.(NR)



§ 5° No caso da nao observancia ao que dispoe este artigo. ou
do nao cumprimento do estabelecido no PRADE, o infrator
Incorrera em Infracao administrativa punivel nos termos do art.

72, alem das sancoes penais dispostas nesta lei”. (NR)

Art. 3° O art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a

) vigorar com a seguinte redacao:

| "Art. 73 Os valores arrecadados em pagamento de multas por

infragao ambiental tera a seguinte destinagao:

| — 50 (cinquenta) por cento sera revertido ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989,
Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou
| correlatos.(NR)

] Il — e os 50 (cinquenta) por cento restantes serao revertidos ao

orgao competente do SISNAMA, a fim de prover os meios
necessarios para a efetiva fiscalizagao e controle da reparagao
ambiental da area degradada, nos termos do que dispde o artigo

antecedente.(NR)’

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

A lei n° 9605 de 12 de fevereiro de 1998,

estabeleceu tipos penais bem definidos especificamente no que




tange as violacoes do meio ambiente, preenchendo uma lacuna
da legislacdo penal. Ao mesmo tempo, criou infragdes
administrativas, tais como multas e restricoes de direitos para os
infratores ambientais.

Todavia, pouco se referiu & reparagédo do dano
ambiental, ou seja, a recomposicdo da area degradada.
Supomos, por exemplo, que um determinado fazendeiro, cujas
terras sejam vizinhas a uma area de preservagao, tenha
desmatado aléem da sua propriedade, atingindo parte dessa area.
Respondera ele penalmente por ter cometido o crin:le ambiental
disposto no art. 38 da Lei 9.065/98, cuja pena de detencao, e de

um a trés anos. Além disso, recebera multa administrativa, e até

Caixa: 123
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outra sancao, dependendo do caso, como a suspensao parcial

de atividades.

A referida lei, entretanto, nada dispdés sobre a

Lote: BO

recomposicao do meio ambiente, salvo no seu art. 3° que
recebera veto presidencial. A lei 6.938/91, que tece disposigoes
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, §1°,
refere-se genericamente a indenizagao civil dos danos causados,
sem demontrar como isso sera feito. Nada ha mais, na legislagao
ambiental gue se refira ao assunto. Assim, como ficara a area
degradada ? Sera o IBAMA que a restaurara com O
financiamento do infrator ? Ou sera o infrator que recompora a
area, sob a fiscalizagao do IBAMA?

As respostas dessas interrogagoes nao existem na
legislacdo atual. E certo sim que o Cddigo Civil dispbe sobre

reparacoes de danos de forma geral. Mas dano ambiental e

\L\,



matéria assaz peculiar. Requer uma legislagao, por issp,
especifica. E muito mais util para a sociedade a revitalizagao do
meio ambiente degradado do que o recebimento de indenizacao
em dinheiro.

Além disso, atualmente a indenizacao civil somente e
alcancada por meio judicial, com a participacao do Ministerio
Publico. E muito comum, por isso, uma agao desse tipo demorar
anos para ser julgada em definitivo pelo Poder Judiciario. Um
advogado bom € capaz de prorrogar um julgamento quase
infinitamente. Isso ndo tem sido excegdo nas agoes de
reparacao civil em materia ambiental.

Achamos por bem apresentar a presente proposicao
para o saneamento dessa situacao, com o fim maior de proteger
cada vez mais o imenso patrimonio ambiental brasileiro.

Instituimos entdo um procedimento administrativo
para que o infrator recomponha o ambiente destruido, mediante
a execucao de uma séria de medidas estabelecidas por um
projeto técnico - chamado de Plano de Recuperacio de Area
Degradada - a ser elaborado por especialistas do IBAMA ou dos
orgaos ambientais estaduais, conforme o caso.

O infrator tera que obedecer a esse plano, com
possibilidade de recurso a instancia superior do SISNAMA —
Sistema Nacional do Meio Ambiente, alem da via judicial.

Criamos tambem para melhor viabilizar essa intengao
tipos penais na hipotese de nao execucgao do plano, ou de nao
fiscalizagao por parte dos funcionarios publicos responsaveis.

Para fortalecer o setor de fiscalizagao e controle dos

orgaos ambientais e viabilizar a boa execugao desse
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procedimento administrativo de recomposicao da area
degradada, achamos, por bem, destinar parte da verba oriunda
de multas administrativas especificamente para o setor de

fiscalizacdo desses érgaos.

Esse dinheiro atualmente € repassado para a conta
unica do IBAMA e alocado consoante as suas prioridades, tais
como a recomposicao de areas de preservacao. Estando o setor .
de fiscalizacao bem aparelhado, a fim de viabilizar a estrita
execugao dos planos de recomposi¢cao de areas :degradadas,
menos dinheiro precisara ser destinado diretamente para essas
areas.

Por entender que as medidas legislativas, neste
projeto propostas, contribuirdo para a melhoria da legislagao
ambiental e, por consequéncia, para a realizagao de uma
protecao mais eficaz desse nosso tdo delicado meio ambiente,

solicito aos nobres pares a sua aprovagao.

& louleo

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2000

™

o &L _F

Deputado REGIS CAVALCANTE
PPS/AL



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.605. DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS
E ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE. E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

® |
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

...........................................................................................................................................

Secao Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38,  Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao
permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com nfringéncia das normas de

protec¢ao:
Pena - detencdo. de um a trés anmos, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.
Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Secao V
Dos Crimes Contra a Administracao Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de

autoriza¢do ou de licenciamento ambiental:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, ¢ multa.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 67. Conceder o funcionario publico licen¢a. autorizagdo ou permissao
em desacordo com as normas ambientais, para as atnvidades, obras ou servigos cuja

realizacao depende de ato autorizativo do Poder Publico:
Pena - detencdo. de um a trés anos, € multa.
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|3 Paragrafo unico. Se o crime € culposo. a pena € de trés meses a um ano de
‘detencao. sem prejuizo da multa.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 72. As infracoes administrativas sao punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 6%

[ - adverténcia;

[1 - multa simples:

I - multa diana:

[V - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e ftlora.
mstrumentos. petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracao:

V - destruigdo ou nutilizagao do produto;

VI - suspensio de venda e fabricacao do produto:

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢do de obra:

IX - suspensdo parcial ou total de atividades:

X -(VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer. simultaneamente, duas ou mais infracoes. ser-lhe-
a0 aplicadas. cumulativamente, as sanc¢oes a elas commadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposigoes desta Lei
e da legislacao em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais
sangdes previstas neste artigo.

§ 3° A muita simples sera aplicada sempre que o0 agente. por negligéncia ou
dolo:

| - adverndo por irregularidades que tenham sido prancadas. deixar de sana-
las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos
Portos. do Ministério da Marninha;

[ - opuser embarago a fiscalizagdo dos orgaos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos. do Ministério da Marinha

§ 4° A multa simples pode ser convernda em servigos de preservacdo.
melhoria e recuperagdo da qualidade do me1o ambiente.

§ 3° A muita diana sera aplicada sempre que o cometimento da infra¢do se
prolongar no tempo



S 6° A apreensao e destruicdo referidas nos incisos VI a V do "caput”
-;Jbedecerfio a0 disposm no art. 23 desta Lei.

As sancOes indicadas nos incisos VI a IX do "caput" serao aplicadas
quando o pmdum a obra. a auvidade ou o estabelecimento ndo esuverem obedecendo
as prescricoes legais ou regulamentares.

S 89 As sangoes restritivas de direito sdo:

| - suspensdo de registro, licen¢a ou autorizacao:

[l - cancelamento de registro. licen¢a ou autorizacao:

[1I - perda ou restri¢ao de incentivos e beneficios fiscais:

IV - perda ou suspensdao da participa¢cdo em linhas de financiamento em
@ csbelecimentos oficiais de crédito:

V - proibicao de contratar com a Admunistragcao Publica. pelo periodo de até

rés anos.

Art. 75, Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797. de 10 de julho de 1989. Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de
janewro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente. ou correlatos,
conforme dispuser o orgao arrecadador.

LEI N° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

CRIA O FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE.,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo
de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos
naturais. incluindo a manutencdo. melhona ou recuperacao da qualidade ambiental no
sentido de elevar a qualidade de vida da populagao brasileira

Arn. 2° Consttuirao recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que
rata o an 1 desta Le:

| - dotacoes orcamentanas da Lniao.

1] - recursos resultantes de doacdes. conmbuigdes em dinheiro. valores. bens
movels e imovels. que venha a receber de pessoas fisicas e jundicas:
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[Il - rendimentos de qualquer natureza. que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicagdes do seu patrimonio:

[V - outros. destinados por ler.

Paragrafo unico. (Revogado pela Le1 n° 8.134 de 27/12/1990).

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser
aplicados atraves de orgdos publicos dos nivels federal, estadual e municipal ou de
entidades privadas cujos objetivos estejam em consonancia com 0s objetivos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente. desde que ndo possuam. as referidas entidades, fins

lucrativos.
administrado pela Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica.

de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho de Governo. sem prejuizo das

competéncias do CONAMA.
* 4rt. 4°com redagdo dada pela Ler n°8.028 de 12 04/1990.

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicagdes de recursos financeiros
de que trata esta Le1, em projetos nas seguintes areas:

| - unidades de conservacao;

[I - pesquisa e desenvolvimento tecnologico:

[IT - educagao ambiental;

[V - manejo e extensao florestal;

V - desenvolvimento institucional;

VI - controle ambiental;

VII - aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora ¢ fauna
natvas.

§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com OS
principios e diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente

submetidos ao Congresso Nacional.
§ 2° Sem prejuizo das agdes em ambito nacional, sera dada prionidade aos

projetos que tenham sua area de atuagdo na Amazonia Legal.

Art. 6° Dentro de 90 (noventa) dias. a contar da data da publicagao desta LeL
a Secretaria de Planejamento e Coordenagao da Presidéncia da Republica - SEPLAN-
PR e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis -
[BAMA regulamentardo o Fundo Nacional de Meio Ambiente. fixando as normas para
a obtencdo e distribuicao de recursos. assim como as diretrizes ¢ 08 Crte€nos para sua
aplicacao.

Arn. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

An. & Revogam-se as disposigdes em contrario
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DECRETO N, 20.925 — DE DE JANEIRO DE

Institue o “Fundo Neval”

Governo Provisorio da Republica dos Istados
1. czando das atribuigdes contidas no aru. :.°
l2gre de 11 de novembro de 1830, resolve:

Avf. {90 Fiea instituido. no Minisierio da Marinha, o "Fun-

do Naval”, cuja principal finalidade é a renovacao do material flu-
tuante da Marinha de Guerra.

Art. 29 Constituirio “Receifa” para o “Fundo Naval®

a) o0s saldos das diversas verbas or¢amentarias do' Ministério
da AMarinha, nio comprometidos por ocasidao do encerramento do
exercicio;

b) o produte das vendas do material inutil, sem aplicacio ou
ineficiente, e da alienacio de navios, terrenos e predios do palri-
maénio naclonal sob a jurisdicdo do *h[lmsterm da Marinha. gue nao
mals sejam necessarios aos Servicos;
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¢) as rendas das Capitanias dos Portos tals comn mullas,
vienda de chapas de metal. de cadernetas matriculas e outras., 2m
dinheiro. gque existirem ou venham a existir nas mesmas Capi-
tanlas.

d) as rendas dos Arsenais provenientes de docagem de navios, e
de outras embarcacoes. e dos demals servigos gue 05 Arsenals pos-
sam prestar;

e) a rendas dos Laboratdrios ou reparticfes de Marinha;

f) a3 rendas provenientes dos socorros navals prestados peio
Ministério da Marinha;

g) as indenizacdes a verbas orcamentarias. de exercicios fi-
nancelros Ja encerrados;

h) 035 dez por cento (10 %) do saldo verificado no encerramento
anual das Caixas de Economias;

1) a impertancia resultante da cobranca dos impostos de
farois;

7} o produto de témbolas, festas esportivas ou de outra na-
tureza. organizadas para este fim;

k) os juros de depositos ou de operacgdes produtoras de rendas
do proorio “Fundo Naval”;

[) as coatribuicdes voluntarias do pessoal da Marinha ou pes-
spas estranhas a Marinha;

m) as contribuicles dos Governos Federal. estaduals e mu-
nicipais;

n) 0s cince por cento (5 $¢) dos nrémios nio inferiores a um
conto e réis (1:00080) sorteados nas loterias federails, desde a
data da execucdo cdos contratos que forem celebrados e igual per-
centagem imposta as loterias estaduais registadas;

o) o saldo existente. do “Fundo Riachuelo™ que fica extinto:

p) e de outras guaisquer receitas que lega!menie possam ser
incorporadas ao “Fundo Naval”.

Art. 3° O "I'undo Naval”™ serda aplicado:

a) na aqguisicdo de material flutuante em geral compativel
com 05 recursos do “Fundo Naval®, sem sacrificio de oulras ne-
cessidades porventura mais importantes, a Juizo do mimstro Jia
Marinha e aprovacio do Chefe do Governo;

by na aquisicio de material fixo e move! para a defesa rns
portos, rios e litoral:

€/ NOS Servicos de socorro marilimo. servicos de farois ¢ ba-
lizamento;

11
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41 nas diferencas de pagamentos que se verificarem com as
medidas decorrentes de decreto para rejuvenescimento dos quadros
ordinario e dos anexos.
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Art. 4.° A administracio do “Fundo Naval™ ficarda a ear
pma Junta Administrativa. da gual deveriao Ifazer parte o chefs
do Istado Maior da Armada. diretor geral de Iazenca e direior
de Engennaria Naval, sob a orientacio geral do mimstro &z Ma-

rinha.
Art. 5.9 Os atozs da Junta Adminisirativn
n dprovacao do ministro da Marinha.
Art. G° 0O pagador da Marinha sera lesoureiro do
de acordo com o da Ma-
a & execufiuv dJda ma- .

e

ficario subordinarinz

“Fundo

Navalh,
~art. 7° O Ministério da Fazenda.
rinfia, baixara as instrugdes Decessarias para
teria arfeta aguele Ministério.

Art. 8° O Ministério da Marinha providenciara para a regula-
mentacdo do “Fundo Naval™. o 1]
Art. 99 Revogam-se as disposicoes em c¢onirario.
Rio de Janeire, 8 de janeiro de 1932,

¢ 44.° da Republica,

1119 da Independéncia

GETULIO VARGAS,
Protogenes Pereirg Guimardes.

Oswaldo Aranha.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981.
B

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS DE
FORMULACAO E APLICACAO. E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal.
estadual e municipal. 0 ndo-cumprimento das medidas necessanas a preservacao ou
correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade ambhental

sujciiara os ransgressores:
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| - a muita simpics ou diana. nos valores correspondentes. no minimo, a 10
(dez) e. no maximo, a 1.000 (mil) Obngagdes do Tesouro Nacional - OTNs, agravada

em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o Regulamento. vedada a sua
cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado. Distrito Federal, Termtonos
ou pelos Municipios:

Il - a perda ou restricdo de incenuvos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico:

[l - 4 perda ou suspensdo de participagao em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito:

. [V - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicagdo das penalidades pecunianias previstas neste
arngo.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o ato declaratorio da
perda, restricio ou suspensdo sera atribui¢do da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento. cu rndo
resolucao do CONAMA.

§ 4° Nos casos de polui¢do provocada pelo derramamento ou lan¢amento de
detritos ou 0leo em aguas brasileiras, por embarcagdes € terminais mariimos ou

@ fluviais, prevalecera o disposto na Lei n® 5.357, de 17 de novembro de 1967.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



CAMARA DOS DEPUTADYS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
que ‘dispoe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Regis Cavalcante
Relator: Deputado Carlito Merss.

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Regis Cavalcante,
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 com o fim de dispor sobre a
recomposicao do meio ambiente em areas degradadas.

De acordo com a proposicao. o infrator que cometer dano ambiental ficara
obrigado a recompor plenamente a area degradada, devendo adotar todas as
providéncias cabiveis para esse fim. Por sua vez, se o funcionario publico,
responsavel pela elaboracao do Plano de Recuperacao de Area Degradada,
deixar de constar no seu relatério medida necessaria para a recomposicao
completa da area degradada. estara sujeito a “Pena — reclusao, de um a trés
anos, e multa”.

No que se refere aos valores arrecadados em Pagamento de multas por
Infracao ambiental, conforme o projeto, tera a seguinte destinacao: 50% sera
revertido ao Fundo Nacional do Meio Ambiente. Fundo Naval, fundos estaduais
Ou municipais de meio ambiente, ou correlatos; e os 50% restantes serao
revertidos ao orgao competente do SISNAMA, a fim de prover os meios
necessarios para a efetiva fiscalizagao e controle da reparacac ambiental da area
degradada.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao extraordinaria realizada em 12/09/2001, aprovou, unanimemente, o
Projeto de Lei n? 2.885, de 2000.

Il-VOTO

O projeto de Lei n.2 2.885 de 2000, foi encaminhado a esta Comissao para
exame de adequacao financeira e orcamentaria. conforme o Art. 53, inciso II. do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O projeto em analise nao Implica aumento dos gastos publicos ou reducao
das receitas do Tesouro, uma vez que apenas redistribui, os valores arrecadados

]
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com muitas por infragao ambiental e da destinacao especifica a metade desses
valores.

Diante do exposto, nao cabe a esta Comissao afirmar se a proposicao e
adequada ou nao, conforme art. 9 da Norma Interna desta Comissio.

Sala da Comissif:, em 08 do mouwe Jde ML

J/ /ﬁ"\/‘ '-f |
L
I/ “8’\»—\
Denutado Carlito Merss
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
. opinou, unanimemente, pela nao implicacaoc da materia com aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa ptblicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.885/00, nos termos do parecer co
relator, Deputado Carlito Merss.
Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama. Presidente, Maria
Licia e José Pimentel, Vice-Presidentes; Joao Mendes, Mussa Demes, Custodio
Mattos, Marcio Fortes, Sebastidao Madeira, Edinho Bez. Max Rosenmann, Milton Monti,
Carlito Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Félix Mendonca, Jose
Militao, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Sérgio Miranda, Nice Lobao. Adolfo
Marinho, Luiz Carlos Hauly, Yeda Crusius, Hugo Biehl e Juquinha.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2002.

De BENITO GAMA

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 2.885 DE 2000
(Do Sr. Regis Cavalcante)

Altera a Lei n® 9.605. de 12 de fevereiro de 1998, que "dispbe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”.

(AS COMISSC_)ES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART 24, 1I)

~ Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com o

fim de dispor sobre a recomposicido do meio ambiente em areas
degradadas.

Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos 66-A e 72-A:

“Art. 66-A Deixar o funcionario publico, responsavel pela
elaboracdo do Plano de Recuperagdo de Area Degradada -

PRADE a que se refere o artigo 72-A, de constar no referido
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Plano medida necessaria para a recomposicao completa da area
degradada.(NR)

Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa.(NR)

Lote: BD

Paragrafo unico. Incorrera na mesma pena o funcionario publico
responsavel que deixar de fiscalizar a execucao do Plano de
Recuperacido de Area Degradada — PRADE.(NR)

Art. 72-A O infrator que cometer dano ambiental ficara obrigado
a recompor plenamente a area degradada, devendo adotar todas
as providéncias cabiveis para esse fim.(NR)

§ 1° O orgéao competente do SISNAMA elaborara, no prazo de
30 (trinta) dias, Plano de Recuperacdo de Area Degradada —
PRADE, em que especificaréa as medidas necessarias para a
completa recomposicdo da area degradada, a fim de restaurar as
suas qualidades originais, € 0 prazo necessario para a sua
execucao.(NR)

§ 2° O infrator podera recorrer a instancia superior do SISNAMA
no prazo de 15 (quinze) dias, somente no que se refere a
imprescindibilidade de alguma das medidas estabelecidas pelo
PRADE.(NR)

§ 3° Apods a homologagdo do projeto técnico pela autoridade
competente, o infrator tera 20 (vinte) dias para iniciar a sua
execucao.(NR)

§ 4° O 6rgao competente do SISNAMA envidara todos os meios

para a permanente fiscalizagdo e controle das areas degradadas
em fase de recomposigao, a fim de garantir a rigorosa agiicagao

do PRADE homologado.(NR)




§ 5° No caso da ndo observancia ao que dispoe este artigo, ou
do ndao cumprimento do estabelecido no PRADE, o infrator
incorrera em infracdo administrativa punivel nos termos do art.

72, além das sancoes penais dispostas nesta lei”. (NR)

Art. 3° O art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 73 Os valores arrecadados em pagamento de multas por

infracao ambiental tera a seguinte destinacao:

| — 50 (cinglenta) por cento sera revertido ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989,
Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou
correlatos.(NR)

Il - e os 50 (cinglienta) por cento restantes serao revertidos ao
orgao competente do SISNAMA, a fim de prover os meios
necessarios para a efetiva fiscalizacao e controle da reparagcao
ambiental da area degradada, nos termos do que dispoe o artigo
antecedente.(NR)” |

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICACAQ

A lei n® 9605 de 12 de fevereiro de 1998,

estabeleceu tipos penais bem definidos especificamente no que



tange as violacoes do meio ambiente, preenchendo uma lacuna
da legislacdo penal. Ao mesmo tempo, criou infragoes
administrativas, tais como multas e restricoes de direitos para os
infratores ambientais.

Todavia, pouco se referiu a reparacao do dano
ambiental, ou seja, a recomposicdo da area degradada.
Supomos, por exemplo, que um determinado fazendeiro, cujas
terras sejam vizinhas a uma area de preservagao, tenha
desmatado além da sua propriedade, atingindo parte dessa area.
Respondera ele penalmente por ter cometido o crime ambiental
disposto no art. 38 da Lei 9.065/98, cuja pena de detencéo, é de
um a trés anos. Além disso, recebera multa administrativa, e até
outra sancdo, dependendo do caso, como a suspensao parcial

de atividades.

A referida lei, entretanto, nada dispds sobre a
recomposicado do meio ambiente, salvo no seu art. 5° que
recebera veto presidencial. A lei 6.938/91, que tece disposigoes
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, §1°,
refere-se genericamente a indenizagao civil dos danos causados,

sem demontrar como isso sera feito. Nada ha mais, na legislagao

Caixa: 123

E ambiental que se refira ao assunto. Assim, como ficara a area
L
3 2 degradada ? Sera o IBAMA que a restaurara com o
od
82 financiamento do infrator ? Ou sera o infrator que recompora a
S |
58

area, sob a fiscalizagao do IBAMA?
As respostas dessas interrogagdes nao existem na
legislacdo atual. E certo sim que o Codigo Civil dispde sobre

reparacoes de danos de forma geral. Mas dano ambiental e
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matéria assaz peculiar. Requer uma legislagao, por isso,
especifica. E muito mais Util para a sociedade a revitalizagdo do
meio ambiente degradado do que o recebimento de indenizagao
em dinheiro.

Além disso, atualmente a indenizagao civil somente €
alcancada por meio judicial, com a participagdo do Ministerio
Publico. E muito comum, por isso, uma acgdo desse tipo demorar
anos para ser julgada em definitivo pelo Poder Judiciario. Um
advogado bom é capaz de prorrogar um julgamento quase
infinitamente. Isso ndo tem sido excegdo nas agbes de
reparacao civil em matéria ambiental.

Achamos por bem apresentar a presente proposicao
para o saneamento dessa situagcao, com o fim maior de proteger
cada vez mais 0 imenso patriménio ambiental brasileiro.

Instituimos entdo um procedimento administrativo
para que o infrator recomponha o ambiente destruido, mediante
a execucao de uma séria de medidas estabelecidas por um
projeto técnico - chamado de Plano de Recuperagédo de Area
Degradada - a ser elaborado por especialistas do IBAMA ou dos
orgaos ambientais estaduais, conforme o caso.

O infrator tera que obedecer a esse plano, com
possibilidade de recurso a instédncia superior do SISNAMA -
Sistema Nacional do Meio Ambiente, além da via judicial.

Criamos também para melhor viabilizar essa intencao
tipos penais na hipotese de ndo execucao do plano. ou de nao
fiscalizacao por parte dos funcionarios publicos responsaveis.

Para fortalecer o setor de fiscalizagcao e controle dos

orgaos ambientais e viabilizar a boa execucao desse

A
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procedimento administrativo de recomposicdo da area
degradada, achamos, por bem, destinar parte da verba oriunda
de multas administrativas especificamente para o setor de
fiscalizagdo desses érgéos.

Esse dinheiro atualmente € repassado para a conta
unica do IBAMA e alocado consoante as suas prioridades, tais
COMO a recomposicao de areas de preservacao. Estando o setor
de fiscalizagdo bem aparelhado, a fim de viabilizar a estrita
execucao dos planos de recomposicdo de areas degradadas, &

menos dinheiro precisara ser destinado diretamente para essas

areas.
Por entender que as medidas legislativas, neste

projeto propostas, contribuirdao para a melhoria da legislacao
ambiental e, por consequéncia, para a realizagao de uma
protecao mais eficaz desse nosso tao delicado meio ambiente,

solicito aos nobres pares a sua aprovacao.

G |oulcO o

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2000

. & L K
S !

Deputado REGIS CAVALCANTE
PPS/AL



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.60S, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS

E ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
& DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

...........................................................................................................................................

Secao Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao

permanente, mesmo que em formacgdo. ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protec¢ao:

Pena - detengdo. de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragratfo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

...........................................................................................................................................

Se¢do V
Dos Crimes Contra a Administracio Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagado falsa ou enganosa, omitir a

verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de
autoriza¢do ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, € multa.

...........................................................................................................................................

Art. 67. Conceder o funcionario publico licen¢a. autorizagdo ou permissao
em desacordo com as normas ambientais, para as atvidades, obras ou servigos cuja
realizagao depende de ato autonizativo do Poder Publico:

Pena - detencdo. de um a trés anos, e multa.
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2 Paragrafo unico. Se o crime é culposo. a pena € de trés meses a um ano de
" detenc¢do. sem prejuizo da multa.

PL N° 2885/2000

Lote: 80

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 72. As infragdes administrativas sao punidas com as seguintes sangoes.
observado o disposto no art. 6%

[ - adverténcia;

IT - multa simples:

[IT - multa diana:

[V - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragao;

V - destrui¢do ou inutilizagdo do produto:

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto:

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolig¢do de obra:

[X - suspensdo parcial ou total de atividades:

X - (VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-
do aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas commadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposigdes desta Lei
e da legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais
san¢des previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente. por negligéncia ou
dolo:

[ - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos
Portos, do Ministério da Mannha;

[1 - opuser embarago a fiscalizagdo dos orgdos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser converida em servigos de preservacdo.
melhona e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diana sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se
prolongar no tempo.
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§ 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos VI a V do "caput”
obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lel.

§ 7° As sanc¢des indicadas nos incisos VI a [X do "caput" serdo aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo
as prescri¢oes legais ou regulamentares.

§ 8° As sangoes restritivas de direito sao:

| - suspensdo de registro. licen¢a ou autoriza¢ao:

[I - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao,

[1I - perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais:

[V - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito.

V - proibi¢do de contratar com a Administracdo Publica. pelo periodo de ate
trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797. de 10 de julho de 1989. Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de
janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos.
conforme dispuser o orgdo arrecadador.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

CRIA O FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo
de desenvolver os projetos que visem ao uso racional € sustentavel de recursos
naturais. incluindo a manuten¢do. melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no
sentido de elevar a qualidade de vida da populagdo brasileira.

Ar. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que

trata 0 art | desta Le

| - dotacoes orgamentanas da Unido.

[l - recursos resultantes de doagdes. contribuigdes em dinherro. valores. bens
moveils € imovels. que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas:
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I - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remunera¢ao decorrente de aplica¢des do seu patriménio:

[V - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°® 8.134 de 27/12/1990).
Art. 3°

Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser
aplicados através de orgdos publicos dos niveis federal. estadual e municipal ou de

entidades privadas cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Fundo

Nacional de Meio Ambiente, desde que ndo possuam. as referidas entidades. fins
lucrativos. |
W -

4
o L
v A L

| e
£ .
.

- administrado pela Secret

arieﬁo Meio Ambiente da Presidéncia da Republica.
de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho de Governo. sem prejuizo das
competéncias do CONAMA.

e ——

* Art. 4° com redagao dada peia Let n° 8.028 de 12 04/1990.

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicagdes de recursos financeiros
de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

I - umdades de conservacio;

I - pesquisa e desenvolvimento tecnologico:
[IT - educagdo ambiental;

[V - manejo e extensdo florestal:

V - desenvolvimento institucional:
VI - controle ambiental:

VII - aproveitamento econdémico racional e sustentavel da flora e fauna
nativas.

§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com os

principios e diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente
submetidos ao Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das agbes em dmbito nacional, sera dada prioridade aos
projetos que tenham sua area de atuagdo na Amazonia Legal.

Art. 6° Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacgdo desta Lei,
a Secretaria de Planejamento e Coordenagdo da Presidéncia da Republica - SEPLAN-
PR ¢ o Insututo Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA regulamentardo o Fundo Nacional de Meio Ambiente. fixando as normas para
a obten¢ao e distnibuigdo de recursos. assim como as diretrizes e 0s Critérios para sua
aplicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.




DECRETO N. 20.925 — pE 8 DE JANEIRO DE 1932
Institwe o “Fundo Naval”

O Chefe do Governo DProvisorio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. usando das atribuigbées contidas no art. 1.°
do deereto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, resoive:

Art. {9 Fiea instituido. no Ministério da_Marinha, 0 “Fun-
do Naval”, cuja prineipal finalidade é a renovacio do material flu-
tuante da Marinha de Guerra.

Art. 2° Constituirio “Receita” para o “Fundo Navai’:

a) os saldos das diversas verbas org¢amentarias do Ministério
da Marinha, nio comprometidos por ocasido do encerramenio do
gxerciclo;

b) o produto das vendas do material inutil, sem aplicacio ou
ineficiente, e da alienacdo de navios, terrenos e prédios do palri-
monio nacional sob a jurisdicio do Ministério da Marinha. gque ndo
mais sejam necessarios aos Servicgos;

¢} as rendas das Capitanias dos Portos tais comn mullas,
venda de chapas de metal. de cadernetas matriculas e oulras, em
dinheiro. que existirem ou venham a existir nas mesmas Capi-
tanias;

d) as rendas dos Arsenails provenientes de docagem de navios, e
de outras embarcacdes, e dos demais servicos que 03 Arsenais pos-
sam prestar;

e) a rendas dos Laboratdrios ou repartigies ce Marinha,

f) as rendas provenientes dos socorros navais prestacos peio
Ministério da Marinha;

g) as indenizacées a verbas orcamentirias, de exercicios fi-
panceliros Ja encerrados,

h) os dez por cento (10 %) do saldo verificado no encerramento
anual das Caixas de Economias;

i) a Iimportdncia resultante da cobran¢a dos impostos de
fardis;

j) o produto de tombolas, festas esportivas ou de outra na-
tureza. organizadas para este fim;

k) os juros de depdsitos ou de operacoes produtoras de reudas
do préoprio “Fundo Naval”;

{) as contribuicées wvoluntarias do pessoal da Marinha ou pes-
spas estranhas a Marinha;

~m) as contribui¢des dos Governos Federal. estaduals e mu-
nicipais;

n) os cinco por cento (5 %) dos vrémios ndo inferiores a um
conto ce réis (1:00080) sorteados nas loterias federals, desde a
data da execucdo dos contratos que forem celebrados e igual per-
cenlagem imposta as loterias estaduais registadas;

o) o saldo existente, do “Fundo Riachuelo™ que fica extinto:

p) e de outras quaisquer receitas que ls2galmenie possam ser
incorporadas ao “Fundo Naval”.

Art. 32 O “IFundo Naval™ sera aplicado:

a) na aquisicio de material flutuante em geral compativel
com os recursos do “Fundo Naval”, sem sacriffcio de outras ne-
cessidades porventura mails importantes, a Jjuizo do munistro ia
Marinha e aprovacdo do Chefe do Governo;

L' na aquisicio de material fixo e move! para a defesa dns
pnrtos, rios e litoral:

€, NOS servicos de socorro maritimo, servicos de fareis ¢ ba-
lizamento;

d) nas diferencas de pagamentos que se verificarem com as
medidas decorrentes de decreto para rejuvenescimento dos quadros
ordiniario e dos anexos.

11
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Art. 4° A administragio do “Fundo Naval” ficari a cargo de
tima Junta Administrativa. da qual deverio fazer parte o chefe
do Estado Maior da Armada. diretor geral de Fazenaa e diretnr
de Engenharia Naval, sob a orientacio geral do ministro da Ma-
rinha,
~Art. 5.° Os atos da Junta Administrativa ficario subordinados
@ aprovacao do ministro da Marinha.

\_ '?,?t' 0.9 O pagador da Marinha serd tesoureiro do ~Fundo
Naval”.

Art. 79 O Ministério da Fazends. de acordo com o da Ma-
rimha, baixara as instrucdes necessdrias para a execucdo da ma-
teria afeta aquele Ministério.

Art. 82 O Ministério da Marinha providenciarda para a regula-
mentacao do “Fundo Naval”.

Art. 9° Revogam-se as disposicdes em conirario.

Rio de Janeiro, 8 de janeiro de 1932, 111.° da Independeénc:a
t 442 da Republica,

GETULIO VARGAS,

- Protogenes Pereira Guimardes.
'é Oswaldo Aranha.
°8
&
2%
.S LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981.
e 4
S

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS DE

FORMULACAO E APLICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal.
estadual e municipal. 0 ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou
corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
sujertara os ransgressores:

[ - a multa simples ou diana, nos valores correspondentes, no munimo, a 10
(dez) e. no maximo. a 1.000 (mil) Obrigagdes do Tesouro Nacional - OTNSs, agravada
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em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o Regulamento. vedada a sua
cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado. Distrito Federal. Territorios
ou pelos Municipios;

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico:

[1l - a perda ou suspensdo de participagao em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito:

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € 0
poluidor obrigado. independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal. por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicagdo das penalidades pecuniarias previstas neste
artigo.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o ato declaratorio da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento. cu rindo
resolucdo do CONAMA.

§ 4° Nos casos de poluigao provocada pelo derramamento ou langcamento de
detritos ou oleo em aguas brasileiras, por embarcagdes e terminais maritimos ou
fluviais, prevalecera o disposto na Lei n° 5.357, de 17 de novembro de 1967.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretana Especial de Editoragio ¢ Publicagoes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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B | | LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

‘ LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

CRIA O FUNDO NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE.  E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso
Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente. com o
objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel
de recursos naturais. incluindo a manutengdo. melhoria ou recuperacdo da

® qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populagdo
brasileira.

Art. 2% Consutuirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente
de que trata o art. | desta Ler:

[ - dotagoes orcamentarias da (/nido:

I - recursos resultantes de doagdes. contribuigdes em dinheiro.
valores. bens movets e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas ¢
juridicas:

[T - rendimentos de qualquer natureza. que venha a auferir como
remunerag¢do decorrente de aplicagdes do seu patrimonio:

[V - outros. destinados por lei.

Paragrafo unico. Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990.

Art. 37 Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo

@ ser aplicados através de orgdos publicos dos niveis federal. estadual ¢

municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em consonancia

com os objetivos do Fundo Nacional de Meio Ambiente. desde que ndo
possuam. as referidas entidades. fins lucrativos.

Art. 47 O Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ administrado pela
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, de acordo com as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Governo, sem prejuizo das competéncias
do CONAMA.

FArt. 4 com redagao dada pela Ler n' 8028 de 12 04 1991),



. LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Art. 3° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos
financeiros de que trata esta Lei. em projetos nas seguintes areas:

| - unidades de conservacdo:

[1 - pesquisa e desenvolvimento tecnologico:

[IT - educag¢dao ambiental:

[V - manejo ¢ extensao florestal:

V - desenvolvimento institucional:

VI - controle ambiental:

VII - aprovertamento econdémico racional ¢ sustentavel da flora e
fauna nativas.

§ 17 Os programas serdo periodicamente revistos. de acordo com 0s
principios e diretrizes da politica nacional de meio ambiente. devendo ser
anualmente submetidos ao Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das agdes em dmbito nacional. sera dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuagdo na Amazonia Legal.

& Art. 6° Dentro de 90 (noventa) dias. a contar da data da publicacio
desta Lei a Secretaria de Planejamento e Coordenag¢dio da Presidéncia da
Republica - SEPLAN-PR ¢ o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA regulamentardo o Fundo Nacional
de Meio Ambiente. fixando as normas para a obten¢do ¢ distribuicdo de
recursos, assim como as diretrizes ¢ os critérios para sua aplicacdo.

Art. 7° Esta Ler entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia. 10 de julho de 1989: 168 da Independéncia ¢ 101" da
Republica.

& JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da Nobrega
Jodo Alves Filho
Jodo Batista de Abreu
Rubens Bayma Denys




Coordenacao de Comissdes Permanentes

PROJETO DE LEI N® 2.885, de 2000 (DO SR. REGIS CAVALCANTE)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispdoe sobre as sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”.

DESPACHO: 18/09/2001 - AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

ORDINARIA

28/04/2000 - DCD

12/05/2000 - A publicacao

12/05/2000 - A CDCMAM

12/05/2000 - Entrada na Comissao

30/06/2000 - Distribuido Ao Sr. Paulo Baltazar

0742/2000 - Parecer favoravel do relator, Dep. Paulo Baltazar

1 /2000 - Concedida vista ao Dep. Manoel Vittorio

12/09/2001 - Aprovacao unanime do parecer favoravel do relator, Dep. Paulo Baltazar.

18/09/2001 - Requerimento do sr. Ricardo Barros solicita a distribuicao deste a CFT. DESPACHO:
Defiro, nos termos do artigo 141 do RICD, a solicitagao de redistribuicao de proposicao, e
revejo o despacho inicial aposto ao PL . 2.;885/00, para incluir a CFT (art. 54), que devera
pronunciar-se apos a CDCMAM,

18/09/2001 - A CDCMAM o Memo n® 210/01 encaminhando errata e etiqueta

15/10/2001 - Saida da Comissao

18/10/2001 - Entrada na Comissao
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.885/2000

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissdes. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessées), no periodo de 02/08/2000
a 08/08/2000. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2000,

Aurenilton A iruna ze’?ﬂtlmmda
cretari

17.23 004-2 {JUN/SS)




CAMARA DOS DEPUTADOS i

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINURIAS

llll'l

— E

PROJETO DE LEI m{aas, DE 2000
el
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Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, Que “dispoe sobre as sangdes penais
e administrativas denvadas de condutas e
, atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias’.
N
\ Autor: Deputado Regis Cavalcante
\ Relator: Deputado Pauio Baltazar
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 2,885, de 2000, que ora analisamos
quanto ao mento nesta Comissdo, intenta alterar a Lel n°® 9.605. de 12 de
fevereiro de 1898, basicamente em dois aspectos. recuperacao de area
degradada e destino dos valores arrecadados em pagamento de muitas por
infracao ambiental.
?/ Segundo o art. 72-A acrescido pela proposigdo, o Infrator

que cometer dano ambiental fica obngaao a recompor plenamente a area
_ degradada. de acordo com as medidas especificadas no Plano de Recuperagao
\ ;/de Area Degradada — PRADE - elaborado pelo 6rgao competente do SISNAMA
" no prazo de 30 dias. O art. 66-A, tambem acrescido, prevé como crime a OmISsao

do funcionario publico quanto a constarem do PRADE as medidas necessanas 3
recomposicao completa da area degradada.

No que se refere aos valores arrecadados peio pagamento
de multas ambientais, o PL 2.885/00 passa a destinar 50% desses recurses ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente. ac Funao Naval, aos fundos estaduals ou
municipais de melo ambiente. ou correlatos. & os 50% restantes ao orgao
competente do SISNAMA. a fim de prover os meios necessarios para a efetiva
fiscalizacao e controle da reparacao ambiental da area degradada.

GER 2 17 22 004-2 (JUN/S8)
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A 0bngagao ae reparar 0 dano causado ao melo ambiente
esta prevista pelo § 3° do art. 225 da Constituigdo Federal. Também o § 1° do art.
14 da Lei 6.938, de 1981, precursor do citado dispositivo constitucional, preve
que "0 poluidor e obngado. independentemente da existéncia de culpa, a

Indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros. afetados
por sua atividade”.

. A novidade do PL 2.885/2000 consiste na introdugdo da
figura co Planc ge Recuperagdoc de Area Degradada - PRADE - e na

incumbencia de sua elaboragao peio orgao competente do SISNAMA. no prazo
de 30 dias.

Os recentes acidentes ambientais envolvendo instalacoes
da Petrobras gemonstram a oportunidade da proposicac em apreco. A simples
aplicacao aas sangles administrativas e penais nao basta. E necessaro que o

Poder Publico estabeleca claramente as agdes a serem tomadas pelo infrator
para reverter a degradagcao causada ao meio ambiente.

Qutra alteracdo e relativa a sistematica de destinagao das
receitas das muitas por infracdoes ambientais. O art. 73 da Let 2605/98

atuaimente vigente preve o encaminhamento desses recursos ao Fundo Nacional

. Fa do Meio Ambiente. ao Fundo Naval ou aos fundos estaduals ou municipais de
e ; .
g meio ambiente.

—

AR , O Funado Nacional do Meio Ambiente — FNMA —, cnado pela
/’ f/l/ \'-. Lei n® 7.797. de 1989, tem por objetivo desenvolver 0s projetos que visem ao uso
] \i racional e sustentavel de recursos naturais. Nessa linha, tem apoiado
financeiramente projetos de peaueno & meédio portes. principalmente de

organizacées nao-governamentals & municipios com menos de 120 mul
nabitantes.

Sem obstar o meérito da atuagdo do FNMA no incentivo a
implementacao de praticas que visam ao desenvolvimento sustentavel. e notona

a falta absoluta de estrutura dos 6rgaos de meio ampiente em todas as esferas
de governo. Entencemos comreto. portantc. que oS recursos arrecadados com

GER 37 23.004-2 [ JUN/SS)



multas sejam repartidos com um orgao ambiental lipicamente executivo de forma

a dota-lo de melhores condicdes para fiscalizacéo e prevencao de danos a0 meio
amoiente.

Assim. votamos. quanto 3o mento, pela aprovagdo do PL
2.885, de 2000.

Sala da Commsé}em]@:}'de a/@Z m‘éc' de 2000.

/ | \
Deputado Pé(t_llas“auazar
X .B/elatm)('

e
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\_ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
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~——__ PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000
j Sam

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em

reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de
Lei n° 2.885, de 2000, nos termos do parecer do relator, Deputado Paulo

Baltazar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Ana Catarina, Presidente;
Luciano Pizzatto, Vice-Presidente; Anibal Gomes, Badu Picango, Celso
Russomanno, Clovis Volpi, Jodao Paulo, Jose Borba, Luiz Bittencourt, Luiz
Ribeiro, Milton Barbosa, Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt, Regis Cavalcante,
Ricarte de Freitas. Ronaldo Vasconcellos, Salatiel Carvalho, Elias Murad,
Fernando Gabeira, Manoel Vitorio, Xico Graziano, Valdeci Paiva e Pedro

Pedrossian.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

-._I_,_;-F'-'--‘-"

Deputada ANA CA
Presidente



TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.885/2000

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgagao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 02/08/2000
a 08/08/2000. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2000.

b_v“"' II"

5
Aurenilton Araruna ge’ﬁrrneida
Selcretario
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINOF\’_IAS

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2000

Altea a Lei n® 9.605. de 12 de fevereiro
e 1988, que "dispbe sobre as sancoes penais

~ & administralvas derivadas de condutas e
: ~~ atividades lesivas ao meio ambiente., e da
\ S outras providéncias”.

\ Autor: Deputado Regis'‘Cavalcante /

. Relator: Deputado Paulo Baltazar

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.885, de 2000, que ora analisamos
quanto ac merto nesta Comissdo, intenta alterar a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, basicamente em dois aspectos: recuperacao de area
degradada e destino dos valores arrecadados em pagamento de multas por
infragao ambiental.

.. ;/ Segundo o art. 72-A acrescido pela proposicdo, o infrator
/{/ / \ que cometer dano ambiental fica obrigado a recompor plenamente a area
A\ \ degradada, de acordo com as medidas especificadas no Plano de Recuperacao
. Jx "\ /de Area Degradada — PRADE -, elaborado pelo 6raio competente do SISNAMA

k-{ )’\/ no prazo de 30 dias. O art. 66-A. também acrescido, prevé como crime a omissao

~— . do funcionario publico quanto a constarem do PRADE as medidas necessarias 3
recomposi¢cao completa da area degradada.

No que se refere aos valores arrecadados pelo pagamento
de multas ambientais, o PL 2.885/00 passa a destinar 50% desses recursos ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, ao Fundo Naval, aos fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente, ou correlatos, e os 50% restantes ao orgao
competente do SISNAMA, a fim de prover os meios necessarios para a efetiva
fiscalizagao e controle da reparac@o ambiental da area degradada.

GER 3 17 23 .004-2 (JUN/OS)
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E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A obrigacao de reparar o dano causado ao meio ambiente
esta prevista pelo § 3° do art. 225 da Constituico Federal, Também ¢ § 1° do art.
14 da Lei 6.938, de 1981, precursor do citado dispositivo constitucional, preve
que "0 poluidor & obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
Indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade”.

. A novidade do PL 2.885/2000 consiste na introducdo da
figura do Plano de Recuperacdo de Area Degradada — PRADE - e na
Incumbeéncia de sua elaboracéo pelo 6rgdo competente do SISNAMA. no prazo
de 30 dias.

Os recentes acidentes ambientais envolvendo instalacées
da Petrobras demonstram a oportunidade da proposigao em apre¢o. A simples
aplicacao das sangdes administrativas e penais ndo basta. E necessario que o
Poder Publico estabeleca claramente as acoes a serem tomadas pelo infrator
para reverter a degradacao causada ao meio ambiente.

Outra alteracéo é relativa a sistematica de destinacao das
receitas das multas por infragbes ambientais. QO art. 73 da Lei 9605/98
atualmente vigente prevé o encaminhamento desses recursos ao Fundo Nacional

./_ ) do Meio Ambiente, ao Fundo Naval ou aos fundos estaduais ou municipais de

/~% " meio ambiente.

_/'.J,-"' ._l,-' '.."

4 \/ 3 O Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA — criado pela
A /%\ / Lein®7.797, de 1989, tem por objetivo desenvolver os projetos que visem ao uso
\/ {a\ racional e sustentavel de recursos naturais. Nessa linha, tem apoiado

e

[£ —_—

financeiramente projetos de pequeno e médio portes, principalmente de
organizagdes nao-governamentais e municipios com menos de 120 mil
habitantes.

Sem obstar o mérito da atuacdo do FNMA no incentivo a
implementacao de praticas que visam ao desenvolvimento sustentavel é notoria
a falta absoluta de estrutura dos 6rgdos de meio ambiente em todas as esferas
de governc. Entendemos correto, portanto, que os recursos arrecadados com

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9S)
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multas sejam repartidos com um 6rgao ambiental tipicamente executivo de forma

a dota-lo de melhores condicbes para fiscalizac&o e prevencao de danos ao meio
ambiente.

Assim, votamos, quanto ao mento, pela aprovacdo do PL

2.885, de 2000.

o /
Sala da Comissao, em 7 de /2wt 42 de 2000.

lo\Baltazar

D23 (YRS
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de
Lei n° 2.885, de 2000, nos termos do parecer do relator, Deputado Paulo
Baltazar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Ana Catarina, Presidente,
Luciano Pizzatto, Vice-Presidente; Anibal Gomes, Badu Picanco, Celso
Russomanno, Clovis Volpi, Jodo Paulo, Jose Borba, Luiz Bittencourt, Luiz
Ribeiro, Milton Barbosa, Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt, Regis Cavalcante,
Ricarte de Freitas, Ronaldo Vasconcellos, Salatiel Carvalho, Elias Murad,
Fernando Gabeira, Manoel Vitorio, Xico Graziano, Valdeci Paiva e Pedro
Pedrossian.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2001.

i
|

=
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Deputada ANA CA
Presidente



