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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°® 2.874, DE 2000
(DA SRA. JANDIRA FEGHALI)

Dispoe sobre o financiamento das universidades federais e institui 0 Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino Superior (FADES).

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24 1)

Art. 19 A Umdo alocarda as universidades federais relacionadas no Anexo . no

’ orgamento fiscal que integra a lei orgamentaria anual, um valor correspondente

a soma das seguintes parcelas:

L Despesas efetivamente realizadas com pessoal no exercicio de 1997
excluidas aquelas referentes a inativos, pensionistas ¢ precatorios
Judiciais naquele exercicio, bem como a contribuigdo do empregador ao

Plano de Seguridade Social do Servigo Publico:

IL  Despesas cfetivamente realizadas no exercicio de 1997 com outros
custeios ¢ capital, 3 conta dos seus orgamentos proprios. nas fonfes:
"Recursos  Ordinarios”, “Recursos Destinados 3 Manutengio ¢

Desenvolvimento do Ensino”™. “Contribuigio Social sobre o Lucro das

Pessoas Juridicas”, “Contribuigio Social sobre o Lucro das Pessoas
Juridicas”, “Contribui¢do para Financiamento da Scguridade Social” ¢

“Recursos do Fundo de Estabilizagio Fiscal™:

[II. Despesas efetivamente realizadas no exercicio de 1997. i conta de
convénios ¢ destaques provenientes do orgamento do Ministério da

Educagio naquele exercicio;

IV. Valor correspondente ao pagamento anual da Gratificacio de Fstimulo 3
Docéncia, instituida pela Lei n® 9.678. de 3 de julho de 1998. aos
professores do magistério superior ativos, calculado com base na
extrapolagdo do valor da folha-base de abril de 1999, apurada no Sistema
Integrado de Administragdo de Pessoal -~ SIAPE:
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V. O valor anual da contribuigio do empregador ao Plano de Segundade
Social do Servigo Publico, calculado mediante a extrapolagio da
aplicagdo das aliquotas previstas nas leis n® 9.717, de 28 de novembro de
1998, ¢ n® 9.783, de 28 de janeiro de 199. sobre a folha-base de abril de
1999, apurada junto ao SIAPE

§ 17 - O valor definido no caput desse artigo ¢ em seus incisos sera cormgido
anualmente a mesma taxa que a verificada para a evolugao da receita dos
impostos federais, liquida das transferéncias a Fstados ¢ Municipios

determinadas pela Constituicio Federal,

Y 2% - A taxa definida no paragrafo anterior nio podera exceder ¢cinco por cento ao
4 p p

dno,

§ 3% - A corregdo a que se referem os paragrafos anteriores sera aplicada ao valor
definido nos incisos I, 11 ¢ I a partir de 1998, € ao valor definido nos incisos

IV e V, a partir do ano 2000.

§ 4° - Aumentos ou recuperagdes salariais obtidos pelos  servidores  das
universidades federais. docentes ou técnico-administrativos, em decorréncia de
decisoes judiciais ou atos administrativos alheios a competeéncia decisoria de
cada universidade federal, correrdo a conta de dotagio suplementar da Unido ¢

serdo acrescentados ao valor definido nesse artigo.

§ 5° - Em caso de criagdo de nova universidade federal, por forca de lei
superveniente, a Unido estabelecera seu orgamento inicial. o qual sera
acrescido a0 montante definido nesse artigo, sem prejuizo dos recursos
destinados as demais universidades federais existentes. ¢ passando a nova

universidade a sujeitar-se aos mesmos critérios de distribuigao.

§ 6% - Na hipotese de transformagio de instituigdo federal de ensino superior em
universidade. por forga de lei superveniente. sera apurado o valor destinado
pela Umao a sua manutengdo no ano imediatamente anterior a transformagdo, o

ual sera atualizado com base nos paraorafos 19, 2% ¢ 3° desse artigo ¢ agrecado
q 0 g greg
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ao quantitativo definido nesse artigo, sujeitando-se, a partir de entdo, aos

mesmos criterios de distribuigio.

§ 7° - O valor definido nesse artigo serd distribuido anualmente entre as

universidades federais com base em critérios que levem em conta:

L Quantitativo de alunos matriculados ¢ coressos, observadas as
pecuhanidades de custo por area de conhecimento ¢ nivel de

conhecimento;
. [I.  Volume ¢ qualidade das atividades de pesquisa ¢ extensio desenvohidas;

L Qualificagdo ¢ desempenho de seu corpo docente ¢ de pesquisadores, ¢em

termos de qualidade ¢ produtividade:
IV, Peso ¢ importancia dos hospitais de ensino por elas mantidos:
V. Valor historico e artistico-cultural de seu patriménio.

§ 8% - O valor resultante do paragrafo anterior sera alocado a cada universidade

federal sob a forma de dotagio global.

§ 9° - As universidades federais. no exercicio da autonomia que lhes ¢ atribuida

pelo art. 207 da Constituigdo Federal, poderio rEMangjar 08 recursos

orgamentarios entre projetos e atividades de um mesmo programa, bem como
solicitar ao orgao competente do Poder Executivo a edigao ou proposigio dos

atos necessarios a0 remancjamento entre programas,

§ 10 - Os saldos positivos dos recursos referidos no paragrafo anterior,
contabilizados em cada exercicio, serio automaticamente transfendos a crédito

de recursos proprios de cada universidade federal.

§ 11 - Os recursos aportados as universidades federais pela Fundagio
Coordenagao de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior ¢ pelos orgaos
publicos ndo vinculados ao Ministério da FEducagio, por forga de convénios,

contratos ¢ outras formas de ajuste com destinagio especifica nio Integrario,
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¢m qualquer hipotese, a base de financiamento estabelecida no caput deste

artigo.

§ 12 - Os recursos dirctamente arrecadados pelas universidades federais serio
utilizados pela instituigdo que os gerar. nio integrando a base de que frata o

caput deste artigo.

Art. 29 - A dotagdo orgamentaria das universidades federais, definida nos §§ 7° ¢ 8° do
artigo anierior, podera ser revista, mediante solicitagio da propria nstituigdo,
devidamente justificada, com base em excepcionais indices de desempenho,

| . medidos em termos de produtividade e qualidade das atividades de ensino.
pesquisa € extensao por ela realizadas, encaminhada ao Congresso nacional por

ocasiao da discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo tnico - Caso a solicitagdo seja aprovada pelo Congresso Nacional, ela
sera acrescentada ao montante alocado ao conjunto das universidades federais.

definido no art. 1°.

Art. 3% - Os débitos ¢ encargos para com servidores das universidades federais. ativos e
nativos, decorrentes de agdes judiciais anteriores a promuleacio desta 1.ei ou
que vierem a ocorrer em fungdo de atos administrativos alheios 2 competéncia

decisoria de cada universidade federal, correrdo a conta de dotagao

suplementar propria da Unido.

Art. 4° - As aposentadorias ¢ pensoes relativas a servidores das universidades federais.

docentes ¢ técnico-administrativos, serdo custeadas pelo Tesouro Nacional.

Art. 5% - Fica instituido o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento do Fnsino Supernior
(FADES), fundo patrimonial com o objetivo exclusive de custear agoes no
campo do ensino superior, tendo em vista a expansio ¢ o desenvolvimento das
universidades federais. bem como a melhoria continua das atividades de

€nsIno. pesquisa ¢ extensdo nelas realizadas.

Art, 6° - Constituirao receitas do FADES:
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L. Dotagdo do Tesouro Nacional equivalente a dezessete por cento (17%)
do incremento anual da receita resultante da cobranca de IMpOSLOS
federais, liquida das transferéncias a Estados ¢ Municipios determinadas

pela Constitui¢do Federal:

II. Rendimentos financeiros decorrentes das aplicacdes do patrimomo do
FADES:

1. Doagoes, subvengdes, herangas, legados ¢ outros recursos. provenienies

de fontes piblicas ou privadas.

Paragrato anico - Qualquer modificagio na atual estrutura. defini¢io ou
sistematica de arrecadagdo dos impostos federais implicara imediata revisio
deste artigo, para evitar descontinuidade ou redugio dos recursos aportados

pelo Tesouro Nacional ao FADES.

Ant. 7° - Da dotagao do Tesouro Nacional, definida no inciso I do artiso antenor, oitenta
¢ g

por cento (80%) ficardo disponiveis para as universidades federais que a eles

poderdo se candidatar através de projetos e programas; os restantes vinte por

cento (20%) serdo capitalizados, visando formar patriménio para o FADES,

§ 17 - As receilas de aplicagdes financeiras. bem como as demais receitas

definidas no inciso I do artigo 2°. serdo acrescentadas anualmente a0s oitenta

por cento definidos no artigo anterior, para compor as disponibilidades do
FADES destinadas ao financiamento dos programas e projetos  das

umversidades federais.

§ 27 - Os recursos disponiveis para aplicagdo em projetos ¢ programas que ndo
forem utilizados no exercicio permanecerio inteerando o FADES. podendo ser
P p

capitalizados ou destinados a projetos e programas no exercicio subseqiiente.

§ 3° - Os recursos do FADES, sejam originarios das contnbuigoes do Tesouro
Nacional, sejam recursos proprios ou de outras fontes. nio poderao ser

utilizados, em qualquer caso ou a qualquer titulo, para pagamento de
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remuneragdes a servidores. docentes ou teenico-administrativos, do quadro

proprio das universidades federais.

Art. 8% - Fica instituido o Conselho Superior do FADES, oérgio de deliberagao
colegiada. com a participagdo do Governo Federal, do Congresso Nacional. das
soctedades cientificas de ambito nacional, das universidades federais ¢ das
entidades nacionais representativas de seus docentes, servidores técnico-

administrativos ¢ estudantes.

§ 17 - O Conselho Superior do FADES tera vinte ¢ quatro (24) membros ¢

. respectivos suplentes. sendo:

a) Quatro (4) representantes do Governo Federal, dos quais um (1) da area
de educagdo, um (1) da area de ciéncia ¢ tecnologia. um (1) da area de
saude ¢ um (1) da area de cultura. indicados pelos ministros das

respectivas areas:

b) Quatro (4) representantes do Congresso Nacional. sendo dois (2) do
Senado Federal ¢ dois (2) da Camara dos Deputados. indicados pelo
Presidente do Congresso Nacional, entre os membros de suas comissdes
permanenies relacionadas a Educagdo. Cultura, Satde ¢ Ciéncia ¢

Tecnologia;

¢) Seis (6) representantes das universidades federais, sendo um indicado
pelo Conselho da ANDIFES ¢ um (1) por cada um dos cinco grupos de

universidades federais listados no Anexo I1.

d) Quatro (4) representantes das sociedades cientificas de ambito nacional.
sendo dois (2) indicados pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e

dots (2) pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC):

¢) Dois (2) representantes dos docentes das universidades federais, indicados

pela Associagdo Nacional dos Docentes (ANDES):
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f) Dois (2) representantes dos servidores  técnico-administrativos
universidades federais, indicados pela Federagio Nacional dos

Trabalhadores em Ensino Superior (Fasubra):

¢) Um (1) representante dos estudantes de graduagio das universidades

federais, indicado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE);

h) Um (1) representante dos estudantes de pos-graduagio das universidades

federais, indicado pela Associagdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG).

§ 2° - Os membros do Conselho Superior do FADES serio nomeados pelo

Presidente da Republica.

§ 3% - O Conselho Superior do FADES sera presidido por um dos seus Integrantes,

eleito entre seus membros, com mandato de um (1) ano, vedada a reeleigio.

§ 4° - O Consetho Superior do FADES dispora de uma Secretaria-Fxecutiva. com
a lnalidade de garantir apoio técnico ¢ administrativo ao Conselho. a ser

exercida pela Secretaria de Ensino Superior (Sesu) do Ministério da Educagao.

§ 57 - As despesas administrativas relativas ao funcionamento do FADES ¢ de sua
Secretaria-Executiva correrdo por conta do proprio fundo, nio podendo. no

entanto. exceder 1% (um por cento) de sua receita total.

§ 6° - Os integrantes do Conselho Superior do FADES referidos nas alineas ¢, d.

¢. / ¢ g terdo mandato de dois (2) anos, ndo podendo ser reconduzidos.

§ 7° - Os integrantes do Conselho Superior do FADES referidos nas alincas geh

lerdao mandato de um (1) ano, ndo podendo ser reconduzidos.

§ 8" - O Conselho Superior do FADES reunir-se-a ordinariamente a cada
tnmestre, por convocagio de seu presidente. ou, extraordinariamente. mediante
convocagdo de seu presidente ou de um tergo de seus membros. observado. em

ambos os casos, o prazo de até sete (7) dias para a realizacdo da reunido.
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§ 9% - As reunides do Consclho Superior do FADES serio iniciadas com a
presenga da maionia absoluta de seus membros. sendo exigida para deliberagao

matona simples de votos dos conselheiros presentes.

§ 10 - Perdera o lugar no Conselho Superior do FADES o membro que nio
comparecer a duas (2) reunides consecutivas ou a trés (3) intercaladas. no ano,
salvo se a ausencia ocorrer por motivo de forga maior, justificado por esento ao

Conselho, na forma estabelecida por seu regimento.

§ 11 - A vaga resultante da situagio prevista no paragrafo anterior sera preenchida

atraves de nova indicagio no prazo de trinta (30) dias.

§ 12 — As auséncias ao trabalho ou as atividades académicas de representantes
profissionais ou estudantis, decorrentes de sua participagio em reunides do
Consclho, serdo abonadas, computando-se como jornada cfetivamente

cumprida para todos os fins ¢ efeitos legais.
Art. 9° - Compete ao Conselho Superior do FADES:

[ Estabelecer critérios para analise ¢ julgamento dos programas e projetos
apresentados pelas instituigbes de ensino superior mantidas pela Unido
que s¢ candidatarem aos recursos do FADES, levando em conta a
avahagio de desempenho das instituigdes proponentes ¢ as prioridades de
desenvolvimento cientifico, tecnologico ¢ cultural do pais - definidas
periodicamente em planos nacionais de desenvohimento do ensino

supenior. da pesquisa cientifica e da cultura:
Il Analisar e julgar os projetos e programas definidos no inciso anterior:

Ml Estabelecer cntérios para a aplicagdo dos recursos que constituem o
patnmonio do FADES:

IV. Acompanhar ¢ avaliar a gestio econdmica ¢ financeira do FADES e o

desempenho dos programas ¢ projetos implementados pelas nstituigdes

federais de ensino superior, exigindo prestagio de contas:
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V. Elaborar seu regimento interno:;

VL. Zelar pelo fiel cumprimento do disposto nessa 1ei. assim como pelo

cumpnmento de suas deliberagoes.

Art. 10 - Ao final de cinco anos de vigéncia dessa Lei, o Conselho Superior do FADES
constituira uma comissio para avaliar os resultados alcangados pela
implementagdo desse mecanismo de financiamento. podendo, em vista das
conclusoes dessa comissdo, encaminhar ao Congresso Nacional sugestdes para

0 aperfeigoamento da legislagio.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor no exercicio subseqiiente a data de sua publicagio.

Art. 12 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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ANEXO 1
UNIVERSIDADES FEDERAIS

Fundagdo Universidade de Brasilia

Fundagao Universidade do Amazonas
Fundagdo Universidade do Maranhio
Fundagdo Universidade do Rio de Janeiro
Fundagido Universidade do Rio Grande
Fundagdao Unrversidade Federal de Ouro Preto
Fundagdo Universidade Federal de Pelotas
Fundagao Universidade Federal de Rondonia
Fundag¢do Universidade Federal de Roraima

. Fundagao Universidade Federal de Sdo Carlos
. Fundagdo Universidade Federal de Sergipe

. Fundagao Universidade Federal de Uberlandia
. Fundagdo Universidade Federal de Vigosa

. Fundagio Universidade Federal do Acre

. Fundagdo Universidade Federal do Amapa

. Fundagio Universidade Federal do Mato Grosso
. Fundagdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
. Fundagao Universidade Federal do Piaui

. Universidade Federal da Bahia

. Universidade Federal da Paraiba

. Universidade Federal de Alagoas

. Universidade Federal de Goias

. Universidade Federal de Juiz de Fora

. Universidade Federal de Lavras

. Untversidade Federal de Minas Gerais

. Universidade Federal de Pernambuco

. Universidade Federal de Santa Catarina

. Umiversidade Federal de Santa Mana

. Unrversidade Federal de Sao Paulo

. Universidade Federal do Ceara

. Universidade Federal do Para

. Universidade Federal do Parana

. Universidade Federal do Rio de Janeiro

. Universidade Federal do Rio Grande do Sul
35. Unmiversidade Federal Espirito Santo

. Universidade Federal Fluminense

. Universidade Federal Rio Grande do Norte

38. Universidade Federal Rural de Pernambuco

g
O oo

. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
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ANEXO 2
UNIVERSIDADES FEDERAIS
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. Fundagio Universidade do Maranhio
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Fundagao Universidade do Amazonas

Fundagdo Universidade Federal de Rondonia
Fundagao Universidade Federal de Roraima

Fundagao Universidade Federal do Acre

Fundagdo Universidade Federal do Amapa

Fundagao Universidade Federal do Mato Grosso
Fundagdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Universidade Federal de Goias

Universidade Federal do Para

Fundagao Universidade Federal de Sergipe
Fundagiao Universidade Federal do Piaui
Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Pernambuco

. Universidade Federal do Ceara

. Universidade Federal Rio Grande do Norte

| 10. Universidade Federal Rural de Pernambuco

| Grupo V

I—‘

. Fundagao Universidade de Brasilia

Fundagdo Universidade do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal Espirito Santo
Umversidade Federal Fluminense
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

_—— 4
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Cada

Fundac;ao Universidade Federal de Ouro Preto

. Fundagio Universidade Federal de Uberlandia

Fundagdo Universidade Federal de Vigosa

Universidade Federal de Juiz de Fora

. Umiversidade Federal de Lavras

6. Universidade Federal de Minas Gerais
Fundagido Universidade do Rio Grande
Fundagdo Universidade Federal de Pelotas
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal do Parana
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal de Sao Paulo
Fundagio Universidade Federal de Sao Carlos 8.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora apresentamos a consideragio do Congresso Nacional tem por
objetivo permitir a0 Governo Federal o cumprimento ao artigo 55 da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagdo Nacional (LDB), que estabelece caber “& [Unido assegurar,
anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos suficientes para manutencdo e

desenvolvimento de instituigbes de educagdo superior por elas mantidas "

Tal preceito legal. no entanto, nio vem sendo cumprido a contento, dadas as restriges
orgamentarias ¢ a instabilidade na liberagio dos recursos. A Tabela 1. a seguir,
. demonstra de forma cabal a queda continuada do orgamento das instituicdes de ensino
superior mantidas pela Unido em relagio a arrecadagio bruta de impostos federais:
TABELA 1
ORCAMENTO IFES

Execugao Final — 1995/1998

(RS milhoes)
i | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
 Pessoal ¢ Enc. B | _ |
~ Ativo | 3.211 ] 3.162 3.175 3.366
Inativo 1.223 1348 1480 1.588
~ Precatorios 236 162 372 168
~ Subtotal (1) 4.670 1.672 5.027 5.122
Q.CLC. | l |
Tesouro ] 549 642 641 656
Convénios 167 171 237 9%
Subtotal (2) 716 813 878 752
TOTAL (1 + 2) | 5.386 5485 5.905 5.874
Rec de Imp. | | | ]
Federais | 50.843 56.543 62.489 72.433
"Org. IFES | ]
Rec. Imp. 10.6% 9,7% 9,4% 8.1%




Céamara dos Deputados
(Gabinete da Deputada Jandira Feghali — PCdoB/R.J

Essa queda da participagdo relativa dos recursos das instituigdes de ensino supenor
mantidas pela Unido nos orgamentos publicos agrava-s¢ mais ainda quando
consideramos apenas o pessoal ativo. E o que se pode ver da Tabela 2, abaixo:
TABELA 2
ORCAMENTO IFES
(Apenas Pessoal Ativo)

Execugdo Final — 1995/1998

. (RS mulhoes)

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |
 Pessoal ¢ Enc. | 1 B
Ativo (1) 3.211 3.162 3.175 3.366
0.C.C. | |
 Tesouro | 549 | 642 641 | 656
_ Convénios | 167 171 237/ 96
~ Subtotal (2) 716 813 878 | 752
ITOTAL(1+2) [ 3.927] 3.975 ]| 4.053 4.118)
'I- Rec de Imp. | | |[ | |
| Federais | 50.843 56.543 62.489 | 72.433,
 Org. [FES/ | | |
Rec. Imp. 7.7% | 7.0% | 6.5% 5.7% |

As conseqiiencias desse quadro sdo visiveis: redugdo dos padrdes salariais de docentes e
servidores técnico-administrativos, com desestimulo as carreiras ¢ perda de eficiéncia ¢
qualidade de suas atividades; degradagdo das instalagdes fisicas em que funcionam as
instituigdes de ensino superior; desatualizagio de laboratorios, clinicas. bibliotecas ¢

outros equipamentos indispensaveis ao bom cumprimento de sua finalidade social.

A reversao dessa tendéncia € fator indispensavel para que o pais possa acompanhar os
progressos cientificos ¢ tecnologicos da contemporancidade, preservar ¢ expandir o
patnmonio cultural herdado de seus antepassados ¢ reverter aloumas das mazelas de

nosso desenvolvimento social. Sem um sistema de ensino superior modemo e eficiente
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nao sera possivel promover a melhona do ensino fundamental que a realidade atual

requer.

E sem um montante adequado de recursos financeiros nio poderdo as universidades
publicas federais expandir-se a velocidade apropnada para satisfazer a demanda

crescenle por vagas de terceiro grau que a expansdo do ensino médio vem propiciando.

O presente projeto de lei visa exatamente dar inicio a corre¢io dessa tendéncia perversa,
com a adogdo de um mecanismo de financiamento que responda aos dois aspectos

essenciais da questido:

1. Alocar as universidades federals uma dotagio global, destinada 3 sua
manutengac (despesas de pessoal. outros custeios ¢ capital), com critérios de

atualizagao anual, de modo a garantir um minimo de crescimento do sistema:

2. Tomar disponiveis recursos adicionais para o seu desenvolvimento e melhoria

continua.

No que se refere ao primeiro aspecto (recursos orgamentanos). sua base seriam os
recursos cfetivamente repassados pelo Governo as universidades federais em 1997, um
dos anos recentes de melhor desempenho; tais recursos. ademais. seriam atualizados a
mesma taxa que a observada para o crescimento da receita federal de impostos (IR. IPL
IOF. Il ¢ TTR), descontadas as transferéncias a Estados ¢ Municipios. porém limitada a
5% ao ano. Esse montante seria repartido entre as universidades federais segundo
critérios que levassem em conta parametros fisicos. de desempenho  académico

(qualidade e produtividade) ¢ historicos.

Cada uma das universidades federais receberia esses recursos sob a forma de dotagio
global, o que Thes permitiia efetivar o exercicio da autonomia financeira. que thes ¢

atribuida pelo artigo 207 da Constituicio Federal.

I prewisto ainda um mecanismo de flexibilizagio que permile aumentos ou
recuperagoes salariais. bem como a criagdo de novas instituigdes. sem onerar o

orgamento corrente das universidades federas.
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Quanto aos recursos adicionais para expansio. melhoria ¢ desenvolvimento dos
sistemas € constituido um fundo patrimonial (FADES) cujos recursos serao destinados
exclusivamente a essa finalidade. A receita desse fundo ¢ formada pelo aporte anual
pelo Governo de um montante equivalente a 17% do incremento anual da receita federal

de impostos, liquida de transferéncias a Estados ¢ Municipios.

O FADES sera administrado por um Conselho onde terio assento representantes do
Governo Federal (MEC, MCT, MinC ¢ Ministério da Saide), do Congresso Nacional,
das universidades federais, dos docentes, dos servidores técnico-administrativos ¢ dos
estudantes de graduagdo e pos-graduagio, bem como das sociedades cientificas: e sua

oy

Secretaria-Executiva sera exercida pelo MEC. através da SESu:

Da receita anual do FADES, 20% irdo constituir uma reserva técnica. a ser usada em
circunstancias ¢ de acordo com critérios a serem definidos pelo Conselho; os 80%
restantes (acrescidos dos rendimentos patrimoniais) serdo aplicados no desenvolvimento
das universidades federais, podendo essas instituigies a eles se candidatar através de
programas ¢ projetos. Tais programas ¢ projetos serdo avaliados pelo Conselho segundo
critérios que levem em conta a avaliagio de desempenho das instituigdes proponentes ¢

as prioridades de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural do pas.

Finalmente. ¢ prevista uma avaliagdo. por uma comissio independente. do mecanismo
de financiamento apos cinco anos de funcionamento. podendo. em fungio de seu

resultado, virem a ser sugeridas mudangas do proprio mecanismo.

O conjunto de tabelas abaixo faz simulagdes sobre o desempenho desse mecanismo de
financiamento que facilitario sua compreensio. A Tabela 3 apresenta a base de
financiamento do sistema, nos termos do que esta definido no artigo 1° do anteprojeto.
A Tabela 4, a seguir, projeta o0 desempenho da arrecadagio a uma taxa de 12% ao ano e
calcula 0s montantes relativos a4 dotagio global das universidades federais e
contribuigdo ao Fundo. A Tabela 5, por sua vez projeta o desempenho do Fundo.
supondo um rendimento para suas aplicagdes financeiras da ordem de 10% aa. o
calculando o montante disponivel para aplicagio em projetos ¢ programas das

universidades federais.
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Cabe ressaltar finalmente que a adogdo do mecanismo de financiamento instituido pelo
projeto de lei que ora apresentamos atende ao interesse de todos as partes envolvidas:
das universidades federais, garantindo-lhes um montante de recursos anuais crescentes;
do MEC, que passaria a dispor de um fundo de valor significativo, para a
implementagdo de politicas de desenvolvimento do ensino supenor; da sociedade, pela
maior transparéncia no processo de alocagio de recursos as universidades federais.
criando condigdes para que se avance em dire¢do a um sistema universitario modemno,
socialmente eficaz ¢ de qualidade.

TABELA 3
SIMULACAO DA BASE DE FINANCIAMENTO

(com corre¢do dos incisos L. I1E IIT do Artigo 1°, em 5% a.a. até 1999).

(RS 1.00)
| [nciso Definigao Valores | Valores

Correntes | Corrigidos |

1 Despesas com pessoal ativo em 1997 | 3,175/

' Colegios Técnicos -40 |
Contribui¢o ao PSS sobre ativos . -306 |
| Subtotal (1) B 2829 3.119
11 'OCC Tesouro em 1997 (Orgamento proprio) [ 641 0
{s olégos Técnicos B B -9 0
Subtotal 632 697
m Convénios com o MEC e¢m 1997 | 51 56
v Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED) 3350 350
'Contribuigdo ao PSS sobre ativos 4831 483
. |
TOTAL (I~ -1 + IV - V) 4.345 4.705

TABELA 4
PROJECAO COM BASE NA SIMULACAO DA TABELA 3

FATOR DE CORRECAO DE 5% E RECEITAS DO FADES A BASE DE 17%
SOBRE

O INCREMENTO ANUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA
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1999-2001
(RS milhoes)
1999 | 2000 2001 |
Receita de Impostos | 48.461 | 54.276 60.789 |
Ll(}lﬂd& | I |
Incremento de | 5.192 815 6513
 Arrecadagao |
- Orgamento das |
Univers. Federais | 4.705 | 4.940 | 5.187
FADES * | 882 988 1.107 |
Total Ensino | 5.587 5.928 6.294
Superior ' | |
. Total Ensino Sup. /| 11.5% 10,9% 10.4%
Rec. Imp.
TABELA 5
PROJECAO DO DESEMPENHO DO FADES
COM BASE NAS TABELAS6 E 7
1999-2001
(RS milhoes)
| - _ 1999 2000 2001
_Contribuigdo do Tesouro | 882 | 988 1107,
. ' Reserva Técnica | 176 | 197 | 221
Patriménio Acumulado 176 | 373 594
'Saldo da Contribui¢do para Aplicagdo 706 791 | 886
Rendimento Patrimonial | ) 17| 37 59|
Disponivel para Aplicagdo 723 828 | 945 |
Sala das Sessoes. em 18 de abril de 2000.
Jandira Feghali
Deputada Federal PCdoB/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
DA EDUCACAOQO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educacao

...........................................................................................................................

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos ¢
cientistas estrangeiros. na forma da let.

* 8 1" acrescido pela Emenda Constitucional n” 1], de 3004 1996,

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as mstituigoes de pesquisa
cientifica e tecnologica.

* § 2" acrescrdo pela Emenda Constitucional n' 11, de 3004 1996.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.678, DE 3 DE JULHO DE1998

INSTITUL A GRATIFICACAO  DE
ESTIMULO A DOCENCIA NO
MAGISTERIO SUPERIOR. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° I instituida a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia no
Magistério Superior devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Professor
do 3° Grau. lotados ¢ em exercicio nas instituigdes federais de ensmno
superior, vinculadas ao Ministério da Educagdo e do Desporto - MEC.

§ 1" Os valores a serem atribuidos a Gratihicagcdo mstituida no
"caput" corresponderdao a pontuagio atribuida ao servidor. at¢ o maximo de
cento ¢ quarenta pontos. sendo cada ponto equivalente ao valor estabelecido
no Anexo desta Lei. observado o limite fixado no Art. 10 da Ler n® 9.624.
de 2 de abril de 1998,

§ 2° A pontuagdo sera atribuida a cada servidor em fungdo da
avaliacdo de suas atividades na docéncia, na pesquisa € na extensao.
observado o seguinte:

I - dez pontos por hora-aula semanal, até 0 maximo de cento ¢ vinte
pontos:

[l - um maximo de sessenta pontos pelo resultado da avaliagdo
qualitativa das atividades referidas neste paragrafo.

§ 3° O resultado da avahacdo prevista no inciso I1 do § 2 deste
artigo somente sera computado quando satisfeito o disposto no Art. 57 da
et n 9.394. de 20 de dezembro de 1996.

§ 4° Uma comissdo nacional a ser designada pelo MEC regulara e
divulgara, no prazo de noventa dias, a contar da vigéncia desta Lei. as formas
¢ fatores de avaliacdo qualitativa do desempenho docente, bem como o0s
critérios de atribui¢ao de pontuagdo por natureza das atividades descritas no
§ 2°.

§ 5 A avaliagido de que trata o paragrafo anterior tera periodicidade
anual, miciando-se em 1998, ¢ sera realizada por uma comissao composta de
docentes internos e externos a institui¢do federal de ensino superior

§ 6” Cada instituigao federal de ensino superior devera elaborar e
publicar no Diario Oficial da Unido regulamento adequando as suas




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

condigoes especificas o sistema de avaliagdo do desempenho docente
previsto no § 47 deste artigo.

§ 7° O regulamento da institui¢do de ensino superior. ao estabelecer
0s critérios para a pontuagdo. levara em conta as peculiaridades dos diversos
regimes de trabalho.

............................................................................................................................
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

DISPOE SOBRE REGRAS GERAIS PARA A
ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO
DOS REGIMES PROPRIOS DI
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA UNIAO. DOS ESTADOS. DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS.
DOS MILITARES DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art.1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Umao, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados. baseados
em normas gerais de contabilidade ¢ atuaria. de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliacdo atuarial inicial ¢ em cada balango, bem
como de auditona, por entidades independentes legalmente habilitadas.
utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo ¢ revisdo do plano de
custelo ¢ beneficios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido. dos
tistados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ das contribuigoes do pessoal
civil e militar. ativo, inativo ¢ dos pensionistas. para 0s seus respectivos
regimes.

...........................................................................................................................

............................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.783, DE 28 DE JANEIRO DE 1999

DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO PARA
O CUSTFIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E
INATIVOS. E DOS PENSIONISTAS DOS
TRES PODERES DA UNIAO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° A contribui¢do social do servidor publico civil. ativo ¢
ativo, e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido, para a manutengdo do
regime de previdéncia social dos seus servidores. sera de onze por cento,
incidente sobre a totalidade da remuneracdo de contribui¢do. do provento ou
da pensao.

Paragrafo unico. Entende-se como remunerag¢do de contribuigdoo
vencimento do cargo efetivo. acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou
quaisquer vantagens, inclusive as relativas a natureza ou ao local de trabalho.
ou outra paga sob o mesmo fundamento, excluidas:

| - as diarias para viagens. desde que ndo excedam a cinglienta por
cento da remuneracao mensal:

[l - ajuda de custo em razdo de mudanga de sede:

Il - a indenizagdo de transporte:

IV - o salario-familia;

............................................................................................................................
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL.

TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 55. Cabera a Unido assegurar. anualmente, em seu Orgamento
Geral., recursos suficientes para manutencdo ¢ desenvolvimento das
instituigoes de educagdo superior por ela mantidas,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




FU: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.874, DE 2000

Nos termos do art. 119, "caput', | e § 1% do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes
- de prazo para apresentacao de emendas ao projeto, a partir de 26 de
maio de 2000, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, nao foram
recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, 02 de junho de 2000

]
(/J;' :
H{. /i diwe)
Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria

GER 317 23 (04-2 1 JUIN/SG)
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.874/00

Nos termos do Art. 119, caput, ll. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Sra. Presidente da Comissao determinou a abertura e
divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para recebimento de emendas
ao substitutivo (5 sessdes), no periodo de 15/04/2002 a 22/04/2002. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2002,

Anamelia Lima /I;b‘xa Fernandes
Secretana
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REQ 214/2003

Autor:

Data da
Apresentacio:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

Despacho:

de

. ACA0:

Jandira Feghali

19/02/2003

Requer o desarquivamento de proposigoes.

"DEFIRO, nos termos do art. 108, paragrafo unico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposi¢ées: PECs 198/00 e 386/01; PL.s
3.219/92, 822/95, 2.349/96, 92/99, 2.874/00, 2.419/00, 2.874/00, 4.140/01,
5.064/01, 7.177/02, 7.473/02; PDC 1.945/02; PRCs 128/01, 129/01, 186/01,
214/01, 249/02; bem como do REC 105/00. INDEFIRO o desarquivamento dos
REQs 1/00 CSSF (PL. 1.183/99) e 56/01 CSSF (PL. 1.968/99), por se tratar de
materia sujeita a apreciagcao das Comissoes; do PL. 3.402/00, por ter sido
arquivado definitivamente; bem como do REQ 105/00, porquanto a proposicao
nao foi encontrada. DECLARO PREJUDICADO o presente Requerimento
quanto aos PL.s 194/99, 260/99, 5.607/01, 6.902/02: e PLP 189/01, em virtude
de as proposigoes ja se encontrarem desarquivadas. Oficie-se a Requerente e.
apos, publique-se.”

Em & /CH/2003

By

JOAO PAULO CUNHA

Presidente
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Requerimento . /+/ ~
(Da Sra. Jandira Feghali)

Requer o desarquivamento de proposigoes.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105, paragrato unico. do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro a V. Exa. o desarquivamento dos projetos de lei. a seguir
relacionados. que sdo de minha autona:

¢ PEC 198/00 e PL 5607/01

‘e PEC 386/01 ‘o PL 6902/02

e PLP 189/01 e PL 7177/02 |
e PL 3219/92 o PL 7473/02 |
e PL 822/95 e PDC 1945/02 |
o PL 2349/96 e PRC 128/01

e PL92/99 e PRC 129/01

e PL 194/99 s PRC 186/01 |
e PL260/99 ~ e PRC 214/01 |
e PL 2874/00 e PRC 249/02

‘e PL 2419/00 '» REC 105005«

‘s PL 2874/00 » REQ01/00

‘e PL 3402/00 ~ '« REQ 105/00

e PL4140/01 . REQ 56/01

« PL 5064/01

Sala das Sessoes, em |8 de Fevereiro de 2003,

| V& (a2
— h _ - “—
- ¢ / /£

Deputada Jﬁmdiraﬁ ‘eghali
/ PC do B?IIHJ

R

LR T

74CC380B46
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REQ 214/2003

Autor: Jandira Feghali

Data da 19/02/2003

Apresentacao:

[Ementa: Requer o desarquivamento de proposi¢des.

Forma de

Apreciacao:

Despacho: "DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD, o

desarquivamento das seguintes proposicées: PECs 198/00 e 386/01; PL.s
3.219/92, 822/95, 2.349/96, 92/99. 2.874/00. 2.419/00, 2.874/00, 4.140/01,
5.064/01, 7.177/02, 7.473/02: PDC 1.945/02; PRCs 128/01. 129/01, 186/01,
214/01, 249/02; bem como do REC 105/00. INDEFIRO o desarquivamento dos
REQs 1/00 CSSF (PL. 1.183/99) e 56/01 CSSF (PL. 1.968/99), por se tratar de
‘matéria sujeita & apreciacdo das Comissbes; do PL. 3.402/00, por ter sido
arquivado definitivamente; bem como do REQ 1056/00, porquanto a proposi¢cao
nao foi encontrada. DECLARO PREJUDICADO o presente Requerimento
quanto aos PL.s 194/99, 260/99, 5.607/01, 6.902/02; e PLP 189/01, em virtude
de as proposicoes ja se encontrarem desarquivadas. Oficie-se a Requerente e,
apos, publique-se.”

Regime de
tramitagio:

B\
JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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Requerimento . /<
(Da Sra. Jandira Feghali)

Requer o desarquivamento de proposigoes.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105, paragrafo unico. do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. requeiro a V. Exa. o desarquivamento dos projetos de lei. a seguir

relacionados, que sdo de minha autoria:

‘e PEC 198/00 o PL 5607/01
‘e PEC 386/01 o PL 6902/02

'+ PLP189/01 e PL 7177/02

e PL 3219/92 e PL 7473/02

'« PL 822/95 e PDC 1945/02
o PL 2349/96 e PRC 128/01

:- PL 92/99 ¢ PRC 129/01

' PL 194/99 « PRC 186/01

‘s PL260/99 ~ e« PRC 214/01

o PL 2874/00 e PRC 249/02

‘e PL 2419/00 e REC 105/00 ~ '«
o PL 2874/00 l REQ 01/00

e PL 3402/00 ~ ‘e REQ 105/00

e PL 4140/01 e REQ 56/01

'+ PL5064/01

Sala das SessOes. em 18 de Fevererro de 2003,

AT AT

74CC380B46



