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Institut  como  condigdo  para  se
concretizarem operagoes do Programa Nacional
de Desestatiza¢do a assinatura, pelo adquirente.
de termo de renuncia a créditos fiscais da
empresa alienada referentes a fatos geradores
anteriores a  publicagdo do edital de

i desestatizagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 Acrescenta-se ao art. 2° da Let n® 9.491. de 9 de
setembro de 1997. o seguinte paragrafo:

"§ 7° E condigao indispensavel. para a concretizagio
das operacdes a que se refere o § 1° deste artigo. a

& assinatura. pelo  alienatario.  concessiondario  ou
outorgado. de temo de renuncia a créditos referentes
aos bens e direitos alienados, transferidos ou
outorgados, contra a lFazenda Puablica da Unido, dos
Estados e dos Municipios. bem como dos orgdos de
suas respectivas administragdes indiretas, decorrentes
de fatos geradores anteriores a data de publicagdo do
edital a que se refere o art. 11 desta Lei."

Art. 2° IZsta le1 entra em vig(}ﬁ"iyﬂa de sua publicagdo.

Camara dos Deputados — Anexo IV - Gabinete 911 = Tel: 318-5911/391 | — Fax: 318-291 |
E-mail: magno@bsh.netivm.com.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO MAGNO

JUSTIFICACAO

Se ¢ verdade. como vem repetidamente alirmando o atual
Governo, que um dos principais objetivos do Programa de Desestatizagdo ¢ a
"reestruturacdo econdmica do setor publico, através da melhoria do perfil e da
redugdo da divida publica liquida." (inciso 11, art. 1° Lei n® 9.941/97). faz-se
evidente que o sucesso de tal meta depende do efetivo aporte de recursos ao
Tesouro, em troca do patriménio que aliena.

O que se tem observado. porém, ¢ que, apos adquirir uma
empresa publica, 0s novos controladores muitas vezes acabam recorrendo ao
Judiciario, com &xito, para contestar tributos ¢ requerer a restituicdo de valores
que, em muitos casos, alcancam ou até ultrapassam o que despenderam na
compra da propria empresa. Tais operagdes caminham, evidentemente. contra 0s
objetivos do Programa Nacional de Desestatiza¢do. Os recursos que se auferem
com a venda das empresas publicas esvaem-se. na outra. com a condenacido da
Fazenda Publica em agoes tributarias nas mais diversas,

O processo de privatizagdo. nessa ordem de 1déias. toma as
feicdes de um jogo aleatorio. e um jogo em que a sociedade - ¢ o Estado que a
representa - colocam-se em posi¢ao absolutamente desfavoravel, uma vez que
podem ver-s¢ na condigdo de serem obrigados a alienar seu patrimonio
gratuitamente, em favor de quem tenha maior sorte, ou influéneia politica, ou
competéncia juridica.

E preciso mudar esse estado de coisas, para que o processo de
privatiza¢do opere realmente em consonancia com os principios da moralidade,
publicidade e impessoalidade inscritos na Constitui¢ao

Tal € o objetivo de se estabelecer, como condigdo, para se
efetive a alienagdo de qualquer dos bens componentes do Fundo Nacional de
Desestatizagdo. a assinatura, pelo adquirente. de termo de renuncia a quaisquer
créditos contra a Fazenda Pablica da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
como dos orgaos de suas respectivas administragoes indiretas. referentes a fatos
geradores anteriores a data da publicagdo do edital de desestatizagio.

Procura-se assim estancar mais essa valvula de drenagem dos
recursos ja escassos do Estado brasileiro. impedindo que o processo de alienagio
do patrimonio que nosso povo veio construindo com tanto sacrificio. ha cinco
séculos, transforme-se em uma "agdo entre amigos", ou uma lotena idealizada
para beneficiar uns poucos. em detrimento de lodum/\

-
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E1s por que conclamo os nobres Parlamentares a emprestarem
0 seu apo10 a proposta que ora lhes submeto a apreciagao.

Sala das SessoOes. em 13 de abril de 2000.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N?9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

ALTERA PROCEDIMENTOS RELATIVOS
AO  PROGRAMA  NACIONAL  DFE
DESESTATIZACAO. REVOGA A LEI N
8.031. DE 12 DE ABRIL DE 1990. I DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1" O Programa Nacional de Desestatizagdo - PND tem como
objetivos fundamentais:

| - reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia.
transferindo 4 Iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo
setor publico;

[l - contribuir para a reestruturagdo econémica do setor publico.
espectalmente atraveés da melhorta do perfil ¢ da reducdo da divida publica
liquida:

L1 - permitir a retomada de investimentos na empresa ¢ atividades
que vierem a ser transferidas a iniciativa privada:

[V - contribuir para a reestruturagdo econdémica do setor privado.
especialmente para a modernizagao da infra-estrutura ¢ do parque industrial
do Pais, ampliando sua competitividade ¢ reforgando a capacidade
empresarial nos diversos setores da economia, inclusive através da concessdo
de crédito:

V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucio
das prioridades nacionais:

V1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais. atraveés
do acréscimo da oferta de valores mobiliarios ¢ da democratizacio da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.

Art. 29 Poderdo ser objeto de desestatiza¢do, nos termos desta [.ef’

| - empresas. inclusive instituigdes financeiras, controladas direta ou
ndirctamente pela Unido, instituidas por ler ou ato do Poder Fxecutivo:

Il - empresas criadas pelo setor privado ¢ que, por qualquer motivo.
passaram ao controle direto ou indireto da Unido:

I - servicos publicos objeto de concessdo. permissao  ou
autorizacao:




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

[V - instituigdes financeiras publicas estaduais que tenham tido as
acoes de seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n® 2.321.
de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens moveis ¢ imoveis da Unido.

* Inciso V acrescido pela Medida Provisoria n® 1.942-16, de 3003 2000

1Y Considera-se desestatizacio:

a) a alienacdo. pela Unido, de direitos que lhe assegurem.
diretamente ou através de outras controladas, preponderancia nas
deliberagoes sociais € o poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade;

b) a transferéncia. para a iniciativa privada, da execu¢do de servigos
publicos explorados pela Umido, diretamente ou através de entidades
controladas. bem como daqueles de sua responsabilidade.

¢) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis ¢
imoveis da Unido. nos termos desta Lei.

* Alinea "¢ acrescida pela Medida Provisorw n” 1.942-16, de 3003 2000.

§ 67 A celebragdo de convénios ou contratos pela Secretaria de
Patrimonio da Unido. que envolvam a transferéneia ou outorga de direitos
sobre imoveis da Unido, obedecera as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Desestatizagao.

* 8 6% acrescido pela Medida Provisoria n” 1.942-16, de 3003 2000

Art. 3° Ndo se aplicam os dispositivos desta |.ei ao Banco do Brasil
S.A., a Caixa Econdmica Federal. ¢ a empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unido.
de que tratam os incisos X1 e XXIII do art. 21 ¢ a alinea "¢" do inciso 1 do
art. 159 ¢ o art. 177 da Constitui¢do Federal, ndo se aplicando a vedagio aqui
prevista as participagoes acionarias detidas por essas entidades. desde que
nao incida restri¢do legal a alienacdo das referidas participagdes.

.........................................................................................................................

Art. 1. Para salvaguarda do conhecimento publico das condicoes
em que se processara a alienac¢do do controle acionario da empresa, inclusive
mstituigdo financeira incluida no Programa Nacional de Desestatizagio,
assim como de sua situa¢do econdmica, financeira ¢ operacional. sera dada
ampla divulgagdo das informagdes necessarias, mediante a publicacdo de
edital, no Diario Oficial da Unido e em jomais de notoria circulacio
nacional, do qual constardo. pelo menos, os seguintes elementos:
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COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

a) justificativa da privatizacdo, indicando o percentual do capital
social da empresa a ser alienado;

b) data ¢ ato que determinou a constituigio da empresa
originariamente estatal ou. se estatizada. data, ato ¢ motivos que
determinaram sua estatizac¢io:

¢) passivo das sociedades de curto e de longo prazo;

d) sitwagdo econdmico-financeira da sociedade, especificando
lucros ou prejuizos. endividamento interno ¢ externo. nos ¢inco ultimos
EXErciclos:

¢) pagamento de dividendos a Umido ou a sociedades por essa
controladas direta ou indiretamente. ¢ aporte de recursos a conta capital.
providos direta ou indiretamente pela Unido. nos altimos quinze anos:

f) sumario dos estudos de avaliacdo:

) critério de fixacdo do valor de alienacdo. com base nos estudos
de avahacao:

h) modelagem de venda e valor minimo da participagio a ser
alienada:

1) a indicagdo. se for o caso. de que sera criada acdo de classe
especial e 0s poderes nela compreendidos.

...........................................................................................................................
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.

Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizagao, revoga a Lei n”
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizagao — PND tem como objetivos fundamentais:

. | - reordenar a posigao estrategica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada
atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturagao economica do setor publico, especialmente atraves da
melhoria do perfil e da reducao da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser
transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagac econémica do setor privado, especialmente para a
modernizagao da infra- estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
compelitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive atraves da concessao de credito;

V - permitir que a Administragao Publica concentre seus esforgos nas atividades em que a
presenc¢a do Estado seja fundamental para a consecugao das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, atraveés do acréscimo da oferta
de valores mobiliarios € da democratizagdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa.

(Aﬁ. ZTEF’:}deréﬂ ser objeto de desestatizagdo. nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive instituicoes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo,

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle
direto ou indireto da Unido;

Il - servigos publicos objeto de concessao, permissdo ou autorizagao,

IV - instituigoes financeiras pablicas estaduais que tenham tido as agdes de seu capital
social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

§ 1° Considera-se desestatizagao:

a) a alienagao, pela Uniao, de direitos que Ihe assegurem, diretamente ou através de outras
controladas, preponderancia nas deliberacbes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugao de servigos publicos explorados

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Lets/L9491 . hum (5/05/00



1.949] Pagina 2 de 11

pela Uniao, diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles de sua
responsabilidade.

— § 2° Aplicam- se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participagées minoritarias
diretas e indiretas da Unido no capital social de quaisquer outras sociedades e as agoes
excedentes a participagao acionaria detida pela Unido representativa do minimo necessario
& manuteng¢ao do controle acionario da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos termos do
artigo 62 da Lei n® 9.478, de 06.08.97.

- § 3% O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, por determinagao
do Conselho Nacional de Desestatizacdo, definido nesta Lei, e por solicitagao de Estados ou
Municipios, podera firmar com eles ajuste para supervisionar 0 processo de desestatizacao
de empresas controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de concessao,
permissao ou autorizagao para prestagao de servicos publicos, observados, quanto ao
processo de desestatizacao, os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

§ 4" Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou transferéncia da
concessao do servigo a ser desestatizado podera ser realizada na modalidade de leilao.

Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Economica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que exergam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos Xl e XXl do art, 21
e a alinea "¢" do inciso | do art, 159 e o art. 177 da Constituigao Federal, nao se aplicando a
vedagao aqui prevista as parlicipagoes acionarias detidas por essas entidades, desde que
nao incida restricao legal a alienagao das referidas participagoes.

Art. 4°As desestatizagbes serdo executadas mediante as seguintes modalidades
operacionais:

| - alienagao de participagao societaria, inclusive de controle acionario, preferencialmente
mediante a pulverizacao de agoes;

Il - abertura de capital,
lll - aumento de capital, com renuncia ou cessao, total ou parcial, de direitos de subscrigao;
IV - alienagao, arrendamento, locagao, comodato ou cesséo de bens e instalagoes;

V - dissolugao de sociedades ou desativagao parcial de seus empreendimentos, com a
consequente alienacao de seus ativos;

VI - concessao, permissao ou autorizagao de servicos publicos.

§ 17 A transformagao, a incorporagao, a fus@o ou a cisao de sociedades e a criagao de
subsidiarias integrais poderao ser utilizadas a fim de viabilizar a implementagao da
modalidade operacional escolhida.

§ 2° Na hipétese de dissolugao, cabera ao Ministro da Administracao Federal e Reforma do
Estado acompanhar e tomar as medidas cabiveis a efetivagao da liquidagao da empresa.

§ 3° Nas desestatizagoes executadas mediante as modalidades operacionais previstas nos
incisos |, IV, V e VI deste artigo, a licitagéo podera ser realizada na modalidade de leilao.

Art, 5° O Programa Nacional de Desestatizagao tera como 6rgao superior de decisdo o
Conselho Nacional de Desestatizagao - CND, diretamente subordinado ao Presidente da
Republica, integrado pelos sequintes membros:

| - Ministro de Estado do Planejamento e Or¢amento, na qualidade de Presidente;
Il - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - Ministro de Estado da Fazenda,

IV - Ministro de Estado da Administracao Federal e Reforma do Estado;

http://www .planalto.gov.br/CCIVIL/Le1s/L9491 . htm 05/05/00
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V - Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo.

§ 1°Das reunides para deliberar sobre a desestatizagao de empresas ou servigos publicos
participara, com direito a voto, o titular do Ministério ao qual a empresa ou servigo se vincule.

§ 2°Quando se tratar de desestatizagdo de instituicoes financeiras, participara das
reunioes, com direito a voto, o Presidente do Banco Central do Brasil.

§ 3° Participara também das reunites, sem direito a voto, um representante do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

§ 4° O Conselho deliberara mediante resolugées, cabendo ao Presidente, aléem do voto de
qualidade, a prerrogativa de deliberar, nos casos de urgéncia e relevante interesse, ad
referendum do colegiado.

§ 5° Quando deliberar ad referendum do Conselho, o Presidente submetera a decisdo ao
colegiado, na primeira reunido que se seguir aquela deliberagao,

§ 6° O Presidente do Conselho podera convidar Ministros de Estado, bem como
representantes de entidades publicas ou privadas, para participar das reunioes, sem direito a
voto.

§ 7° O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por mes, e, extraordinariamente,
sempre que for convocado por seu Presidente.

§ 8° Nas auséncias ou impedimentos do Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento,
as reunides do Conselho serao presididas pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

§ 9° Nas suas auséncias ou impedimentos, os membros do Conselho serdo representados
por substitutos por eles designados.

Art. 6% Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagao:

| - recomendar, para aprovagao do Presidente da Republica, meios de pagamento e inclusao
ou exclusao de empresas, inclusive instituicoes financeiras, servigos publicos e
participagdes minoritarias no Programa Nacional de Desestatizacao;

Il - aprovar, exceto quando se tratar de instituigoes financeiras:
a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizagao;

b) os ajustes de natureza societaria, operacional, contabil ou juridica e o saneamento
financeiro, necessarios as desestatizagoes,

c) as condicoes aplicaveis as desestatizacoes;
d) a criagao de agac de classe especial, a ser subscrita pela Unido;

e)a fusao, incorporagdo ou cisédo de sociedades e a criagdo de subsidiaria integral,
necessarias a viabilizagao das desestatizagoes;

f) a contratagao, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagao, de pareceres ou
estudos especializados necessérios a desestatizacao de setores ou segmentos especificos.

lll - determinar a destinagdo dos recursos provenientes da desestatizacao, observado o
disposto no art. 13 desta Lei;

IV - expedir normas e resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia;

V - deliberar sobre outras matérias relativas ao Programa Nacional de Desestatizagao, que
venham a ser encaminhadas pelo Presidente do Conselho;

http://www planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/1L.9491 . htm 05/05/00
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VI - fazer publicar o relatorio anual de suas atividades.

§ 1°Na desestatizagao dos servigos publicos, o Conselho Nacional de Desestatizagao
devera recomendar, para aprovacao do Presidente da Reptblica, o 6rgao da Administragao
direta ou indireta que devera ser o responsavel pela execugao e acompanhamento do
correspondente processo de desestatizagao, ficando esse orgao, no que couber, com as
atribuigoes previstas no art. 18 desta Lei.

§ 2° O Conselho Nacional de Desestatizagao podera baixar normas regulamentadoras da
desestatizagcdo de servigos publicos, objeto de concessao, permissao ou autorizagao, bem
como determinar sejam adotados procedimentos previstos em legislacdo especifica,
conforme a natureza dos servigos a serem desestatizados.

§ 3° A desestatizagao de empresas de pequeno e médio portes, conforme definidas pelo
Conselho Nacional de Desestatizacao, podera ser coordenada pela Secretaria de
Coordenacao e Controle das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento e
Orgamento, competindo-lhe, no que couber, as atribuigoes previstas no art. 18 desta Lei.

§ 4" Compete ao Presidente do Conselho Nacional de Desestatizagao:
a) presidir as reunides do Consetho;
b) coordenar e supervisionar a execucao do Programa Nacional de Desestatizacao;

c) encaminhar a deliberagao do Conselho as matérias previstas no capute nos §§ 17, 2" e 3°
deste artigo;

d) requisitar aos orgaos competentes a designagao de servidores da Administragao Publica
direta e indireta, para integrar os grupos de trabalho de que trata o inciso 1l do art. 18 desta
Lel.

§ 5" A desestatizagao de instituicoes financeiras sera coordenada pelo Banco Central do
Brasil, competindo- lhe, nesse caso, exercer, no que couber, as atribuigées previstas no
art. 18 desta Lei.

§ 6” A competéncia para aprovar as medidas mencionadas no inciso |l deste artigo, no caso
de instituicées financeiras, € do Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco
Central do Brasil.

§ 7" Fica a Unido autorizada a adquirir ativos de instituigoes financeiras federais, financiar ou
garantir os ajustes previos imprescindiveis para a sua prwat}zar.;ao inclusive por conta dos
recursos das Reservas Monetarias, de que trata o art. 12, da Lei n° 5.143, de 20 de outubro
de 1966, com a redagao dada pelo art. 1° do Decreto-lei n® 1.342, de 28 de agosto de 1974.

§ 8” O disposto no paragrafo anterior se estende as instituigdes financeiras federais que,
dentro do Programa Nacional de Desestatizacdo, adquiram ativos de outra institui¢éo
financeira federal a ser privatizada, caso em que fica, ainda, a Unido autorizada a assegurar
a instituigao financeira federal adquirente:

a) a equalizagao da diferenca apurada entre o valor desembolsado na aquisi¢ao dos ativos e
o valor que a instituigao financeira federal adquirente vier a pagar ao Banco Central do Brasil
pelos recursos recebidos em linha de financiamento especifica, destinada a dar suporte a
aquisicao dos afivos, ai considerados tedos os custos incorridos, inclusive os de
administragao, fiscais e processuais;

b) a equalizagao entre o valor despendido pela instituicao financeira federal na aquisi¢ao dos
ativos.e o valor efetivamente recebido em sua liquidagdo final;

c) a assungao, pelo Tesouro Nacional, da responsabilidade pelos riscos de crédito dos ativos
adquiridos na forma deste paragrafo, inclusive pelas eventuais insubsisténcias ativas
identificadas antes ou apds havé- los assumido, respondendo, ainda, pelos efeitos
financeiros referentes & redugao de seus valores por forca de pronunciamento judicial de
qualquer natureza.

§ 9° A realizac@o da equalizagdo ou assuncgao pelo Tesouro Nacional, de que trata o
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paragrafo anterior, dar-se-ao sem prejuizo da responsabilidade civil & penal decorrente de
eventual conduta ilicita ou gestao temeraria na concessao do crédito pertinente.

Art. 7° A desestatizagao dos servigos publicos, efetivada mediante uma das modalidades
previstas no art. 4" desta Lei, pressupoe a delegagao, pelo Poder Publico, de concessao ou
permissao do servigo, objeto da exploragao, observada a legislagao aplicavel ao servigo.

Paragrafo unico. Os principios gerais e as diretrizes especificas aplicaveis & concessao,
permissao ou autorizacdo, elaborados pelo Poder Publico, deverdo constar do edital de
desestatizagao.

Art. 8° Sempre que houver razées que justifiqguem, a Uni2o detera, direta ou indiretamente,
acdo de classe especial do capital social da empresa ou instituigdo financeira objeto da
desestatizagao, que lhe confira poderes especiais em determinadas matérias, as quais
deverao ser caracterizadas nos seus estatutos sociais.

Art. 9° Fica criado o Fundo Nacional de Desestatizagdo - FND, de natureza contabil,
constituido mediante vinculagao a este, a litulo de deposito, das agoes ou cotas de
propriedade direta ou indireta da Unido, emitidas por sociedades que tenham sido incluidas
no Programa Nacional de Desestatizagao.

§ 1° As agoes representativas de quaisquer outras participagdes societarias, incluidas no
Programa Nacional de Desestatizagao, serao, igualmente, depositadas no Fundo Nacional
de Desestatizacao.

§ 2° Serao emitidos Recibos de Depositos de Agdes - RDA, intransferiveis e inegociaveis a
qualquer titulo, em favor dos depositantes das agbes junto ao Fundo Nacional de
Desestatizagao.

§ 3° Os Recibos de Depositos de Agtes, de cada depositante, serdo automaticamente
cancelados quando do encerramento do processo de desestatizagao.

§ 4°Os titulares das agoes que vierem a ser vinculadas ao Fundo Nacional de
Desestatizagao manterdo as agoes escrituradas em seus registros contabeis, sem alteragao
de critério, ate que se encerre o processo de desestatizagao.

Art. 10, A Unidao e as entidades da Administragao Indireta, titulares das parlicipagoes
acionarias que vierem a ser incluidas no Programa Nacional de Desestatizag&o, deverao, no
prazo maximo e improrrogavel de cinco dias, contados da data da publicagao, no Diario
Oficial da Unigo, da decis@o que determinar a inclusdo no referido programa, depositar as
suas agoes no Fundo Nacional de Desestatizacao.

Paragrafo unico. O mesmo procedimento do caput devera ser observado para a emissao de
agoes decorrentes de bonificagoes, de desdobramentos, de subscrigoes ou de conversoes
de debéntures, quando couber.

Art. 11. Para salvaguarda do conhecimento publico das condigfes em que se processara a
alienagao do confrole acionario da empresa, inclusive instituicac financeira incluida no
Programa Nacional de Desestatizacao, assim como de sua situacao economica. financeira e
operacional, sera dada ampla divulgacao das informagbes necessarias, mediante a
publicacdo de edital, no Diario Oficial da Uniao e em jornais de notoéria circulagdo nacional,
do qual constarao, pelo menos, 0s seguintes elementos:

a) justificativa da privatizagao, indicando o percentual do capital social da empresa a ser
alienado;

b)data e ato que determinou a constituigdo da empresa originariamente estatal ou, se
estatizada, data, ato e motivos que determinaram sua estatizac¢ao;

C) passivo das sociedades de curto e de longo prazo;

d) situagao economico- financeira da sociedade, especificando lucros ou prejuizos,
endividamento interno e externo, nos cinco Ultimos exercicios;

e) pagamento de dividendos a Unido ou a sociedades por essa controladas direta ou
indiretamente, e aporte de recursos a conta capital, providos direta ou indiretamente pela
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Uniao, nos ultimos guinze anos;

f) sumario dos estudos de avaliagao,

g) critério de fixagao do valor de alienagao, com base nos estudos de avalia¢ao:
h) modelagem de venda e valor minimo da participagéo a ser alienada,

1) & indicagao, se for o caso, de que serd criada agao de classe especial e os poderes nela
compreendidos.

Art. 12. A alienagao de agdes a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras podera atingir cem
por cento do capital votante, salvo disposicao legal ou manifestagao expressa do Poder
Executivo, que determine percentual inferior.

Art. 13. Observados os privilégios legais, o titular dos recursos oriundos da venda de agoes
ou de bens devera utiliza-los, prioritariamente, na quitagdo de suas dividas vencidas e
vincendas perante a Uniao.

§ 1° ApOs as quitagoes a que se refere o caput deste artigo, o saldo dos recursos devera ser
objeto de permuta por Notas do Tesouro Nacional ou por créditos securitizados de
responsabilidade do Tesouro Nacional, cujas caracteristicas e prerrogativas serao definidas
por decreto.

§ 2° O Tesouro Nacional podera autorizar o titular dos recursos oriundos da venda de agoes
ou de bens a utilizar titulos recebidos, de emissdo de terceiros, para pagamento a esses
terceiros ou a outros alienantes, no ambito do Programa Nacional de Desestatizagado.

§ 3° Os titulos e créditos recebidos no ambito do Programa Nacional de Desestatizagao
poderao ser atualizados e remunerados pelos mesmos indices das Notas do Tesouro
Nacional ou dos creditos securitizados a serem utilizados na permuta a que se refere 0 § 17,
desde a data da liquidagao financeira da respectiva alienacao das agoes ou bens.

Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por recomendacdo do Conselho Nacional de
Desestatizagao, autorizado a definir os meios de pagamento aceitos para aquisigdo de bens
e direitos no ambito do Programa Nacional de Desestatizagao, atendidos os sequintes
principios:

| - admissao de moeda corrente;

Il - admissdo, como meio de pagamento no ambito do Programa Nacional de
Desestatizagao, das Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento — OFND, das
Letras Hipotecarias da Caixa Economica Federal — LH-CEF, bem como dos titulos e créditos
ja renegociados e que, ho momento da renegociagao, eram passivels dessa utilizagao;

Il - admissao, como melo de pagamento no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacdo, de titulos e créditos liquidos e certos diretamente contra a Unido, ou contra
entidades por ela controladas, inclusive aquelas em processo de liquidacao, desde que
gozem de garantia ou coobrigacdo do Tesouro Nacional, e que venham a ser renegociados
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, por recomendagédo do Conselho Nacional de
Desestatizagao, podera incluir novos meios de pagamento e modalidades operacionais no
Programa Nacional de Desestatizacao.

Art. 15. O prego minimo de alienagao das acgoes devera ser submetido a deliberagdo do
orgao competente do titular das agoes.

§ 1” A Resolugao do Conselho Nacional de Desestatizacao que aprovar as condigoes gerais
de desestatizagao sera utilizada pelo representante do titular das agtes como instrugao de
voto para deliberagao do 6rgao competente a que alude o caput deste artigo.

§ 2° O disposto neste artige ndo se aplica aos casos de allenacao de acbes, bens ou
direitos quando diretamente detidos pela Uniao.
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Art. 16. As empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacao que vierem a
integrar o Fundo Nacional de Desestatizacao terao sua estrategia voltada para atender os
objetivos da desestatizagao.

Art. 17. O Fundo Nacional de Desestatizagdo sera administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, designado Gestor do Fundo.

Art. 18. Compete ao Gestor do Fundo:

| - fornecer apoio administrativo e operacional, necessario ao funcionamento do Conselho
Nacional de Desestatizacao, ai se incluindo os servigos de secretaria;

Ill- divulgar os processos de desestatizagao, bem como prestar todas as informagoes que
vierem a ser solicitadas pelos poderes competentes;

Il - constituir grupos de trabalho, integrados por funcionarios do BNDES e suas subsidiarias
e por servidores da Administracao direta ou indireta requisitados nos termos da alinea "d" do
§4° do art. 6° desta Lei, para o fim de prover apoio técnico a implementagao das
desestatizagoes;

IV - promover a contratagdo de consultoria, auditoria e outros servigos especializados
necessarios a execugao das desestatizacoes;

V - submeter ao Presidente do Conselho Nacional de Desestatizacao as matérias de que
trata o inciso |l do art. 6%, desta Lei;

VI - promover a articulagao com o sistema de distribuigao de valores mobiliarios e as Bolsas
de Valores;

VIl - selecionar e cadastrar empresas de reconhecida reputagao e tradicional atuagao na
negociagao de capital, transferéncia de controle acionario, venda e arrendamento de ativos;

VIl - preparar @ documentag@o dos processos de desestatizagao, para apreciagdo do
Tribunal de Contas da Uniao;

IX - submeter ao Presidente do Conselho outras matérias de interesse do Programa
Nacional de Desestatizacgao.

Paragrafo unico. Na contratagao dos servigos a que se refere o inciso 1V deste artigo, podera
o Gestor do Fundo estabelecer, alternativa ou cumulativamente, na composicao da
remuneragao dos contratados, pagamento a prego fixo ou comissionado, sempre mediante
licitagao,

Art. 19. Os acionistas controladores e os administradores das empresas incluidas no
Programa Nacional de Desestatizacao adotarao, nos prazos estabelecidos, as providéncias
que vierem a ser determinadas pelo Conselho Nacional de Desestatizagao. necessarias a
implantagao dos processos de alienagao.

Art. 20. Sera de responsabilidade exclusiva dos administradores das sociedades incluidas
no Programa Nacional de Desestatizacao o fornecimento, em tempo habil, das informagoes
sobre as mesmas, necessarias a execugao dos processos de desestatizagao.

Paragrafo unico. Sera considerada falta grave a ac¢ao ou omissdo de empregados ou
servidores publicos que, injustificadamente, opuserem dificuldades ao fornecimento de
informagoes e outros dados necessarios a execucao dos processos de desestatizacao.

Art. 21. Ao Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao cabera uma remuneragao de 0,2%
(dois décimos por cento) do valor liquido apurado nas alienagdes para cobertura de seus
custos operacionais, bem como o ressarcimento dos gastos efetuados com terceiros,
necessarios a execugao dos processos de desestalizagao previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Na hipotese de alienagao de participagoes minoritarias, cujo valor seja de
pequena monta, a juizo do Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao, poderao ser
dispensados a cobranga de remuneracéo e o ressarcimento dos gastos de que trata este
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artige.

Art. 22. 0 Fundo Nacional de Desestatizacdo sera auditado por auditores externos
independentes registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios, a serem contratados
mediante licitagao publica pelo Gestor do Fundo,

Art. 23. Sera nula de pleno direito a venda, a subscri¢ao ou a transferéncia de agoes que
impliquem infringéncia desta Lei.

Art. 24. No caso de o Conselho Nacional de Desestatizagao deliberar a dissolugao de
sociedade incluida no Programa Nacional de Desestatizagao, aplicar-se-ao, no que couber,
as disposicoes da Lei n” 8.029, de 12 de abril de 1990.

Art. 25. O Gestor do Fundo mantera assisténcia juridica aos ex- membros da Comissao
Diretora do Programa Nacional de Desestatizacao, na hipétese de serem demandados em
razéo de pratica de atos decorrentes do exercicio das suas respectivas fungées no referido
orgao.

Art. 26. A Uniao transferira ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social -
BNDES 94.953.982 (noventa e quatro milhdes. novecentos e cinglienta e trés mil,
novecentos e oitenta e duas) agoes ordinarias nominativas e 4.372.154 (quatro milhoes,
trezentos e setenta e duas mil, cento e cingiienta e quatro) agoes preferenciais nominativas,
de sua propriedade no capital da Companhia Vale do Rio Doce.

§ 17 © BNDES, em contrapartida a transferéncia das agoes pela Uniao, pelo valor nominal
eguivalente ao valor de venda das agoes, devera, alternativa ou conjuntamente, a critério do
Ministro de Estado da Fazenda:

a) assumir dividas, caracterizadas e novadas da Unido, nos termos dos atos legais em vigor,
relativas ao Fundo de Compensacgao de Variagdes Salariais - FCVS;

b) transferir a Uniao debéntures de emissao da BNDES Participagées S. A. - BNDESPAR,
de sua propriedade, com as mesmas condi¢coes de rentabilidade e prazo das dividas a que
se refere a alinea anterior.

§ 2° Nao se aplica ao produto da alienagao das acgoes de gue trata o caput deste artigo o
disposto no inciso [l do art. 6° e no art. 13 desta Lei, e na alinea "a" do § 1" do art. 30 da Lei
n° 8.177, de 1° de marco de 1991, alterada pela Lei n° 8.696. de 26 de agosto de 1993. com
a redagao ora vigente.

§ 3° As agdes de que ftrata este artigo permanecerao depositadas no Fundo Nacional de
Desestatizagao, em nome do BNDES.

§ 4° Até vinte dias antes da realizagao ¢o leil@do publico especial de desestatizagdo da

. Companhia Vale do Rio Doce sera efetivada a transferéncia de 62.000.000 (sessenta e dois
milhoes) de agoes ordinarias nominativas do total de que trata o caput deste artigo, devendao
as agoes remanescentes ser transferidas no dia util seguinte ao da liquidacgao financeira do
leildo.

§ 5° As condigoes complementares a concretizagdo da operagao de que trata este artigo
serao regulamentadas por decreto do Presidente da Republica.

Art. 27. O BNDES destinara o produto da alienagao das agoes que [he forem transferidas na
forma do art. 26, @ concessao de crédito para a reestruturagdo economica nacional, de forma
a atender os objetivos fundamentais do Programa Nacional de Desestatizagao,
estabelecidos no art. 1° desta Lei, observado ainda que:

| - as operacoes serao registradas no BNDES, em conta especifica,

Il- as disponibilidades de caixa serdo aplicadas conforme as normas emanadas do
Conselho Monetario Nacional,

Il - ¢ vedada a concessao de empréstimo ou a concessao de garantias &@ Administragao
direta. indireta ou fundacional, excetuando-se:

a)o repasse as empresas subsidiarias integrais do BNDES para a realizagdo dos
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respectivos objetivos sociais;

b)os empréstimos ao setor privado de que participem, na qualidade de agentes
repassadores, instituicoes financeiras publicas.

Arl. 28. Aos empregados de empresas controladas, direta ou indiretamente pela Uniao,
incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo, € assegurada a oferta de parte das
agoes representativas de seu capital, segundo os principios estabelecidos nesta Lei e
condigbes especificas a serem aprovadas pelo Conselho Nacional de Desestatizagao.
inclusive quanto a;

| - disponibilidade posterior das agoes;
Il - quantidade a ser individualmente adquirida.

Paragrafo unico. A oferta de que trata o caput deste artigo sera de, pelo menas, 10 % (dez
por cento) das agOes do capital social detidas, direta ou indiretamente, pela Unido, podendo
tal percentual minimo ser revisto pelo Conselho Nacional de Desestatizacao, caso o mesmo
seja incompativel com o modelo de desestatizagao aprovado.

Art. 29. A participagao dos empregados na aquisi¢cao de agoes far-se-a, opcionalmente, por
intermédio de clube de investimento que constituirem para representa- los legalmente,
inclusive como substituto processual, observada a regulamentagao baixada pela Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM.

Art. 30. S&o nulos de pleno direito contratos ou negocios juridicos de qualquer espécie onde
o empregado figure como intermediario de terceiro na aquisicao de agoes com incentivo, em
troca de vantagem pecuniaria ou ndo.

§ 1° O clube de investimento tem legitimidade ativa para propor agao contra os envolvidos
nessa operagao fraudulenta, retendo o0s correspondentes titulos mobiliarios, se
estatutariamente disponiveis.

§ 2° O Ministério Publico, em tomando conhecimento dessa acao judicial ou instado por
representagao, adotara as providéncias necessarias a determinagao da responsabilidade
criminal, bem como solicitara fiscalizagéo por parte da Receita Federal, do Ministério do
Trabalho e do Instituto Nacional do Seguro Social, sem prejuizo de inspegdes por orgaos
estaduais e municipais, no ambito de suas competéncias, com vistas a identificacao dos
efeitos produzidos pela mesma operagéo.

Art. 31. Os art. 7°, o caput e 0os §§ 1° e 3° do arl. 18 e o0 art. 20 da Lei n" 8.036, de 11 de
maio de 1990, passam a vigorar com as seguinles alteragoes e acréscimos:

Vil - (VETADO)"

"Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do
empregador, ficara este obrigado a depositar na conta vinculada
do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depositos
referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que
iainda nao houver sido recolhido, sem prejuizo das cominacoes
egais.

§ 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa,
depositara este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS,
importancia igual a quarenta por cento do montante de todos os
depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos
dos respectivos juros.

§ 3° As importancias de que trata este artigo deverdo constar da
documentagdo comprobatoria do recolhimento dos valores
devidos a titulo de rescisdo do contrato de trabalho, observado o
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3 disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador,
-exclusivamente, quanto aos valores discriminados.”

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa
reciproca e de forga maior, comprovada com o deposito dos
valores de que trata o artigo 18.

Xl - aplicagao em quotas de Fundos Muituos de Privatizagao,
regidos pela Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a
utilizagao maxima de 50 % (cinguenta por cento) do saldo
existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, na data em gue exercer a opgao,

§ 6° Os recursos aplicados em quotas dos Fundos Mutuos de
Privatizagao, referidos no inciso XI|l deste artigo, serao destinados
a aquisicoes de valores mobiliarios, no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacao, instituido pela Lei n® 8.031, de 12 de
abril de 1990, e de programas estaduais de desestatizacgéo.
desde que, em ambos os casos, fais destinacoes sejam
aprovadas pelo Conselho Nacional de Desestatizagao.

§ 7° Os valores mobiliarios de que trata o paragrafo anterior so
poderao ser integralmente vendidos, pelos respectivos Fundos,
Seis meses apos sua aquisi¢ao, podendo ser alienada, em prazo
inferior, parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor
adquirido, autorizada a livre aplicagao do produto dessa
alienagao, nos termos da Lei n® 6.385, de 1976.

§ 8" As aplicagoes em Fundos Mutuos de Privatizagao sao
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos
incisos | a IV e VI a Xl deste artigo e o disposto na Lei n® 7.670,
de 8 de setembro de 1988, indisponiveis por seus litulares.

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da
efetiva transferéncia das quotas para os Fundos Mutuos de
Privatizagao, os titulares poderao optar pelo retorno para sua
conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagoes
em Fundos Mutuos de Privatizacao poderao transferi- las para
outro fundo de mesma natureza.

11. O montante das aplicagoes de que trata o § 6° deste artigo
icara limitado ao valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de
que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 12. Desde que preservada a participagao individual dos
quotistas, sera permitida a constituicado de clubes de
investimento, visando a aplicagao em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizagao.

§ 13. A garantia a que alude o §4° do arl. 13 desta Lei nao
compreende as aplicagoes a que se refere o inciso Xl deste
artigo.

§14. Q Imposto de Renda incidira exclusivamente sobre os
ganhos dos Fundos Mutuos de Privatizacao que excederem a
remuneragao das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, no mesmo periodo.

§ 15. Os recursos automaticamente transferidos da conta do
titular no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo em razao da
aquisicao de agoes nao afetarao a base de calculo da multa
rescisoria de que tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 18 desta
Lei."
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Art. 32. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.481-52,
de 8 de agosto de 1997,

Arl. 33. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no prazo de sessenta dias,
baixando as instrugées necessarias a sua execugao,

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 35. Revoga- se a Lei n” 8.031, de 12 de abril de 1990, e demais disposicoes em
contrario.

Brasilia, 9 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.855/00

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
. Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissées - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 02/08/00. por

cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2000.

L‘*’q‘:—n’.:‘:- OIS

AF‘AREC QE MOURA ANDRADE
“Secretaria

GER 20,07, 00505 — (ARHR)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQC DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N°® 2.855, DE 2000

Institui como condigao para se
concretizarem  operagbes do  Programa
Nacional de Desestatizacao a assinatura, pelo
adquirente, de termo de renuncia a creditos
fiscais da empresa alienada referentes a fatos
geradores anteriores a publicagao do edital de
. desestatizacao.

Autor: Deputado Joao Magno
Relator: Deputado Luiz Mainardi

|- RELATORIO

O projetc de lei em epigrafe, de iniciativa do nobre

Deputado Joao Magno, tem por objetivo evitar que os recursos auferidos com a

desestatizacao de empresas publicas venham a deixar os cofres publicos, como

. resultado de acdes judiciais movidas pelos adguirentes para recuperar creditos
fiscais pre-existentes

Para tanto, torna obrigatorio que o alienatario,
concessionario ou outorgado assine termo de renuncia a creditos contra a
Fazenda Publica da Unido, dos Estados e dos Municipios, decorrentes de fatos
geradores anteriores a data de publicacao do edital de desestatizacao

No prazo regimental proprio ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.
E o relatério ,_}'[]

GER 3 17:23.004-2 (JUN/OY]




CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme argumenta o ilustre autor em sua justificacie “o
que se tem observado, porem, € gque, apos adquirir uma empresa publica, 0s
novos controladores muitas vezes acabam recorrendo ao Judiciario, com éxito.
para contestar tributos e requerer a restituicao de valores que, em muitos casos,
aicancam ou ate ultrapassam o que despenderam na compra da propria
empresa.’

Dessa forma, a venda dos ativos nao estaria cumprindo um
dos principais cobjetivos gue nortearam a Instituicdo do Programa Nacional de
Desestatizagao, que € o de contribuir para a melhoria do perfil e para a reducao

. da divida publica liquida.

O dispositivo que a presente proposi¢ac introduz na Lei n®
5.481/97 evita que este iipo de questionamento ocorra apos realizada a
privatizacao. Pode-se imaginar que os pregos de futuras vendas de empresas
publicas venham a sofrer reducéo em fungdo desta exigéncia, entretanto, mesmo
que 1ss0 ocorra, o resultado financeiro final ndo sofrera perdas e, além disso, o
projeto possui o grande merito de tornar os resultados efetivos das alienages
transparentes para a sociedade.

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n.® 2.855, de 2000.

Sala da Comiss3o, em /) E? de Qru/m b’w‘ de 2000

—— M
=) . J
L

L ceanatll| (1
Deputado Luiz Mainardi
Relator

00806200183
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FYS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.855 DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comercio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de Lei n°
2.855/00, nos termos do parecer do Relator, Deputado Luiz Mainardi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Joao Sampaio, Joao Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Alex Canziani, Antonio do Valle,
Clementino Coelho, Emerson Kapaz, Francisco Garcia, Jose Machado,
Jurandil Juarez, Lidia Quinan, Marcio Fortes, Maria Abadia, Ricardo
Ferraco, Ronaldo Vasconcellos, Roberto Pessoa, Rubem Medina, Rubens
Bueno e Zaire Rezende.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2000.

Sl =5 _
C/{ =V, — SO
'S \__A_.-—M»-&')

Députado ENIO BACCI
Presidente

GER 3 17.23.004-2 {JUN/SS)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.855-A, DE 2000
(DO SR. JOAO MAGNO)

Institui como condicao para se concretizarem operagées do Programa Nacional de
Desestatizagcao a assinatura, pelo adquirente, de termo de renuncia a creditos fiscais da
empresa alienada referentes a fatos geradores anteriores a publicacao do edital de
desestatizacao.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO (MERITO). E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24_ 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

II.Ja Comissao de Economia, Industria e Comercio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao




*PROJETO DE LEI N° 2.855-A, DE 2000
(DO SR. JOAO MAGNO)

Institui como condicdo para se concretizarem operagbes do Programa Nacional de
Desestatizagdo a assinatura, pelo adquirente, de termo de renuncia a creditos fiscais da
empresa alienada referentes a fatos geradores anteriores a publicagdo do edital de
desestatizacdo; tendo parecer da Comissédo de Economia, Industria e Comeércio pela
aprovacao (Relator: Dep. Luiz Mainardi).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO (MERITO), E DE CONSTITUIGAQ E JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) -
ART 24, 1l)

*Projeto inicial publicado no DCD de 20/05/00

® PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



Publigue-se.

Y |

' CAMARA DOS DEPUTADOS Em /5700 72001 Pregident
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres n® 384/00 Brasilia, 13 de dezembro de 2000.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciacao do Projeto de Lei n° 2.855/00, por

este Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

//J | . Co -

— - - Y
- A 2 <

Deputado ENIO BACCI

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados

(GER-2 17.23 004-2 (JUN/G9)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.855-A/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 18/04/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2001.

e N '|. [ . | il{ 1\ Ll -
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/GO}
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Ref. Of. P-n° 081/2004 — CFT
Defiro. Publique-se.

Em& 05 / o
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JOAO PAULO CUNHA

Presidente

AT

2062 (AGO/03)

LRI

ocumento : 22687 - 1




T mfl’ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Of.P-n° 081/2004 Brasilia, 27 de abril de 2004.

Senhor Presidente,

Solicito a VVossa Exceléncia a reconstituicdao, por motivo de extravio, das

seguintes proposicoes:

1. PL n® 2.855/00 - do Sr. Joao Magno - que "institui como condicao para
se concretizarem operacdes do Programa Nacional de Desestatizacao
a assinatura, pelo adquirente, de termo de renlncia a creditos fiscais da
empresa alienada referentes a fatos geradores anteriores a publicagao

do edital de desestatizacao”.

2. PL n° 6.188/02 - da Sra. Celcita Pinheiro - que "dispée sobre a

extensao do direito a alimentacao escolar aos alunos do ensino médio"

(-/Corgjé‘lé Saudacoes.
g
(AA_NA~ | - /

Deputado ELS}jN BORNIER
resi}iente

y
A Sua Exceléncia o Senl'}ér Y
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados




Ref. Of. P-n° 081/2004 — CFT

Defiro. Publique-se.
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JOAO PAULO CUNHA
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE FINANGCAS E TRIBUTACAO
Of.P-n° 081/2004 Brasilia, 27 de abril de 2004

. Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia a reconstituicao, por motivo de extravio, das

seguintes proposicoes:

1. PL n® 2.855/00 - do Sr. Joao Magno - que "institui como condicao para
se concretizarem operagdes do Programa Nacional de Desestatizacao
a assinatura, pelo adquirente, de termo de rentncia a créditos fiscais da
empresa alienada referentes a fatos geradores anteriores a publicacao
do edital de desestatizacao".

2. PL n° 8.188/02 - da Sra. Celcita Pinheiro - que "dispoe sobre a

extensao do direito a alimentacao escolar aos alunos do ensino medio",

Cord:a:s Saudagoes

‘..«t_,\....r
Deputado | EL N BORNIER
rem rtte

\_ ./
/

A Sua Exceléncia o SengV ¥
Deputado JOAO PAUL® CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal LUIZ CARREIRA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°® 2.855, DE 2000

Institui como condicao para se
concretizarem  operacées do Programa
Nacional de Desestatizacao a assinatura, pelo
adquirente, de termo de renuncia a créditos
fiscais da empresa alienada referentes a fatos
geradores anteriores a publicacao do edital de
desestatizacao.

Autor: Deputado JOAO MAGNO
Relator: Deputado LLUIZ CARREIRA

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe acrescenta o § 7° ao art. 2° da Lei n°
9491, de 9 de setembro de 1997, que trata de procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizacao, para obrigar o alienatario do controle de
estatais, o concessionario de servicos publicos e o outorgado de direitos sobre
bens moéveis e imoveis, tudo no ambito da Unidao, a assinarem termo de renuncia
a créditos referentes aos bens e direitos alienados, transferidos ou outorgados,
contra a Fazenda Publica da Unidao, dos Estados e dos Municipios, ou suas
entidades, decorrentes de fatos geradores anteriores a data de publicacao do
edital de que constem as condigées da alienagao do controle acionario, bem
como as informacoes relativas a situagao economica, financeira e operacional da
empresa objeto do processo de desestatizacao.

O Autor justifica a Proposicao, a partir da necessidade de
efetivo aporte de recursos ao Tesouro, em troca do patriménio que se aliena.
Tem-se observado que, apds a aquisicao de uma estatal, os novos controladores,
muitas vezes, acabam recorrendo ao Judiciario, com éxito, contestando tributos e

Cihmara dos Deputados - Anexo 1V = Gabinete 408 - CEP 7T0160:900 - Brasilia - [ (
Tel.: (61) 21553408 - Fax: (61) 215-2408 - dep luizearreira @ camara.goy .y
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CAMARA DOS DEPUTADQCS
Deputado Federal LUIZ CARREIRA

requerendo até restituicao de valores, a ponto de, com isso, “pagarem” o valor
despendido na aquisi¢ao do controle da empresa. O processo de privatizacao
deve primar pela moralidade, publicidade e impessoalidade, conforme a
Constituicao. A alienacao do patrimonio publico nao pode transformar-se em uma
‘acao entre amigos’ ou em uma loteria beneficiando uns poucos.

Na Comissao de Economia, Industria e Comeércio, o Projeto
de Lei n° 2.855, de 2000, foi aprovado unanimemente. Nesta Comissao, nao
foram recebidas emendas. A U(ltima etapa nesta Casa sera a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, alem do exame de mérito, apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (art. 53, inc. ll) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacao, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”.

O § 1°do art. 1° da Norma Interna define como compativel a
proposicac que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei or¢camentaria anual e das demais disposigdes
legais em vigor, €, como adequada, a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelos mesmos normativos.

No exame da proposicao em questao, observa-se que a
mesma tem como fundamento o controle da drenagem indevida de recursos do
Estado brasileiro, zelando para que especificidades legais das operacoes
realizadas com base no Programa Nacional de Desestatizacao nao o desviem de
seus objetivos essenciais, dentre eles a ‘reestruturagao econémica do setor
publico, através da melhoria do perfil e da redug¢do da divida publica” (Lei n°
9.941/97, art. 1°, inc. |l).

Cémaora dos Deputados - Anexo IV - Gabimnete 408 - CED 70100900 - Brasilia - DI
Tel: (61) 215-5408 - Fax: (61) 215-2408 - deplutzearyeiradl camari.gov. bi
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CAMARA DOS DEPUTADOS 3
Deputado Federal LUIZ CARREIRA

Deste modo, nao colide a Proposi¢cao com as disposi¢coes
das matérias orcamentarias, antes pelo contrario, pois preserva recursos publicos
resultantes da alienacao do controle das empresas estatais.

Quanto ao meérito, o Projeto deve merecer toda a nossa
acolhida. O questionamento sobre eventuais dividas supervenientes nao pode
comprometer os objetivos da desestatizagao, nem resultar, para o Estado, numa
operacao que, em vez de gerar recursos, drene-os para o setor privado. A
atividade empresarial € uma atividade de risco; o interesse publico se sobrepoe a
visao do lucro privado. Mesmo que o preco de futuras eventuais desestatizacoes
venham a sofrer reducoes em funcao dessa renuncia por parte dos adquirentes
de empresas estatais, o resultado obtido com as respectivas operagoes sera
definitivo e, além disso, muito mais transparente para a sociedade.

Diante do exposto, sou pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.855, de 2000, e, no merito, voto
pela sua aprovacao.

Sala da Comisséao, em “2 de setembro de 2004.

[\

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

200410294

Camara dos Deputados - Anexo [V - Gabincte 408 - CEP 70160-900 - Brasilia - DI
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125" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 2.855-B, DE 2000
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 2.855-A/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz
Carreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo
Rubem Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia,
Benedito de Lira, Carlito Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Félix
Mendonca, Fernando Coruja, Joao Leao, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly.
Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Paulo Afonso. Vignatti, Virgilio
Guimaraes, Yeda Crusius, André Luiz, Eduardo Cunha, Francisco Turra,
Jonival Lucas Junior e José Militao.

Sala da Coemissao, em 20 de outubro de 2004.




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.855-B, DE 2000

(Do Sr. Joao Magno)

Institul como condicao para se concretizarem operacoes do Programa Nacional de
Desestatizacao a assinatura, pelo adquirente, de termo de renuncia a creditos fiscais
da empresa alienada referentes a fatos geradores anteriores a publicacao do edital
de desestatizacao; tendo pareceres: da Comissdao de Economia, Industria e
Comercio, pela aprovagao (relator: DEP. LUIZ MAINARDI); e da Comissao de
Financas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria
e, no merito, pela aprovacao (relator: DEP. LUIZ CARREIRA).

DESPACHO: | |
AS COMISSOES DE: ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 11

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Economia, Industria e Comercio:
parecer do relator
parecer da Comissao

lIl = Na Comissao de Financas e Tributacao:
parecer do relator
parecer da Comissao

Conrdermicio de Comissies Permanenies = DECOM - P 073K




PROJETO DE LEI N° 2.855, DE 2000

Institvt  como  condigdgo para se
concrefizarem operagodes do Programa Nacional
de Desestatizagcdo a assinatura, pelo adquirente,
de termo de renuncia a creditos fiscais da
empresa alienada referentes a fatos geradores
antertores a publicacgo do edital de
desestatizacao.

Autor: Deputado JOAO MAGNO
Relator. Deputado EDMAR MOREIRA

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado JOAO MAGNO, que tem por objetivo instituir como condicao
para se concretizarem operagdes do Programa Nacional de Desestatizacido a
assinatura, pelo adquirente, de termo de renuncia a créditos fiscais da empresa
alienada referentes a fatos geradores anteriores a publicacdo do edital de
desestatizagao, mediante acréscimo do §7° ao art. 2° da Lei n® 9.491/97.

O autor da proposi¢cao, em sua justificacao, alega que os
novos controladores de empresas desestatizadas tém recorrido ao Poder
Judiciario para contestar tributos e requerer a restituicao de valores que até
mesmo superam o total despendido com a aquisicao da empresa. O processo de
privatizagao, assim, deixa de cumprir uma de suas fun¢des que € a de obtencao
de recursos pelo Poder Publico, em claro prejuizo a sociedade brasileira.

O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao merito. na
Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, que opinou
unanimemente pela aprovagao da proposicao.

LR
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"pfc: CAMARA DOS DEPUTADOS

A seguir, o projeto foi examinado pela Comissao de
Financas e Tributacao, que concluiu pela compatibilidade e adequacao financeira
e orcamentaria e, no meérito, pela aprovagao da proposigao.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 2.855, de 2000, a teor do disposto no art. 32, inc.

i Ll

IV, alinea "a’", do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A materia em apreco € da competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, | - CF), cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a sanc¢ao do Presidente da
Republica (art, 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

No tocante a constitucionalidade da matéria em analise,
. entendo que a mesma padece do vicio de inconstitucionalidade material, por
violar o principio do livre acesso ao Poder Judiciario, contido no art. 5%, XXXV, da
Carta Magna, nos seguintes termos:. “a lei nao excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesao ou ameacga a direito.”

Sobre o0 aludido principio, ALEXANDRE DE MORAES
(Direito Constitucional, 2002, p. 103) esclarece que "o principio da legalidade é
basilar na existéncia do Estado de Direito, determinando a Constituicao Federal
sua garantia, sempre gue houver violacao do direito, mediante lesao ou ameaca
(art. 8% XXXV). Dessa forma, sera chamado a intervir o Poder Judiciario. que, no
exercicio da jurisdigao, devera aplicar o direito ao caso concreto."

Com efeito. e totalmente incabivel exigir a qualguer um que
renuncie a um direito que €& garantido constitucionalmente, inclusive sob a

' I
— | |

e e
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condicao de clausula petrea. Esse direito, como ressaita o doutrinador citado, e
essencial ao Estado de Direito, nao sendo constitucional condicionar a sua
aplicacao a critérios econdémicos ou de conveniéncia, como proposto pelo projeto
em tela.

Em face da inconstitucionalidade apontada, deixamos de
analisar o projeto quanto a juridicidade e a tecnica legislativa.

Em face do exposto, nosso voto & pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.855, de 2000, restando prejudicada a
analise do mesmo quanto a juridicidade e a técnica legislativa.

L | s (o
Sala da Comissao, em | '’ de v de 2006.

Al
B N ' .\; /10 :
- r’l' { | ( f | /
\ f’ l#/ ||r
Beputado EDM R MSEI ERA ]“
Relator /
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A CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.855/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessOes), no periodo de 13/06/2005 a
17/06/2005. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2005.

\ Yo II._ e
Rej'a)e Salete Marques
Secretaria




Coordenacao de Comissoes Permanentes |
PROJETO DE LEI N® 2.855, de 2000 . P (DO SR. JOAO MAGNO)

Institui como condicao para se concretizarem operagoes do Programa Nacional de Desestatizacao a
assinatura, pelo adquirente, de termo de renuincia a creditos fiscais da empresa alienada referentes a
fatos geradores anteriores a publicacao do edital de desestatizagao.

DESPACHO: 19/05/2000 - (AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
FINANCAS E TRIBUTAGCAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

ORDINARIA

20/05/2000 - DCD

15/06/2000 - A publicacao

15/06/2000 - A CEIC

15/06/2000 - Entrada na Comissao

28/06/2000 - Distribuido Ao Sr. Deputado Luiz Mainardi

10/08/2000 - De 02/08/2000 a 08/08/2000 - Aberto prazo para recebimento de emendas ao projeto.
_ Findo o prazo nao foram apresentadas ao projeto.

18/10/2000 - Devolugao da Proposicao com parecer: Parecer favoravel

22/11/2000 - Vista ao deputado Alex Canziani.

07/12/2000 - Retirado de pauta

13/12/2000 - Aprovado unanimemente o projeto, nos termos do parecer do relator.

14/12/2000 - DCD - LETRA A \/

15/12/2000 - Saida da Comissao

15/12/2000 - Entrada na Comissao | -

26/01/2001 - LETRA A - parecer da CEIC - PUBLICACAQO PARCIAL. |



Coordenacao de Comissoes Permanentes

PROJETO DE LEI N° 2.855, de 2000 (DO SR. JOAO MAGNO)

Institul como condi¢do para se concretizarem operagoes do Programa Nacional de Desestatizacdo a
assinatura, pelo adquirente, de termo de renuncia a creditos fiscais da empresa alienada referentes
a fatos geradores anteriores a publicacao do edital de desestatizacao.

DESPACHO: 19/05/2000 - (AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE
FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

ORDINARIA

20/05/2000 - DCD

15/06/2000 - A publicacdo

15/06/2000 - A CEIC

15/06/2000 - Entrada na Comissao

28/06/2000 - Distribuido Ao Sr. Deputado Luiz Mainardi

10/08/2000 - De 02/08/2000 a 08/08/2000 - Aberto prazo para recebimento de emendas ao projeto.
Findo o prazo nao foram apresentadas ao projeto.

18/10/2000 - Devolucao da Proposicao com parecer. Parecer favoravel

22/11/2000 - Vista ao deputado Alex Canziani.

07/12/2000 - Retirado de pauta

13/12/2000 - Aprovado unanimemente o projeto, nos termos do parecer do relator.

15/12/2000 - Saida da Comissao

156/12/2000 - Entrada na Comissao



