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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.853, DE 2000
(DO SR. ANTONIO CAMBRAIA)

Estabelece normas sobre a indenizacao no seguro de automoveis.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS,; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO), E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO (ART. 54) - ART 24, 1)
|

o &
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() Congresso Nacional decreta:

Art. 1 As Sociedades Seguradoras deverdo disponibilizar, nos
Contratos de Seguro de Automovel com cobertura para perda total de veiculo. as opg¢oes de
clausulas de indenizacio abaixo:

[ — Valor Pactuado - clausula que obriga as scguradoras o
pagamento integral da quantia estipulada pelas partes no contrato de Seguro, uma vez
caracterizada a perda total do veiculo simstrado,

Il - Valor Medio de Mercado — clausula que obriga as seguradoras o
pagamento ntegral do valor medio de mercado do veiculo sinistrado, na data da liquidacao
do sinistro, uma vez caracterizada a perda total do veiculo objeto do contrato

Paragrafo unico. Para o cumprimento do que determina o “caput’,
devera constar na proposta de Contrato de Seguro de Automovel as opgdes referidas,
cabendo a escolha ao contratante.

Art. 2% Obngatoriamente, constara nas apolices com clausula de

Valor Médio de Mercado para veiculos novos, a determinacio do periodo de tempo em que

o veiculo sinistrado por perda total sera indenizado pelo valor do veiculo novo. a partir da
emissdo da nota fiscal.

(ke

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

GER 3.17.22.004-2 (JUN/ST)




CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora apresentado. tem por finalidade proteger os
contratantes de Seguros de Automovess contra eventuais perdas na indemzagao de sinistros
por perda total.

Dados estatisticos atuais, comprovam a grande incidéncia de perda
liqguida definitiva na indenizagdo de veiculos sinistrados com perda total, resultantes do

descompasso verificado entre o valor pactuado no contrato e o valor necessario a re PoOSIGAD
do bem sinistrado.

Deve-se levar em consideragdo que o objetivo dos contratantes de
Seguro de Automoveis com cobertura para perda total. ¢ estritamente o de proteger 0 bem
segurado, procurando. mediante o pagamento do prémio estimulado. a reposi¢do integral
do veiculo objeto do contrato,

Com a atual liberalidade em termos de regulamentacdo das normas
referentes aos contratos de Seguro de Automoveis. verifica-se. via de regra, um desvio dos
objetivos finais da prestagdo do servigo prestado pelas seguradoras, nao garantindo ao
contratante a reposi¢do patrimonial a que s¢ propde o referido seguro

Sob o ponto de vista estritamente {inanceiro, partamos do principio
de que o contratante sujeita-se ao pagamento da porcentagem do valor do bem segurado, ¢
qualquer acréscimo verificado no valor do bem segurado. devera ser compensado pela
valorizagdo do valor recebido antecipadamente pelas seguradoras a titulo de prémios |, que
devera, nas condigdes do mercado, que sdo as mesmas condi¢des que determmaram a
valorizagdo do bem segurado, aplicar os recursos dos premios recebidos, logrando
resultados financeiros que suportem o acréscimo do valor do veiculo segurado.

Sala das Sessdes. em \E)) Q’L{ / CD

(—f dg€ /Ck L ‘.,-L[LL"'I"- o—

Deputado Antonio Cambraia
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.853/2000

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgagao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 02/08/2000
a 08/08/2000. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2000.

\
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Aurenilton Araruna de_"ﬂlmeida
Secretario |
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ZEY- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.853, DE 2.000

| Estabelece normas sobre a
iIndenizagao no seguro de automoveis

Autor: Deputado Antonio Cambraia
& Relator: Deputado Celso Russomanno

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.853, de 2000, de autoria do nobre

Deputado Antonio Cambraia, propée que as seguradoras de

a automoveis devam disponibilizar no contratos com seus clientes as
seguintes opgoes de clausulas de indenizagao:

1. Valor pactuado — obrigacao de indenizagao do valor
integral contratado em caso de perda total do veiculo.

2. Valor Médio de Mercado - obrigagao de indenizagao
pelo valor médio de mercado em caso de perda total do
veiculo.

Estabelece, ainda, que o0s contratos que optem pela
indenizacao pelo valor médio de mercado, no caso de veiculos novos,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

déem um prazo determinado para que, em havendo sinistro, seja a
indenizacao efetuada pelo valor do carro novo.

O projeto nado recebeu emendas e cabe-nos, nesta
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
analisar a questdo no que tange a defesa do consumidor e as
relacoes de consumo.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto sob comento tem o mérito indiscutivel de
proteger o consumidor nos contratos de seguros de automoveis que
pactua com as companhias seguradoras.

E verdade que, na hora de vender o seguro, as
companhias tém utilizado diversos artificios que visam a minimizagao
do valor a ser pago como indenizacdo em caso de sinistro. O
pagamento de indenizagdo pelo valor médio de mercado € um claro
engodo, ndo obstante os argumentos das seguradoras de que estao
agindo com justica e buscando os interesses do segurado.

Ao nosso ver, o prémio pago pelo seguro €& calculado
sobre um determinado valor pactuado no momento do contrato e este
& o valor que devera ser honrado em caso de necessaria a
indenizagéo, qualquer coisa fora disto trara, com certeza, prejuizo ao
consumidor.

Assim. concordando com a esséncia da proposta,
oferecemos substitutivo obrigando que os contratos de seguro de
automovel sejam sempre pactuados com valor firme e certo,
ressalvado o caso de atualizagdo monetaria. 1

=
'(_;'
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante do exposto, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 2.853, de 2000, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em” % de uc\ﬁﬁvé de 2002.

/ ‘:—;

Deputado Celso Russomanno
Relator

GER 3 17 23.004-2 (JUN/SE)
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3y, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.853, DE 2000

Estabelece normas sobre a
indenizagao no seguro de automoveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Companhias Seguradoras deverao
utilizar, nos contratos de seguro de automovel com cobertura para
perda total do veiculo, um valor pactuado, certo e ajustado, para
pagamento como indenizagdo em caso de sinistro com perda total do
veiculo.

Paragrafo Unico. E permitida a incluséo de clausula
que disponha sobre o reajuste necessario para atualizagao monetaria
no periodo de vigéncia do contrato.

Art. 2° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta dias)
apos a sua publicagao.

Sala da Comissao, em Z9de < C\Gﬁ ré de 2002.

c_.'_"_‘—'—-—-_.__.

eSSy —
Deput‘ado Ce so Russomanmo

Relator
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COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.853/00

. Nos termos do art. 119, caput, ll, do Regimento Interno da

‘ Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias determinou a abertura e divuigagdo, na Ordem do Dia das

Comissées, de prazo para recebimento de emendas ao substitutivo (5 sessdes), no

periodo de 04/09/2002 a 08/10/2002. Esgotado o prazo, nac foram apresentadas
emendas ao substitutivo

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2002
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| Secyetario
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sy CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 2.853, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
substitutivo, o Projeto de Lei n® 2.853/2000, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Celso Russomanno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pinheiro Landim - Presidente, José Borba e Luiz Alberto -
Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo
Chinaglia, Celso Russomanno, Fernando Gabeira, Luiz Ribeiro, Paulo
Baltazar, Raimundo Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Wagner Salustiano,
Iris Simoes, José Janene, Laura Carneiro, Olimpio Pires, Paes Landim, Paulo
Gouvéa, Silas Brasileiro e Xico Graziano.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002.

ﬂ " J
Deputado ,

1° Vice-Presidente nad exercictd da Presidéncia



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.853, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Estabelece normas sobre a
Indenizagao no seguro de automoveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Companhias Seguradoras deverao utilizar,
nos contratos de seguro de automovel com cobertura para perda total do
veiculo, um valor pactuado, certo e ajustado, para pagamento como
iIndenizacao em caso de sinistro com perda total do veiculo.

Paragrafo Unico. E permitida a inclusdo de clausula
que disponha sobre 0 reajuste necessario para atualizacao monetaria no
periodo de vigéncia do contrato.

Art. 2° Esta lel entra em vigor 60 (sessenta dias) apos
a sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002.

.'r / [}
Deputado [J .
Vice-Presidente no gxercicio Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)




Camara dos Deputados

REQ 123/2003

Autor: Antonio Cambrala

Data da 18/02/2003

Apresentagao:

Ementa: Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro o desarquivamento das
proposicaoes.

Forma de

Apreciacao:

Despacho: DEFIRO o desarquivamento das seguintes proposicées: PLs n°
338/99, 2,853/00. 3.046/00, 4.227/01, 4.495/01, 4.556/01, 4.715/01.
5.109/01, 5.182/01, 5.475/01, 5.502/01, 6.901/02, PEC n°® 418/01 e
PDC n°® 2.094/02. INDEFIRO quanto aos PLs n® 2.772/00 e 3.173/00,
porquanto as proposicoes nao foram arquivadas. Oficie-se ao
Requerente e, apos, publique-se."

Regime de

tramitacao:

Em ~9 /03 /2003

W

JOAO PAULO GUNHA
Presidente



* CAMARA DOS DEPUTADOS

J -
REQUERIMENTO V- /X3 |03
(Do Senhor Deputado Antonio Cambraia)

Requer o desarquivamento
de proposicoes.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. o desarquivamento das
proposi¢oes a seguir relacionadas. que sdo de minha autoria:

PL  338/1999
PL 2772/2000
PL  2853/2000
PL  3046/2000
PL  3173/2000
PL 4227/200]
PL  4495/2001
PL 4556/2001
PL 4715/2001
PL  5109/2001
PL 5182/2001
PEC 418/2001
PL  5475/2001
PL  5502/2001
PL  6901/2002
PDC 2094/2002

Sala das Scsséesj |8 de tevereiro de 2003

.l 4
@LL E,é étuf/%;a‘t{_ﬁ_____

Antonio Cambraia
Deputado Federal

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.853, DE 2000

Estabelece normas sobre a indenizagao no
seguro de automoveis.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redacgao ao caput artigo 1° do Projeto:

"Art. 1° A indenizagao nao pode ultrapassar o valor do interesse segurado no
momento do sinistro, e, em hipotese alguma, o limite maximo da garantia fixado

na apolice, salvo em caso de mora do segurador.”

& JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em questao foi apresentado antes da vigéncia do novo
Codigo Civil. A presente emenda tem como objetivo adequa-lo ao que determina

o artigo 781 do novo ordenamento.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 20

AT TR b

EDEF5E2331
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.853/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para

recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 12/05/2003 a 16/05/2003.
Esgotado o prazo, foi apresentada uma emenda.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2003.

&.'Lh{i L';xt(» C L_':H v Ca h\_c Q Loy 'i‘.,._.':.‘
Maria Linda Magalhaes

Secretaria



SRS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.853/00

Nos termos do art. 119, caput, ll, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas ao substitutivo (5 sessoes), no periodo de 08/09/2003 a
15/09/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2003,

.}-h LY L _\E},U '.x_'ku.t:...: < k\"\r\,h N
~" Maria Linda Magalhaes

Secretaria



Camara dos Deputados
Comissao de Finangas e Tributacao

Projeto de Lei N°© 2.853, de 2000

‘Estabelece normas sobre a indenizacao
no seguro de automoveis.”

Autor : Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator . Deputado PROMOTOR AFONSO
GIL

I — RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende proteger os contratantes
de seguros de automoéveis de eventuais perdas decorrentes de
artificios usados pelas companhias seguradoras, na hora de
reembolsar os segurados pelos sinistros havidos.

A materia foi distribuida para a Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, que opinou pela sua
aprovacgao, nos termos do Substitutivo do Relator; para a Comisséo
de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacao
financeira e orcamentaria € quanto ao merito; e para a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo. Aberto e esgotado o prazo
regimental de cinco sessoOes, foi apresentada nesta Comissdo uma
emenda de autoria do nobre Deputado Luiz Anténio Fleury, que tem
por objetivo adequar o texto do projeto a redagéo dada ao art. 781, do
novo Cadigo Civil.

IT - VOTO DO RELATOR

A matéria tratada no projeto em exame nao tem repercussao
direta ou indireta nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de
carater essencialmente normativo, sem impacto financeiro ou
orcamentario publicos.

<
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Camara dos Deputados
Comisséao de Finangas e Tributacédo

No merito, estamos de acordo com o ilustre Autor, no sentido
de que € preciso conter o mais urgentemente possivel os abusos
cometidos pelas companhias seguradoras. No Brasil, sdo tantas as
artimanhas juridicas utilizadas na hora do pagamento da indenizacéo,
que o cidad@o nunca pode ter certeza de que seu patrimoénio sera
efetivamente restabelecido ou em que medida isso sera feito. O
principal problema reside no calculo do valor médio de mercado, que
é feito arbitrariamente pela seguradora, e a contestacdo, quando é
possivel, torna-se morosa e impraticavel.

Ao prever que a cobertura do seguro se dara por meio de um
valor pactuado, certo e ajustado no momento da contratagao, havendo
ainda a previsdo de atualizacdo monetaria durante a vigéncia do
contrato, o Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias aperfeicoou ainda mais a proposta original.

No entanto, lembra-nos oportunamente o ilustre Deputado
Fleury que a proposicao foi apresentada antes da aprovacao do novo
Cadigo Civil, e ha certa incompatibilidade entre 0 norma em vigor e a
alteracao que se pretende fazer. Ocorre, porém, que essa divergéncia
precisa ser resolvida modificando-se o art. 781 do Cédigo Civil, e nao
trazendo a redagé&o que la esta para a presente proposicdo. De
acordo com o referido artigo, “A indenizagdo nao pode ultrapassar o
valor do interesse segurado no momento do sinistro, e, em hipotese
alguma, o limite maximo da garantia fixado na apdlice, salvo em caso
de mora do segurador”.

Essa redacgao traz uma dupla inseguranca para o segurado,
senao vejamos: primeiro, a lei diz que a indenizagdo nao pode
ultrapassar o valor do interesse no momento do sinistro, mas nao diz
quem arbitrara esse valor, e € justamente essa lacuna que provoca as
arbitrariedades cometidas pelas seguradores e tao bem identificadas
pelo nobre Autor, Dep. Anténio Cambraia, e ratificadas pelo Relator da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, Dep.
Celso Russomano; em segundo lugar, a indenizacdo nao pode
ultrapassar o limite maximo da garantia fixado na apdlice: note-se a
expressao “em hipotese alguma’, o que exclui categoricamente a
possibilidade de atualizacdo monetaria dos valores contratados. Ou
seja, em um cenario mesmo que ligeiramente inflacionario, a
depreciagao monetaria do valor contratado nao podera ser

C -
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Camara dos Deputados

Comissao de Financas e Tributacao
compensada, o que constitui uma enorme injustica e
transforma as seguradoras em “socias’ da inflacao. Novamente o
Dep. Celso Russomano previu o problema e colocou em seu
Substitutivo a possibilidade de inclusao de clausula de atualizacao
monetaria.

Assim sendo, para atender a preocupacao do inclito Dep.
Fleury, parece-nos que a melhor solucdo seria apresentar um
Substitutivo, levando ao novo Coddigo Civil a redagdao dada pela
Comisséao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Com
Isso, estariamos simultaneamente mantendo a compatibilidade entre
as normas legais e defendendo os interesses dos cidadaos brasileiros
que precisam contratar seguros de automoveis.

Diante do exposto, votamos pela nao-implicacdo da matéria
com aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orgamentaria do projeto de Lei n® 2.853/00, do Substitutivo da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e da
emenda apresentada nesta Comissao, e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei N° 2.853/00 e da emenda, nos termos do
Substitutivo anexo. ;

Sala da Comissao, em Z”’. / de setembro de 2003,

A , I:.-L L-—_- e
(L A L y
Beptiado SROMOTOR AFONSO GIL
Relator
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Camara dos Deputados
Comisséo de Financgas e Tributacao

Substitutivo ao Projeto de Lei N° 2,853, de 2000

‘Estabelece normas sobre a
iIndenizacao no seguro de automoveis.”

Autor : Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator : Deputado PROMOTOR
AFONSO GIL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 781, da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, o seguintes §§ 1° e 2%

"Art. 781.

§ 1° O segurador devera utilizar, nos
contratos de seguro de automoédvel com
cobertura para perda total do veiculo,
um valor pactuado, certo e ajustado,
para pagamento como indenizagcao em
caso de sinistro com perda total do
veiculo.

§ 2° E permitida a inclusdo de clausula
que disponha sobre o reajuste
necessario para atualizacado monetaria
no periodo de vigéncia do contrato.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a sua
publicagao.

y
Sala da Comissao, em/’/de setembro de 2003.

£37 N - L~ \x K. A
LDepuEdo PROMO\TOR AFONSO GIL
Relator
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Sk CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

PROJETO DE LEI N° 2.853-B, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela nao implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 2.853-A/00, do Substitutivo da
Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e da emenda
apresentada na Comissao e, no mérito, pela aprovagao do Projeto e da emenda. com
Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Promotor Afonso Gil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Paulo Bernardo e Enivaldo Ribeiro, Vice-
Presidentes, Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito Merss. Carlos
Willian, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Félix Mendonga, Gonzaga Mota, Joao Leao,
Joseé Militao, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Mussa Demes, Onyx
Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira,
Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Bismarck Maia, Giacobo, Katia
Abreu e Luciano Castro.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

7

e

Deputado ELISE ENDE
Presidente
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REQUERIMENTO N° 2003.
(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)
Requer audiéncia da Comissdao de
Economia, Industria e Comércio,
para o Projeto de Lei n.° 2.853, de
2000.
di Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 117,
inciso VIIl, do Regimento Interno, a audiéncia da Comissdo de Economia.
Industria e Comercio para o Projeto de Lei n.° 2.853, de 2000, que
"Estabelece normas sobre a indenizacdo no seguro de
automoveis. " , tendo em vista que o seu teor, evidentemente, terd
repercussao econdmica, necessitando assim, de um estudo mais
acurado, indispensavelmente pela Comissdo de Economia, Indlstria e
Comeércio, decisdo que submeto aos meus ilustres pares.

. Sala das Sessoes, em 02 de outubro de 2.003.
1 I
/ pas |
| L
Am_},m{ Faria de Sa

Deputado Federal - Sdo Paulo

LT
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Ref. Req. 2877/05- CCJC

Defiro. Revejo o despacho de distribuicao aposto ao PL
2.853/00, para incluir como competente quanto ao seu merito a
Comissac de Constituicao e Justica e de Cidadania. Oficie-se a
Comissao e, apos, publique-se.” Novo Despacho: CDC, CFT
(merito) e CCJC (merito e art. 54 ,RICD). Art. 24, |I.

Forn 2¥(5 |05,

S

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Oficio n2 P- ¥ ¥ 4 J05 Brasilia, 7. de <S5 2005

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia a revisao do despacho inicial dado ao

. Projeto de Lei n? 2.853/2000, de autoria do Sr. Anténio Cambraia, no sentido de
gue seja incluido exame de mérito para esta Comissao, nos termos do art. 32. |V,

e Begunento Interno desta Casa, conforme requerimento anexo do Deputado

A= Pannunzio, Relator da proposicac neste Orgao Tecnico.

Certo de contar com a atencao de Vossa Exceléncia, renovo

protestos de estima e consideracao.

/()
f"v{_)) 7V R‘iéf..a_k_/
. Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado SEVERINO CAVALCANTI

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

*DCS35AD215%

DC535AD215
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°® 2.853, DE 2000

Estabelece normas sobre indenizagao
no seguro de automoveis.

Autor: Deputado Anténio Cambraia
Relator: Deputado Antonio Carlos Pannunzio

| - RELATORIO

A proposicaoc em epigrafe, de autoria do Deputado Antonio
Cambraia, objetiva o estabelecimento de normas sobre indenizagdo no seguro de
automoveis.

Dispbe que as sociedades seguradoras devem fazer
constar, nos contratos de seguro de automovel, que, na hipotese de perda total do
veiculo, seja dada ao consumidor a opgdo de escolha de clausula contratual que
estabelega a indenizacao com lastro no valor pactuado na apdlice de seguro ou
com base no valor médio de mercado do veiculo sinistrado.

Ademais, disp0e que, para as apolices com clausula de
indenizacao securitaria com base no valor medio de mercado para veiculos
novos, conste a determinag¢ao do periodo de tempo em que o veiculo sinistrado
por perda total sera indenizado pelo valor do veiculo novo, a partir da emissao da

nota fiscal. }
P Aduz que o objetivo do projeto de lei & proteger os
contratantes de seguros de automéveis de eventuais perdas na indenizagao
securitaria, eis que estatisticas atuais comprovam a grande incidéncia de perda

liquida definitiva na indenizagao de veiculos sinistrados com perda total,

2062 (AGO/03)
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resultante do descompasso entre o valor da apdlice e o valor necessario a
reposicao do bem sinistrado.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aduziu, no parecer apresentado, que ‘0 prémio pago pelo seguro é
calculado sobre um determinado valor pactuado no momento do contrato e este é
o valor que devera ser honrado em caso de necessaria a indenizagdo, qualquer
coisa fora disso trara, com certeza, prejuizo ao consumidor”.

Concluiu, pois, pela aprovacao do projeto de lei em analise,
nos termos do substitutivo apresentado, onde consta que “as companhias
seguradoras deverdo utilizar, nos confratos de seguro de automovel com

. cobertura para perda total do veiculo, um valor pactuado, certo e ajustado, para
pagamento como indenizagao em caso de sinistro com perda total do veiculo”.

O substitutivo também previu a possibilidade de inclusao de
clausula que disponha sobre o reajuste necessario para atualizagdo monetaria no
periodo de vigéncia do contrato.

A Comissao de Financas e Tributagcao, a qual o projeto de
lei foi distribuido em seguida, manifestou-se no sentido de que, “no Brasil, sao
tantas as artimanhas juridicas utilizadas na hora do pagamento da indenizagao,
que o cidaddo nunca pode ter cerfeza de que seu palrimonio sera efetivamente
restabelecido ou em que medida isso sera feito”.

Em seu parecer, aduziu também que “o principal problema
. reside no calculo do valor médio de mercado, que é feito arbitrariamente pela
seguradora, € a contestagao, quando é possivel, torna-se morosa e impraticavel”.

Vislumbrando que o projeto havia sido apresentado antes da
entrada em vigor do novo Cadigo Civil, e tendo constatado incompatibilidade
existente entre o texto do projeto de lei e a norma inscrita no art. 781 desse
diploma legal, opinou pela nao-implicagao da materia com aumento ou diminuigao
da receita ou despesa publica, pela desnecessidade de manifestacao sobre a
adequacao financeira e orgamentaria e, no merito, pela aprovagao do projeto de
lei e da emenda_apresentada pelo Deputado Luiz Antdnio Fleury, nos termos do
subsj[it_utwﬁ que apresentou.

Distribuido a Comissao de Constituicado e Justica e de
7<-’Cidadania, foi aberto o prazo para apresentagao de emendas, conforme dispoe o

2062 (AGO/03)
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art. 119, |, do Regimento Interno, sendo que uma emenda foi apresentada pela
Deputada Yeda Crusius.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao a analise da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e do merito da proposicao apresentada, em
atencao ao disposto no art. 32, lll, “a" e “e” do Regimento Interno.

O substitutivo apresentado pela Comissdo de Finangas e
Tributagao pretende a inclusdo de dois paragrafos ao art. 781 do Codigo Civil, em
atengdo a emenda apresentada pelo Deputado Luiz Antonio Fleury.

O primeiro paragrafo, cujo conteudo ja havia sido aprovado
no parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
determina que “o sequrado devera utilizar, nos contratos de seguro de automovel
com cobertura para perda total do veiculo, um valor pactuado, certo e ajustado,
para pagamento como indenizacdo em caso de sinistro com perda ftotal do
veiculo”.

Por sua vez, dispoe o segundo paragrafo que “é permitida a
inclusao de clausula que disponha sobre o reajuste necessario para atualizagao

monetaria no periodo de vigéncia do contrato”.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto nao
apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢coes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nggjonjal para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa (art. 61). No tocante a
constitudﬂﬁgliq?d/m material, nao se vislumbra qualquer discrepancia entre o

prmjéfo de lei e a Constituicao Federal.

2062 (AGDI/03)
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No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto de
lei nao apresenta vicios sob os prismas da inovagao, da efetividade,
coercitividade e generalidade, e se consubstancia na espécie normativa

adequada para a inovacgao legislativa apresentada.

Ainda sobre a juridicidade, ha de se observar gue a
modificacao pretendida, na verdade, busca a reprodugcdo da norma legal
insculpida no art. 1.462 do Cadigo Civil anterior, que nao possui correspondéncia

com qualquer artigo do Cédigo Civil atual.

Dispunha o art. 1.462 do Cdodigo Civil anterior que, “quando
ao objeto do contrato se der valor determinado, e o sequro se fizer por este valor,
ficara o segurado obrigado, no caso de perda total, a pagar pelo valor ajustado a

Importancia da indenizagao”.

Nesse particular, ha de se assinalar que o valor do prémio
do seguro, a ser pago pelo segurado, tem como base o valor do objeto segurado,
langado na apdlice de seguro.

Com lastro nesse dispositivo legal, o Superior Tribunal de
Justica assentou entendimento, hoje pacifico, no sentido de que, na hipotese de
perda total ou de furto de veiculo objeto de contrato de seguro, o valor da
indenizagao securitaria deve corresponder ao valor langado na apolice do seguro,
e ndo ao valor médio de mercado do veiculo sinistrado .

Entende o Superior Tribunal de Justica ser “abusiva a
pratica de incluir na apolice um valor, sobre o qual o segurado paga o prémio, e
pretender indeniza-lo por valor menor, correspondente ao prego de mercado,

estipulado pela propria sequradora’.

Assim sendo, mister se faz a adequacao do paragrafo
primeiro a s_e_fjacluido ao art. 781 do Cadigo Civil ao entendimento citado, de

modo a expligitér que, na hipotese em que ao objeto do contrato se der valor

#
.

' REsp 239,139, DJU de 14.04.2003; REsp 456,662, DJU de 19.12.2002; REsp 404,504, DJU de 12.08.2002;
EREsp 176.890, DJU de 19.02.2001.
*REsp 191.189, DJU de 05.03.2001, REsp 237.801, DJU de 22.05.2000.

_"i-u.\_\_‘_\-\-'-\-
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determinado e for esse langado na apdlice como base para calculo do prémio,
como ocorre para o contrato de seguro de veiculo automotor, deve o segurado ser
indenizado pelo valor da apélice de seguro caso haja sinistro com perda total do

bem segurado.

Procedendo desta forma, aperfeicoaremos a redacao do
paragrafo que se pretende incluir, constante dos substitutivos aprovados pela
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e pela Comissao

de Finangas e Tributagao, sem contrariar a iniciativa do autor do projeto de lei.

Em relagdo a possibilidade de inclusdao de clausula de
corregao monetaria para atualizagao do valor a ser pago a titulo de indenizagao,
ha de se observar que a jurisprudéncia assente no Superior Tribunal de Justica é
no sentido de que a corre¢ao monetaria ndao € um plus, mas apenas e tao-

somente a recomposicaoc do poder de compra da moeda, corroido pela inflagao.

A correcao monetaria € devida por forca da Lei n.° 6.899/81
e ha de ser adimplida ainda que nao haja clausula contratual a respeito, pois a
sua nao aplicagao pode gerar enriguecimento ilicito de uma das partes
contratantes em detrimento da outra®. Assinale-se, a respeito, que o
enriquecimento ilicito &€ expressamente vedado pelo art. 884 do Codigo Civil.

Portanto, a inclusao da clausula de correcao monetaria no
contrato de seguro de veiculo automotor, de modo a atualizar o valor da apolice
para eventual indenizagao em caso de sinistro, deve ser obrigatoria ao segurador,
e nao uma faculdade dele.

Em relacdo a técnica legislativa, os reparos necessarios a
adequacao do projeto de lei a Lei Complementar 95/98 foram feitos no substitutivo

que ora se apresenta.

f~7 No tocante a emenda apresentada pela Deputada Yeda
Cruiyﬁ cumpre assinalar que a modificagcao pretendida pela ilustre par ja foi

-

' Entre intimeros precedentes sobre o tema. confiram-se o REsp 172,835, DIU de 28.10.2003. o REsp
258.010, DJU de 23.06.2003, e 0 REsp 388.862, DIU de 26.08.2002.
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realizada na Comissao de Finangas e Tributacao, pois fora objeto de emenda

substitutiva oportunamente apresentada pelo Deputado Luiz Anténio Fleury.

Por todo o exposto, meu voto € no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°
2.853, de 2000, pela rejeicao dos substitutivos apresentados pela Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e pela Comissao de Financas
e Tributagao, pela rejeicao da emenda apresentada pela Deputada Yeda Crusius,
e, no merito, pela aprovacao do referido projeto de lei, nos termos do substitutivo
que ora se segue.

Sala da Comissdo, em ( +de (o> de 2005

A
-
e

Deputado _Aptonﬁéﬂos Pann 0

5 {
) / Relatorﬁ,_.-f'f /

: __'__...-'-""F'.-Fr
—
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.853, DE 2000

Inclui  os paragrafos primeiro e
segundo ao art. 781 da Lei n.° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Codigo Civil, de modo a
estabelecer normas sobre indenizagdo para
0s contratos de seguro de veiculos
automotores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei estabelece normas sobre indenizac¢do para

0s contratos de seguro de veiculos automotores.

Art. 2.° Acrescente-se ao art. 781 da Lei n.° 10.406, de 10

de janeiro de 2002 — Codigo Civil — os seguintes paragrafos 1.° e 2.°;

..?r_]l"_:' | AGOIINA :I

§ 1.9 Nos contratos de seguro de veiculo automotor, o
valor da indenizagdo deve corresponder ao Vvalor da
apolice na hipotese de sinistro com furto ou perda total do
veiculo segurado,

§2.° E obrigatéria para o segurador a inclusdo de
clausula que disponha sobre o indice a ser utilizado para a
atualizagao monetaria do valor da apodlice, no periodo de
vigéncia do contrato, para o pagamento da indenizagao
prevista no paragrafo primeiro.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em <C de O de 2005.
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Depu ANTON CARLOS PANNUNZIO
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.853/00

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas ao substitutivo (5 sessoées), no periodo de
30/06/2005 a 11/07/2005. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
substitutivo.

Sala da Comissao. em 12 de julho de 2005.

| Il.u-{.\ ,-\'-\\,_.-F“'H-.-—. J f
i | Rejane Salete Marques
' Secretaria




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.853, DE 2000

(Do Sr. Antonio Cambraia)

Estabelece normas sobre a indenizagao no
seguro de automoveis.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redacgdo ao caput do artigo 1° do Projeto:
"Art. 1° A indenizagao nao pode ultrapassar o valor do interesse segurado no
momento do sinistro, e, em hipdtese alguma, o limite maximo da garantia fixado

na apolice, salvo em caso de mora do segurador.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lel em questao foi apresentado antes da vigéncia do novo
Caodigo Civil. A presente emenda tem como objetivo adequa-lo ao que determina

o artigo 781 do novo ordenamento.

f / ) Y
Wloeeeds

YEDA CRUSIUS
DEPUTADA FEDERAL - PSDB/RS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.853/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania determinou a abertura e divulgacao. na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 28/03/2005 a
(01/04/2005. Esgotado o prazo. foi apresentada uma emenda.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2005.

Be
Rejane Salete Marques

Secdretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

(Do Sr. Deputado Antonio Carlos Pannunzio)

Requer o envio do Projeto de Lei n.°
2.853, de 2000, a Presidéncia da Casa para
que novo despacho seja proferido, em atengao
ao conteudo dessa proposicao

Senhor Presidente:

Analisando o Projeto de Lei n.® 2.853, de 2000, verifico se

tratar de proposicao que pretende estabelecer normas sobre indenizacao para
seguros de automoveis.

Trata-se, de fato, de alteracao legislativa atinente a contrato
de seguro, matéria inserta no campo do direito civil. Assim sendo, a proposicao
deveria ter o seu merito analisado pela Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, Ill, "e" do Regimento Interno da Casa.

Contudo, constata-se que houve despacho de distribuicao a
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, 8 Comissao de
Finangas e Tributagao (mérito), € a Comissédo de Constituicao de Justica e de
Redacao, para manifestacdo tdo-somente sobre a constitucionalidade,
juridicidade e tecnica legislativa, nos termos do art. 54, |, do Regimento Interno.

Assim sendo, solicito a V. Exa. o envio da referida
proposi¢ao a Presidéncia da Casa, a fim de que novo despacho de distribuicéo
seja proferido, de modo a permitir que a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania possa se manifestar sobre o seu mérito.

F ety
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= 2 o -f"f
Sala das Sessdes, em }de Zgs V> de 2005.

Depﬂtéﬁo‘ Antanio Carlos Pannunzio——
Relator
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SGM/P n° 698/05 Brasilia, €T de maio de 2005.

Senhor Presidente,

Em atengao ao Requerimento n.° 2877/05, dessa Comissdo, em que
Vossa Exceléncia solicita a revisao do despacho aposto ao PL 2.853/00, do Senhor
Antonio Cambraia, que Estabelece normas sobre a indenizagao no seguro de automaoveis,
para que a CCJC se manifeste sobre o mérito da proposigao, comunico-lhe que exarei
despacho do seguinte teor:

‘Defiro. Revejo o despacho de distribuicdo aposto ao
PL 2.853/00, para incluir como competente quanto ao
seu mérito a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania. Oficie-se @ Comissao e, apos, publique-se.”
Novo Despacho; CDC, CFT (mérito) e CCJC (mérito e
art. 54 ,RICD)Ar. 24, II.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Presidente ;

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
NESTA
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Coordenacgao de Comissoes Pe;mandtes

PROJETO DE LEI N® 2.853, de 2000 (DO SR. ANTONIO CAMBRAIA)

Estabelece normas sobre a indenizacao no seguro de automoveis.

DESPACHO: 03/05/2000 - (AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS: DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART 24, Il)

ORDINARIA
04/05/2000 - DCD
[/ - A publicagao
|/ - A CDCMAM

12/05/2000 - Entrada na Comissao
30/06/2000 - Distribuido Ao Sr. Fernando Coruja
07/05/2001 - Parecer contrario do relator, Dep. Fernando Coruja



Tramitacao da proposigao :

PL 2853/2000 o

Data Orgdo Tramitagao

13/04/2000 PLEN APRESENTACAC E LEITURA DO PROJET( PELO DEP ANTONIO CAMBRAILA,

D3/05/2000 MESA DESPACHC INICIAL A CDCMAM, CFT (MERITO) E CCJIR (ARTIGCO 54 DO
RI) - ARTIGC 24, II.

12/05/2000 CCP ENCAMINHADQ A COMISSAC DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENT
E E MINCRIAS

30/ 05/2000 CDCMAM RELATOR DEP FERNANDO CORUJA.

02/08/2000 CDCMAM PRAZC PARA APRESENTACAC DE EMENDAS: (05 SESSOES.

09/08/2000 CDCMAM NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

22/03/2001 CDCMAM Devolugdec por forga da saida do relator da comissao,

G911 /2001 CDCMAM Designade Relator: Dep. Celso Russomanno

z2/(08) 2002 CDCMAM. Recebida manifestacdoc do Relator.

29 /N8 /2002 CDCMAM Parec?r @o Eglatar, Dep. Celso Russomanno, pelia AProOVACAan, C
om substitutivo.

03/09/2002 CDCMAM Abertura de Prazo para Emendas ao Substcirucivo

Wey 10 /2002 CDCMAM Encerrado o prazo para emendas. Ndc [oram apresentadas emernd
a5 a0 substitutivo.

D6/ 1172002 CDCMAM N&e Deliberado

13711 /2002 CDCMAM Aprovade por Unanimidade o Parecer

22/131 /2002 CDCMAM Encaminhado a CFT

22¢11,2002 COHCMAM Encamirhamento de parecer a CCP para publicagdo.

22/11/2002 cCp Proposigdo recehida para publicacgdo.




