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CAMARA DOS DEPUTADOS
/

PROJETO DE LEI N° 2.827. DE 2000
(DO SR. PEDRO CHAVES)

Dispbe sobre a inclusdo dos municipios do nordeste do Estado de Goias na area de
atuacao da Superintendéncia Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os efeitos da Lei n® 3.692, de 15 de dezembro
de 1958, ficam incluidos na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE os Municipios de Alto Paraiso.
Alvorada do Norte, Buritinopolis, Campos Belos, Cavalcante, Damiandpolis,
Divinopolis de Goias, Flores de Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai.
Monte Alegre de Goias, Nova Roma, Posse, Sdo Domingos, Simolandia, Sitio

D'Abadia, Teresina de Goias e Vila Boa, da regido nordeste do Estado de
Goias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
JUSTIFICACAO

Persistem neste final de século as enormes disparidades
regionais brasileiras. A concentragdo no Sul e Sudeste da economia nacional
perpetua essas desigualdades penalizando grande parte da populacdo. O Norte,
o Nordeste e o Centro-Oeste permanecem com baixos indices de qualidade de
vida, o que pode comprometer o desenvolvimento do Pais de um modo geral.

No entanto, as areas sob a jurisdicdo da SUDAM e da

SUDENE, beneficiadas por instituicbes e programas governamentais.

conseguiram ao menos desenvolver alguma infra-estrutura que tem conseguido

. dinamizar a economia de lugares anteriormente sem qualquer perspectiva de
crescimento.

Ja a regido Centro-Oeste, desde a extingdo da SUDECO —
Superintendéncia de Desenvolvimentoc do Centro-Oeste. encontra-se
desamparada, sem poder contar com qualquer incentivo estatal capaz de
Impulsionar o seu desenvolvimento econémico. Essa regido possui vocacao
natural para a agropecuaria devido a grande disponibilidade de solo cultivavel e
da proximidade dos maiores centros consumidores do Pais. Mais recentemente a
agropecuaria comeca a dividir seu espago com um forte parque agroindustrial.

Nao obstante, a regido possui areas com nivel muito baixo
de desenvolvimento. O nordeste de Goias, que destaca-se como © mais
importante estado em termos de volume de consumo na regiao, apresenta sérios
problemas socioecondmicos, sendo muitas vezes chamado de “corredor da
miseria’. Essa regido convive com indices alarmantes de pobreza, consequéncia
de decadas de estagnacdo econémica. Seus problemas de desenvolvimento e a
falta de alternativas aos jovens levam a populacao a migrar para outras cidades
da regiao exercendo grande pressao nos servicos publicos locais.

A inclusa@o dos municipios na area de atuacdo da SUDENE
se Justifica pelas semelhancas climaticas, sociais e econdémicas com os
municipios do Norte de Minas Gerais incluidos no Poligono das Secas. O clima
semi-arido impde dificuldades para o desenvolvimento da agricultura sem o
suporte de instrumentos de politica regional capazes de alavancar a economia
local. A politica de desenvolvimento deve buscar o equilibrio entre as regides
oferecendo meios a todas elas de superar seus obstaculos. \Q\-—

GER 2 17 23.004-2 (JJUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Pego, assim, o apoio dos Nobres Pares na aprovacéo
dessa proposta que objetiva a diminuigao de diferencas regionais e uma maior
justica social.

Sala das Sessées, em A\ de E-;Lﬂ:f' de Jetv®

GACA"—‘——-—-—-}

Deputado Pedro Chaves

91'1709.125
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LE{}ISL:\(.'.-RD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N° 3.692, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1959.

INSTITUL A SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE [
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA : Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte | et

Art . 1° E criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), diretamente subordinada ao Presidente da Republica.
administrativamente autonoma e sediada na cidade do Recife.

§ | Para os fins desta lei. considera-se como Nordeste a regido
abrangida pelos Estados do Maranhao. Piaui. Ceara. Rio Grande do Norte.
Paraiba. Pernambuco. Alagoas. Sergipe e Bahia.

§ 2" A area de atuacdo da SUDENE abrange além dos Estados
releridos no paragralo anterior. a zona de Minas Gerais compreendida no
Poligono das Sécas.

§ 3" Os recursos concedidos sob qualquer forma. direta ou
mdiretamente. a SUDENLE, somente poderao ser aplicados em localidades
compreendidas na area constante do paragrafo anterior.

Art . 2° A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste tem
por finalidades:

a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste:

b) supervisionar, coordenar ¢ controlar a elaboragdo ¢ execucio de
projetos a cargo de orgdos federais na regido ¢ que se¢ relacionem
especificamente com o seu desenvolvimento:

¢) executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato.
0s projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe forem
atribuidos. nos térmos da legislacdo em vigor:;

d) coordenar programas de assisiéneia téenica. nacional ou
estrangeira, ao Nordeste.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




e CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.827/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
‘ Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgacéo na Ordem do Dia
das ComissOes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 02/08/00, por

cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao. em 8 de agosto de 2000.

}fﬁf YOI 9 8!
APABEC Bﬁ DE MOURA ANDRADE
"~ Secretaria

GEH 20.01.0050.5 — (ABRDB



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.827, DE 2000

Dispoe sobre a inclusao dos municipios
do nordeste do Estado de Goias na area de
atuagao da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Autor: Deputado Pedro Chaves
Relator: Deputado Ricardo Ferraco

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do nobre
Deputado Pedro Chaves, tem por objetivo incluir na area de atuagao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, para os efeitos
da Lei n® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, os municipios de Alto Paraiso,
Alvorada do Norte, Buritinépolis, Campos Belos, Cavalcante, Damianoépolis,
Divinopolis de Goias, Flores de Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai, Monte
Alegre de Goias, Nova Roma, Posse, Sao Domingos, Simolandia, Sitio D Abadia,
Teresina de Goias e Vila Boa, todos localizados na regiao nordeste do Estado de
Goias.

Esgotado o prazo regimental proprio nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

18015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

Embora o combate as desigualdades regionais de renda no
Brasil venha de longa data, os resultados obtidos nesse campo tém sido, no
minimo, modestos.

Obviamente isso ocorre nao por falta de vontade politica,
mas porque essa € uma questao complexa, que impde grandes dificuldades para
os formuladores de politicas publicas. Essa complexidade ndo pode, entretanto.
servir como justificativa para o imobilismo, uma vez que é funcao precipua do
Poder Publico garantir aos cidaddos brasileiros condices dignas de vida, o que
pressupbe sua intervengao direta, seja em nivel setorial ou em nivel regional,
para obter uma distribuicao mais equitativa da riqueza nacional.

Nessa linha, a criagdo da SUDENE, em 1959, foi um passo
na diregao de dotar a sofrida regido nordestina de incentivos que fossem capazes
de contrabalangar suas desvantagens naturais. Muitos questionam a utilizacao
desse mecanismo, colocando em dlvida ndo apenas sua eficacia, mas tambem a
sua adequagao ao modelo de desenvolvimento brasileiro; entretanto,
indiscutivelmente, alguns avancos foram alcancados.

Outros orgaos foram criados com finalidade semelhante,
mas com atuagao voltada para as regides Norte e Centro-oeste, que, como a
regiao Nordeste, apresentavam, e ainda apresentam, claras desvantagens
comparativas relativamente a regidao Centro-sul do Pais.

A extincao da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-oeste — SUDECO deixou essa regido desamparada e, nas palavras do
llustre autor da proposigéo, “sem poder contar com qualquer incentivo estatal
capaz de impulsionar o seu desenvolvimento econdtmico”.

Por outro lado, ainda segundo o nobre Deputado Pedro
Chaves, o nordeste de Goias “apresenta sérios problemas socio-econémicos.
sendo muitas vezes chamado de corredor da miséria. Essa regido convive com
indices alarmantes de pobreza, conseqiiéncia de décadas de estagnacao
economica. Seus problemas de desenvolvimento e a falta de alternativas aos
jovens levam a populagdo a migrar para outras cidades da regido, exercendo
grande pressao nos servigos publicos locais”,

18015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A inclusdo dos municipios do nordeste goiano na area de
atuacao da SUDENE ¢, certamente, a forma de, no curto prazo, trazer alguma
esperanca aos habitantes da regido sem, com isso, inviabilizar outras solugoes
que, no futuro, venham a ser desenhadas para lidar com a importante questao
das disparidades regionais no Brasil.

Pelo exposto, nosso voto ndo poderia deixar de ser pela
aprovagao do Projeto de Lei n.° 2.827, de 2000.

Sala da Comissao, em { g6 N de 2001.
7 |
*fr Ak DA 5 h&?
+. Deputado Ricardo Ferraco
Relator

I‘ll
\
\

01073200183

18015
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N.° 2.827, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comeércio, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Lei n.2 2.827/00, nos termos do parecer do Relator, Deputado Ricardo
Ferraco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Cintra - Presidente; Gerson Gabrielli Jaques Wagner e
Sérgio Barros - Vice-Presidentes: Alex Canziani, Antonio do Valle, Badu
Picanco, Carlito Merss, Delfim Netto, Elcione Barbalho, Emerson Kapaz, Enio
Bacci, Givaldo Carimb&o, Joao Pizzolatti, Jurandil Juarez, Léo Alcantara,
Marcio Fortes, Maria Abadia, Paulo Octavio, Ronaldo Vasconcellos, Rubem
Medina, Virgilio Guimaraes e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2001.

F
/
/
-

F 7 /] T"!' L =] =
/{ ,a( /JAAL, ,1,12?{,;&_&

Deputado MARCOS CINTRA
Presidente

A2 NG G



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.827-A, DE 2000
(DO SR. PEDRO CHAVES)

Dispoe sobre a inclusédo dos municipios do nordeste do Estado de Goias na area de atuacgao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO

URBANO E INTERIOR; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

.Projeto Inicial
| - Na Comissao de Economia, Industria e Comercio;
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 2.827-A, DE 2000
(DO SR. PEDRO CHAVES)

Dispoe sobre a inclusao dos municipios do nordeste do Estado de Goias na area de atuagao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; tendo parecer da Comissao
de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao (relator: Deputado Ricardo Ferraco).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; DE FINANGAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 20/05/00

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao




Publique-se.
Em 15/05/01

GER 3.17 23.004-2 (JUN/OD)
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ECIO NEVES
Presidente
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%y, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres n.2 1¢1¥ /01 Brasilia, 25 de abril de 2001.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,

comunico a Vossa Exceléncia a apreciagdo do Projeto de Lei n® 2.827/00, por

este Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 1723 004-2 (JUN/SY
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{-; Camara dos Deputados
(. Departamento de Comissoes

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.827/2000

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -
e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 14/05/2001, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 22 de maio 2001

ol

e — |

James Lewis Gzéﬂan Junior
. Secrefario
|



~ CAMARA DOS DEPUTADOS

"~ COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 2.827, DE 2000

Dispde sobre a inclusdo dos municipios
do nordeste do Estado de Goias na area de
acao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE

Autor: Deputado Pedro Chaves
Relator: Deputado Euler Morais

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.827, de 2000, de autoria do nobre
Deputado Pedro Chaves inclui dezenove municipios da regiao nordeste do
Estado de Goids na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. S&o eles: Alto Paraiso.
5 Alvorada do Norte, Buritinopolis, Campos Belos, Cavalcante, Damianopolis,
Divinopolis de Goias, Flores de Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai,
Monte Alegre de Goias, Nova Roma, Posse, Sdo Domingos, Simolandia,
Sitio D'Abadia, Teresina de Goias e Vila Boa.

A proposicdo foi aprovada na Comisséao de Economia,
Industria e Comércio, sendo entao distribuida a esta Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior para apreciacdao do merito, conforme
preceitua o art. 24, inciso |, do Regimeanto Interno da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

Cumpre-nos, agora, por designacao do presidente desta
Comissao, a elaboragao do parecer.

31419
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O processo de desenvolvimento do Brasil ndao se deu
espacialmente de forma homogénea, resuitando em grandes desigualdades inter
e intraregionais. Areas economicamente dinamicas convivem com regides
produtivamente estagnadas, onde as condi¢cbes sociais da populacdo séo
precarias.

O nordeste de Goias encontra-se entre as areas mais
carentes do Pais, apresentando reduzido dinamismo econdmico e elevado grau
de pobreza, com baixos indicadores das condicOes de educacdo, salude e
saneamento.

A transferéncia da Capital Federal para Goias nao foi capaz

de criar, na sua area de influéncia, uma economia forte e diversificada. dinamica

e produtivamente articulada, de forma a gerar oportunidades de investimento e
de emprego compativeis com o enorme e crescente contigente de trabalhadores
que para la se dirigiram.

Ao contrario, a formagdo desordenada de aglomeracoes
urbanas, em especial, nas cercanias de Brasilia, favoreceu o florescimento de
serias questoes relacionadas a ocupacao de seus habitantes e a infra-estrutura
urbana e de servicos basicos para uma populacdo com altas taxas de
crescimento.

Como bem defende o autor da proposicdo, esta regido
possui alto potencial para o florescimento da atividade agropecuaria. Para
desenvolvé-la, necessario se faz uma atuagdo mais incisiva do Estado naquele
espago.

Entendemos que os incentivos concedidos a Regido
Nordeste e ao Norte de Minas Gerais, se estendidos a essa por¢ao do Estado de
Goias — que possui, como exposto na justificacao do projeto de lei, “semelhancas
climaticas, sociais e econémicas com oS municipios do Norte de Minas Gerais
incluidos no Poligono das Secas’--, seriam capazes de dinamizar este segmento

31419
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CAMARA DOS DEPUTADOS

da economia local e integra-lo a complexos agroindustriais. O resultado seria a
ampliacao, de forma significativa, das oportunidades de emprego e renda e,
consequentemente, a reducao dos problemas sociais.”

Temos a observar, no entanto, que a Medida Provisoria n°®
2.146-2, de 2001, criou a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.
extinguindo a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.
Dessa forma, enquanto a Comisséo Mista que ira examinar essa proposta nao
conclui seus trabalhos, entendemos por bem modificar a redacdo da proposi¢cao
sob analise para o caso de esse 0rgéo de desenvolvimento ser substituido por
quaisquer outros.

€ Pelo exposto, somos pela aprovacgdo do Projeto de Lei n°
2.827, de 2000, com a emenda que ora apresentamos.

—

Sala da Comisséo, em ¢ 7 de EO-C o

de 2001.

106525 125
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 2.827, DE 2000

4O EMENDA N°1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 1° Para os efeitos da Lei n°® 3.692. de 15 de
dezembro de 1959, ficam incluidos na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste ou
outro orgao de desenvolvimento que vier a substitui-la, 0s
Municipios de Alto Paraiso, Alvorada do Norte. Buritinépolis,
Campos Belos, Cavalcante, Damiandpolis, Divinopolis de
Goias, Flores de Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai
Monte Alegre de Goias, Nova Roma, Posse, Sdo Domingos,
Simoléndia, Sitio D'Abadia, Teresina de Goias e Vila Boa.
da regido nordeste do Estado de Goias.”

Sala da Comissao, em 23 de C",?-C'if"ﬁ.l de 2001.

/

L
——— Depufadd Eyler Morais /
Relator o

106525.125
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

PROJETO DE LEI N°2.827-A, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n® 2.827-A/2000. com
emenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado Euler Morais.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados: Djalma Paes. Presidente; Adolfo
Marinho, Jogo Castelo, Juguinha, Lucia Vania, Sérgio Novais, César Bandeira, Pedro
Fernandes. Roberto Pessoa, Euler Morais, Gustava Fruet. José Chaves, José Indio,
Asdrubal Bentes, Clovis ligenfritz, lara Bernardi, Maria do Carmo Lara, Simao Sessim,
Moacir Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro Gomes e Marcos Afonso.

Sala da Comissdo, em 19 de setembro de 2001




amara dos Deputado
epartamento de Comissoes

Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior

PROJETO DE LEI N° 2.827, DE 2000

EMENDA N° 1

ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao ant. 1® do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° Para os efeitos da Lei n°® 3.692, de 15 de
dezembro de 1959, ficam incluidos na area de atuacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, ou outro
orgao de desenvolvimento que vier a substitui-la, os Municipios
de Alto Paraiso, Alvorada do Norte, Buritindpolis, Campos Belos,
Cavalcante, Damianopolis, Divinopolis de Goias, Flores de
Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai, Monte Alegre de
Goias, Nova Roma, Posse, Sao Domingos, Simolandia, Sitio
D'Abadia, Teresina de Goias e Vila Boa, da Regiao Nordeste do
Estado de Goias".

o
Deputado DJA
Presid

J'



*PROJETO DE LEI N° 2.827-B, DE 2000
(DO SR. PEDRO CHAVES)

Dispoe sobre a inclusao dos municipios do nordeste do Estado de Goias na area de atuagao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; tendo pareceres: da
Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela aprovagao (relator: Dep. RICARDO
FERRACOQO); e da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagao, com
emenda (relator: Dep. EULER MORAIS).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24. II)

" Projeto inicial publicado no DCD de 20/05/00
- Parecer da Comissdo de Economia, Industria e Comércio publicado no DCD de 26/04/01

PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissac

- emenda adotada pela Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.827-B, DE 2000
(DO SR. PEDRO CHAVES)

Dispde sobre a inclusdo dos municipios do nordeste do Estado de Goias na area de atuagao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Economia. Industria e Comércio:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao



. CAMARA DOS DEPUTADOS
@S0k COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.827-B/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 28/09/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao. em 08 de outubro de 2001.

Mo sdiodsiso sl
Maria Linda Magalhaes
Secretaria



I3 CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n° 216/01 CDUI
Publique-se.
Em 03/10/01

CL N
ECIO NEVES
Presidente

LR
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y Reppit=s-  Camara dos Deputados
?u 52 Departamento de Comissoes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Oficio n® 216/2001-P
Brasilia, 20 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto
no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgao Teécnico, do Projeto
de Lel n® 2.827-A/00.

Solicito a Vessa Exceléncia autorizar a publicagcao do referido
projeto e do respectivo parecer.

Atenciosamente.

Deputado B PAES

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N"2.827-B, DE 2000

Dispoe sobre a inclusido dos municipios do nordeste do Estado de
Gotds na darea de atvacao da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE

Autor - Deputado Pedro Chaves
Relator - Deputado Félix Mendonca

1 - RELATORIO

O projeto em epigrate, de awtorta do Deputado Pedro Chaves, visa incluir na drea
de atvagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, para efeitos
da Ler n” 3.692. 15 de dezembro de 19539, diversos municipios localizados na regiio
nordeste do Estado de Goias.

A Comissio de Economid. Industria e Coméreto. em reunidao ordinaria realizada em
25 de abril de 2001, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 2.827-A de 2000. nos
termos do parecer do relator. Deputado Ricardo Ferrago.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior. em reunidao ordindria realizada
em 19 de setembro de 2001, aprovou unanimemente o projeto com emenda, nos termos do
parccer do relator, Deputado Euler Morais, A referida emenda propde nova redacio ao art.
1" do projeto de let, a fim de atualiza-lo em face da extingido da antiga SUDENE.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo para o exame de adequacio financeira
¢ orcamentaria. na forma do nciso 11 do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E o relatorio,

I1-VOTO DO RELATOR

A andlise da proposicao sob os aspectos financeiros e orcamentirios publicos
requer 0 exame de sua compatibihidade ou adequacio com os precertos da legislacio que
trata de financas publicas (PPA. LDO. or¢camento anual e a Lei de Responsabilidade
Fiscal). observada. subsidiariamente. a orientagdo da Norma Interna  de 29.5.96, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adeguacio orcamentiria ¢
Linanceira™.

Consoante foi dito. o projeto de lei propde que sejam incluidos na drea de atuagio
da SUDENE diversos municipios localizados na regido nordeste do Estado de Goids: o
proposta implica. necessariamente, de forma indireta, que os incentivos fiscuis em vigor.
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assegurados aos municipios atualmente localizados na drea de atuagao da SUDENE pela

legislacdo vigente, sejam estendidos aos empreendimentos empresariais que, doravante.

forem localizados na drea proposti.

E sabido que a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 ¢ virias Medidas
Provisorias (inclusive a MP n® 2.128/01 e edi¢oes posteriores ¢ a MP n® 2.156/01 ¢ edi¢oes
posteriores). baixadas pelo Poder Executivo. ainda em tramitacio no Congresso Nacional .
introduziram substanciais modificacdes na legislacdo que disciplina a aplicagio dos
referidos mcentivos tiscats destinados ao desenvolvimento regional.

Assim € que a MP 2.145-01 extinguiu. a partir de 3 de maio de 2001, a SUDENE ¢
as competencias a ela atribuidas ¢ a seu Conselho Deliberativo, estas transferidis para a
Lnido: 4o mesmo tempo. criou a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE
(wt. 31) com o objetivo de implementar politicas e viabilizar instrumentos  de
desenvolvimento do Nordeste.

A MP n"” 2.145-01 ¢ a MP n® 2.156-5 (art. 2°%) delinem os municipios dos Estados
do Maranhdo. Ceard. Piaui. Rio Grande do Norte. Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe.
Bahia. Espirito Santo e as regides ¢ municipios do Estado de Minas Gerais incluidos no
Plino de Desenvolvimento do Nordeste para os efeitos de aplicagio de incentivos fiscals
de que se trata..

Em face das alteragoes referidas, a partir de  do ano-calenddrio de 2000 e até 31
dezembro de 2013, subsistem os seguintes incentivos fiscais na drea de atuacio da antiga
SUDENE. hoje ADENE:
¢ redugao de 75% do imposto de renda ¢ adicionais ndo restituivets, calculados sobre o

lucro da exploracio. pelo prazo de 10 anos. em beneficio de projetos aprovados pury

setores considerados prioritarios para o desenvolvimento regional;

e reducio de 50% do imposto de renda e adicionais ndo restituiveis, calculados sobre
0 lucro da exploracdo. para empreendimentos de setores da economia que venham u ser
considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional ( MP
n" 2.199-4/01). O beneficio vigerd a partir de periodo de apuragdo do imposto inictado
cm 17 de janeiro de 2001 ¢ ate o periodo encerrado em 31 de dezembro de 201 3.

e dircito a participacio nos financiamentos com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, decorrentes de projetos aprovados pelo orgao de
desenvolvimento regional.

Com a extingdo da SUDENE e consegliente criacao da ADENE. foi também extinta
antiga sistemética de destinacdo em favor do FINOR, pelas pessoas juridicas, de parcelua do
imposto de renda para aplicacdo em projetos de investimentos aprovados pela antiga
SUDENE. Instituido o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, gerido pela ADENE. u
participacio deste nos projetos  de mmvestimento aprovados  fica limitada a 50% do valor
das inversoes totais previstas para a implantacio do projeto. Importa destacar que o
participagcao do Fundo sera representada por debéntures conversivels em agoes e. além
disso. ficara subordinada a recursos orcamentirios  especificos  constantes da el
orcamentarta do exercicio financeiro correspondente.

Apos todas essas consideragoes, podemos examinar o projeto de lei sob os seus
aspectos de compatibilidade ou adequagao com a legislagio que trata das financas pablicas
na esfera federal,

De acordo com o novo mecanismo de financiamento de empreendimentos novos
serem instulados na area de atuagio da ADENE. acima focalizado, é for¢oso reconhecer
(que o projeto de ler sob exame nao eria despesas adicionais ao Tesouro Nacional.
tampouco implica reduciio de receitas da Unidio, posto que apenas inclui novos
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municiplos entre aqueles ja destinatarios de recursos consignados na let or¢amentdria do

exercicio financeiro correspondente. O que certamente ocorrerd com a aprovacao do

projeto ¢ que o montante or¢amentario seria dividido por um universo maior de
beneficiarios. Dessa forma. o projeto nao contém obices neste particular.

Todavia, apos o empreendimento entrar em OpPeracao, certamente ocorreri
renancia de receita tributiaria, uma vez que os empreendimentos localizados na regiao
nordeste do Estado de Goids, que passariam a integrar a drea de atuacao da ADENE,
também fariam jus, no minimo, aos beneficios de reducao 73% do imposto de renda
devido. calculado sobre o lucro da exploragdo, pelo prazo de 10 anos, consoante asseguri i
MP n” 2.199-14 ¢ edicoes posteriores, matéria essa ainda em tramitagao no Congresso
Nacional, conforme ja for dito.

Ocorre que o PL n” 2.827/00 nao estd acompanhado da estimativa da rentincia em
questio. condicdo essa prevista na LDO/2002 (art. 63) que. alternativamente. sugere seji i
omissao suprida por medidas de compensacao da perda de receita ou, ainda. mediante ©
cancelamento de despesas em valor equivalente,

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000) , em seu art. 14, determina que, ocorrendo rentincia de receita, a proposicao
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro. atender ao
disposto na LDO vigente ¢ a, pelo menos, uma das seguintes condigoes:

e demonstracio de que a rentncia fol considerada na estimativa de receita da e
orcamentdria. inclusive de que ndo afetard as metas de resultados fiscais;

e a proposta esteja acompanhada de medidas de compensacio, proveniente da elevagcio
de aliguotas. ampliagio da base de cilculo, majoracio ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

A conclusio ¢ que o projeto de lei ndo pode ser considerado adequado financeira ¢
orcamentariamente. visto que nio esta acompanhado de estimativa de renincia tributdria ¢
nao satislaz as demais condigdes previstas na LDO e na LRF.

Pclo exposto.  voto pela incompatibilidade e pela inadequacio financeira ¢
orcamentaria do PLL n” 2.827. de 2000. e da emenda adotada na CDUI,

Sala da Comissao. 4 de abril de 2002

g ; "’: [r""{._ A
eputado Félix-Mendonga
Relator
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i .#¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
S2 COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.827-C, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje.
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.827-B/00 e da emenda adotada na Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, nos termos do parecer do relator, Deputado Felix
Mendonca.

Os Deputados Carlito Merss, José Pimentel, Pedro Eugénio e Ricardo Berzoini
apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Maria
Lucia, José Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Joao Mendes, José Carlos
Fonseca Jr., Mussa Demes, Pauderney Avelino, Roberto Brant, Antonio Cambraia,
Custédio Mattos, Edinho Bez, Germano Rigotto, Max Rosenmann, Milton Monti, Carlito
Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Fetter Junior, Felix Mendonca.
Jose Militao, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Cornélio Ribeiro. Eujacio Simoes,
Sérgio Miranda, Divaldo Suruagy, Adolfo Marinho, Yeda Crusius e Carlos Eduardo
Cadoca.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.

\
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PROJETO DE LEI N." 2.827-B, DE 2000

Dispoe sobre a inclusao dos mumicipios do nordesie
do  Istado de Gowds na  drea  de atuagdo  da
Nuperintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -

NUDENE:,

Autor: Deputado Pedro Chaves

Relator. Deputado Felix Mendonga

VYOTO EM SEPARADO

O presente projeto inclui na regido da antiga SUDENE, atual ADENE. municipios
do nordeste do estado de Goias. O ilustre relator apresenta parecer pela adequagio
financeira ¢ orgamentaria da proposicao,

Entendemos meritoria a  preocupagdo com o desenvolvimento da  regido
mencionada. Mas nao entraremos no meénto da discussio. que abriga questdes politicas,
economicas. institucionais, regionais ¢ legais. Apenas adiantamos que nos parece mais
viavel comegar a cogitar em fortalecimento ¢ expansido de orgdos de desenvolvimento
voltados aquele estado ¢ a sua regido.

NoO que nos cabe. porem. que ¢ o exame da adequagdo lnanceira ¢ orcamentaria,
divergimos do tlustre relator. A inclusdo de uma sub-regidao na junisdicdo da
SUDENE/ADENE. bem como da SUDAM/ADA. implica beneficios fiscars de razoavel
monta. O impacto no orcamento da Unido ¢ direto. em termos de renancia fiscal.

Isso porque aqueles agéncias ndo trabalham apenas com osrecursos dos fundos

constitucionals ¢ os recem-criados fundos de desenvolvimento. os quais (0s primeiro. 7]
v‘
k g i Fus m
desde sempre: os segundos. desde maio) ndo envolvem rentncia fiscal. mas sim recursos o
'] & = ._.- N
orcamentarios. p=
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CAMARA DOS DEPUTADOS

As empresas localizadas nas areas de abrangéncia daquelas agéneias fazem jus a
outros beneficios fiscais. A medida provisoria que originalmente trazia o n.® 2.058. de
agosto de 200, trata diretamente desses beneficios.

Estes artigos estendem ate 2013 a redug@o, concedida as empresas que se instalem
nas areas da SUDAM, da SUDENE e da Zona Franca de Manaus (ZFM). de 75% do
imposto de renda sobre o lucro durante 10 anos. ¢ extinguem parcialmente a reducio de
37.5% desse mesmo imposto para as empresas ja instaladas. Restringem ambas as
reducoes. contudo. aos "projetos prioritanos” para o Poder Executivo.

A Lei 4.239/63 ¢ o Decreto-Ler 756/69 concediam 100% de isen¢iio por 10 anos
para todos os empreendimentos que se instalassem naquelas areas. A Lei 9.532/97 reduziu
essa isengao para 75% at¢ 2003 para 50% dai até 2008: ¢ para 25% dai ate 2013, quando
sera extinta.

Tem surgido muitas denuncias de que as empresas fazem uso continuado dessa
1sen¢do. Findo o prazo de dez anos, elas alteram sua razdo social e adquirem nova isen¢io
por 1gual periodo. Nada se tem apurado. Tecnicamente as isengoes indiscriminadas e/ou
muito elevadas, sem exigéncia de contrapartidas de produgdo ¢ emprego. por exemplo. tém
se revelado meficazes. O que se verifica, e a MP consolida, € apropriagdo. por poucos. de
recursos publicos sem que os resultados econdmicos e sociais esperados atinjam a maioria
das regides favorecidas.

A mesma lLel de 1963 ¢ o mesmo Decreto de 1969 davam. as empresas |a
instaladas. a possibilidade de pleitear 37.5% de redu¢do do imposto de renda devido. A Lei
de 1997 escalonou essa redugdo: 37.5% até 2003; 25% dai até 2008: ¢ 12.5% dai até 2013
quando ela seria extinta. A extingdo promovida pela MP ¢ bem-vinda. mas a brecha fe:
ainda mutto larga com a autorizacdo de que a redugdo seja concedida a setores
"priornarios”.

[sso postos. cumpre-nos lembrar que a Lei Complementar n® 101/2000, chamada
de Ler de Responsabilidade Fiscal. prevé no seu artigo 14 que:

"A concessao ou ampliagdo de meentivo ou beneficio de natureza tribuldria
da qual decorra rentincia de recetta deverd estar acompanhada de estimativa do

impacto orgamentdrio-financeiro Ro exercicio enm que deva imiclar Sud vigéncida e

nos dois seguintes, atender ao disposto na ler de diretrizes or¢amentaria ¢ a pelo

menos uma das segumnies condigoes: w —
N / \
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na

estimativa da lei orcamentdaria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetard as metas

de resultados fiscals previstas no anexao proprio da let de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado neo

caput, por meio do aumento de receita, provenente de elevagao de aliquotas, ampliagdao

da base de calculo, majoracdo ou criacdao de tributo ou contribuigdo.”

Por isso, votamos pela INADEQUACAO FINANCEIRA EORCAMENTARIA

do projeto de lei n." 2.827-B, de 2000,

Sala da Comissdo, em  de margo de 2002,

)

(PT/CE) (PT/SC)

ENTEL | CARLITO MERSS
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*PROJETO DE LEI N.° 2.827-C, DE 2000
(DO SR. PEDRO CHAVES)

DispOe sobre a inclusao dos municipios do nordeste do Estado de Goias na area de
atuagao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE: tendo
pareceres: da Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao (relator:
DEP. RICARDO FERRACO); da Comiss&o de Desenvolvimento Urbano e interior, pela
aprovacao. com emenda (relator: DEP. EULER MORAIS); e da Comissao de Financas
e Tributagdo, pela incompatibilidade e inadequagédo financeira e orcamentaria deste e
da emenda adotada na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior (relator: DEP.
FELIX MENDONCA)

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO, DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART.
54): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

* Projeto inicial publicado no DCD de 20/05/00 |

- Parecer da Comissdo de Economia, Industria e Comércio publicado no DCD de
26/04/01

- Farecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior publicado no DCD de
20/09/01

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

SUMARIO

- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do relator

- Parecer da Comissao

- Voto em separado



PROJETO DE LEI N.° 2.827-C, DE 2000
(DO SR. PEDRO CHAVES)

Dispde sobre a inclusdo dos municipios do nordeste do Estado de Goias na area de
atuagao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE: tendo
pareceres. da Comissado de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao (relator:
DEP. RICARDO FERRACO); da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.
pela aprovagao, com emenda (relator: DEP. EULER MORAIS): e da Comissdo de
Finangas e Tributagdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria deste e da emenda adotada na Comissédo de Desenvolvimento Urbano
e Interior (relator: DEP. FELIX MENDONCA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR: DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,
1)

SUMARIO

|, Projeto inicial
. Na Comissao de Economia. Industria e Comeércio:

- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

iii. Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do relator

- Emenda oferecida peio reiator

- Parecer da Comissao

- Emenda adotada pela Comisséo

V. Na Comisséo de Financas e Tributagao.

- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do relator

- Parecer da Comissao

- Voto em separado



Publique-se

Em JEA;' -‘-'J
= Efraim MD
. Primeiro Vic Presu:i
CAMARA DOS DEPUTADOS no exercicio da Premdenma

;_ﬂ" COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAD
Of.P- n* 074/2002 Brasilia, 15 de maio de 2002.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais

cabiveis, o Projeto de Lei n® 2.827-B/00, apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

|
Dapﬁfé’fl%iéNITO GAM

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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