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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°2.822, DE 2000
(DO SR. NELO RODOLFO)

Concede remissao da taxa de fiscalizacao do mercado de valores mobiliarios nOs casos
que especifica.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54), E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART 24, i)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam remidos os debitos relativos a Taxa de

Fiscalizagcao do Mercado de Valores Mobiliarios, instituida pela Lel n® 7.940,

de 20 de dezembro de 1989, relativos 2 prestacac de servigos de auditonia

independente, de administragdo de carteira, de consultor de valores

. maobiliarios e atividades correlatas, quando inexistente ¢ exercicio de atividade
no periodo de origem.

Art. 2°. A comprovagac da falta de atividade sera feita
atraves de declaragdo firmada pelo interessado, contendo termo de ciéncia
das penas Incidentes no caso de declaracao falsa, e pedido de cancelamentc
do respectivo registro.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacac.
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CAMARA DOS DEPUTADOS !
JUSTIFICACAO

A anistia que ora propomos deve-se ao fato de que muitos
rofissionais com inscrigées antigas na Comissao de Valores Mobiliarios, como
uditores, consultores cu administradores, € que ha muitos anos nac exercem
efetivamente tais atividades, foram surpreendidos com cobranga da Taxa de
Fiscalizacao do Mercado de Valcres Mobiliarics, crniada pala Lai n® 7.940/389,
Tralo se de taxa de valor elevado, e a cooranga relativa a varios anos de uma vez
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tom surpreendido muitos profissionais gque se esqueceram de fdar baiva nos
respoctivos registics, © agora nao tem condicdes de arcar com 0 pagamento de

glevadas dividas acumulzdas junto 2 CVM,

Sala das Sessdes, em dj de C\\DA' de 2000.

- ' \-—’H‘#
Degutado Ngle Rodclife
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LEGISL;-\(.'.-"\(} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeD]

LEI N° 7.940, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1989.

INSTITUI A TAXA DE FISCALIZACAO
DOS MERCADOS DE TITULOS FE
VALORES MOBILIARIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1% Tica mnstituida a Taxa de Fiscalizacdo do mercado de
valores mobiliarios.

Art. 2° Constitui fato gerador da Taxa o exercicio do poder de
policia legalmente atribuido a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM.

............................................................................................................................
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2%%°, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.822/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 26/05/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2000.

SIS e g . ,-{&..iﬁ Vol
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3 17 23 004-2 {JUN/SE)



S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.822, DE 2000

~ Concede remissdo da taxa de
fiscalizagdo do mercado de valores mobiliarios
nos casos que especifica.

Autor: Deputado NELO RODOLFO
Relator: Deputado MARCOS CINTRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe estabelece o perddo dos
debitos relativos a Taxa de Fiscalizagdo do Mercado de Titulos e Valores
Mobiliarios, instituida pela Lei n® 7.940, de 20 de dezembro de 1989, em relagéo
a prestacao de servigos de auditoria independente, de administracao de carteira,
de consultor de valores mobiliarios e atividades correlatas, desde que nao haja
exercicio da atividade no periodo de origem.

A proposicao foi distribuida inicialmente a esta Comissao
Técnica, devendo posteriormente ser apreciada pela douta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Redacéo.

Nesta CFT, no prazo regimental de cinco sessdes, nao
foram apresentadas quaisquer emendas a proposicao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n° 7.940, de dezembro de 1989, que instituiu a Taxa
de Fiscalizacao dos mercados de titulos e valores mobiiiarios, em seu art, 3°,
determina que sdo contribuintes da Taxa as pessoas naturais e juridicas que
integram o sistema de distribuigdo de valores mobiliarios, as companhias abertas,
0s fundos e sociedades de investimentos, os administradores de carteira e
depositos de valores mobiliarios, os auditores independentes. os consultores e
analistas de valores mobiliarios e as sociedades beneficiarios de recursos
onundos de incentivos fiscais obrigadas a registro na Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM).

Pode-se perceber, portanto. que a taxa foi instituida para
atingir um universo muito mais amplo de operadores e agentes participantes do
mercado de valores mobiliarios, incluindo-se ai as pessoas juridicas, sejam elas
socledades abertas, administradoras de carteiras ou auditorias independentes.

A proposi¢ao sob exame, em seu art. 1°, pretende conceder
perddo dos débitos da taxa relacionados com a prestacdo de servicos de
auditoria independente, de administracdo de carteira, de consultor de valores
mobiliarios e atividades correlatas, quando for inexistente o exercicio de atividade
no periodo de origem. Segundo o ilustre autor da proposicéo, sua iniciativa se
deve ao ‘fato de que muitos profissionais com inscricées antigas na CVM, como
auditores, consultores ou administradores, e que ha muitos anos ndo exercem
efetivamente tais atividades (...), e agora ndo tém condicées de arcar com o
pagamento de elevadas dividas acumuladas junto a CVM'.

Parece-nos que a preocupacao ensejada pelo autor do PL
n°® 2.822/00 é procedente, uma vez que pretende corrigir uma situacdo muito
injusta que atinge uma parcela de profissionais que atuam na area do mercado
de valores mobiliarios. Nao concordariamos, em absoluto, com a concessao de
um perdao amplo e irrestrito para todos, ja que a referida taxa gue foi instituida
por Lel, tendo sido determinados, com clareza e a devida publicidade, os seus
agentes passivos e as hipoteses de sua incidéncia.

De outro modo, ndo vemos nenhum Obice & aprovacao
desta proposicdo, uma vez que o proprio art. 7°, da Lei n® 7.940/89, ja prevé uma
hipotese de renegociagao dos debitos relativos a taxa, na medida em que
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%S CAMARA DOS DEPUTADOS

determina que esses debitos poderao ser parcelados, a juizo do Colegiado
da CVM, de acordo com os critérios fixados na legisla¢ao tributaria.

Portanto, parece-nos coerente, com 0 objeto da Lei n°
7.940/89, conceder essa remissao a apenas uma parcela de contribuintes que,
porventura, tenha se esquecido de dar baixa nos respectivos registros junto a
CVM, deixando de atuar comprovadamente no mercado de capitais e ficando
Impossibiitados de arcar com 0 pagamento dessa taxa de fiscalizacao de
elevado valor junto aquela instituicao.

E importante destacar o art. 2° do projeto em exame, que
determina a necessidade de comprovagao da falta de atividade por parte do
profissional por intermeédio de declaracao firmada pelo proprio interessado,
contendo ainda termo de ciéncia das penas incidentes no caso de declaracao
falsa. Tambem devera ser formalizado pelo interessado, ato continuo, o seu
pedido de cancelamento do respectivo registro junto a CVM.

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame do meérito,
inicialmente apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual, nos
termos dos arts 32, IX. h, e 53, ll, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e de Norma Interna desta CFT, datada de 29 de maio de 1996.

Analisando o projeto de lei em tela, vemos que o mesmo, a
principio, estaria abrangido pelas exigéncias previstas no art. 66 da LDO para o
ano corrente (Lei n°® 9.995, de 25 de julho de 2000), e o art. 83 da LDO para o
ano de 2002 (Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001), que determinam o
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n?
101/2000). Esse dispositivo legal, por seu turno, estabelece que a concessao ou
ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita nao podera ser aprovado sem que tenha sido estimado o seu
impacto orgamentario-financeiro, indicando o rol de medidas de compensacao, ou
comprovada a inclusao da rentincia na lei orcamentaria anual.

Contudo, entendemos que tais dispositivos somente sao
aplicaveis a partir de uma interpretacdo finalistica da propria Lel de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Em, seu art. 1°, a LRF estabelece que seu
escopo € determinagao de normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, entendida esta responsabilidade como a “a
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&S, CAMARA DOS DEPUTADOS

acao planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. De tal conceito,
depreendemos que somente aquelas agcdées que possam afetar o equilibrio das
contas publicas devem estar sujeitas as exigéncias da Lel de Responsabilidade
Fiscal. Assim, entendemos que as proposi¢oes que tenham impacto orcamentario
e financeiro irrelevante nao se sujeitariam ao art. 14 da LRF, ja que nao
representam qualquer risco para obtencao dos resultados fiscais definidos nas
pecas orcamentarias.

Especificamente quanto a proposicao em analise notamos
que seu impacto orcamentario € presumiveimente de diminuta importancia, ja que
a renuncia prevista compoe uma pequena parcela do total da arrecadacao da
Taxa de Fiscaliza¢cao do Mercado de Valores Mobiliarios. Tal natureza de receita
registrou na execucao do orgamento de 2000 uma arrecadacao total de tao
somente 49 milhoes de reais. Vemos, portanto, que o impacto do Projeto de Le
n® 2.822/00 é irrelevante para a consecugao das metas fiscais estabelecidas pela
LDO.

Pelo exposto, votamos pela compatibilidade e pela
adequacao or¢amentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.822, de 2000. e, no
tocante ao merito, nosso posicionamento € pela aprovagao da referida

ProposiCaoc.

Sala da Comissdo, em 4 de obigivubis de 2001,

‘f T I—
De 0 MARCOS CINTRA
Relator

COFF-P 8427 - 11399400191
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¥x2 " COMISSAQ DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N° 2.822-A, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria
e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n? 2.822/00, nos termos do parecer do
relator, Deputado Marcos Cintra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente: Jose
Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Joao Mendes, Jose Carlos Fonseca Jr..
Mussa Demes, Pauderney Avelino, Custodio Mattos, Silvio Torres, Edinho Bez.
Germano Rigotto, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Pedro Eugénio. Ricardo
Berzoini, Chico Sardelli, Fetter Junior, Felix Mendonca, José Militao, Fernando Coruja,
Sérgio Miranda, Divaldo Suruagy, Adolfo Marinho, Yeda Crusius, Joao Henrigque e
Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 13 de marco de 2002,

Deﬁﬁ’ra)délaﬁmAMA

P residente
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*PROJETO DE LEI N° 2.822-A, DE 2000
(DO SR. NELO RODOLFO)

Concede remissao da taxa de fiscalizacao do mercado de valores mobiliarios nos casos
que especifica; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao, pela compatibilidade

e adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao (relator: DEP.
MARCOS CINTRA) .

@ (7S COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

* Projeto inicial publicado no DCD de 05/05/00

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 2.822-A, DE 2000
(DO SR. NELO RODOLFO)

Concede remissao da taxa de fiscalizagao do mercado de valores mobiliarios nos casos
que especifica.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE
CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I).

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

dhitmledO:(\Neep O IVPublicovrelatados\Avulso-PL-28222000-A. htm!) | O/O3/()2




