!

£2000

®
D

PROJETO DE LEIN° 2.781

A SADOS

o ]

N
|5V
B i 2 ] |

= Z

=

CAMARA DOS DEPUTADOS

AUTOR: N° DE ORIGEM:
(DO SR. RICARDO |ZAR)

EMENTA;
Dispde sobre vagas nas empresas para trabalhadores com mais de 40 (quarenta)

anos de idade, nos casos que especifica.

D‘%ﬁ%{!:{ﬁs COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAQ E
JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART. 24. If)

“ACOMEEAE e TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, EM 28/¢ Y/ 0T

REGIME DE TRAMITACAO PRAZO DE EMENDAS
ORDINARIA | ) |
COMISSAO INICIO TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA W S = A =
LR 8 10Y e T [
/ i / /
[ [
[ L
o, i
[/ [

DISTRIBUIQAO / REDISTRIBUIGAO [ VISTA

P
A(o) Sr(a).. Deput/;;j ( Presidente:

ufr"'OL{ . ¢ Sevvco {;ﬁé’{
EN-*- AR HCA;P

Comissao de:

?}f T _Presn:len e
; )

A(c) Sr(a). DEW

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:\ |

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / [
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: [ !
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: [ /

DOCM 317 07,003, 7 INOV, 1 B4




; BAL W
CAMARA DOS DEPUTADOS BOLETIM DE AGAC LEGISLATIVA J

e ’

LOCAL DERTIFICATAD DA MATERLA DATA DA ACAD

‘ FICATAD — ———— e :h-m::.ls1;=|L.-;:wm.ur;m:::.1
Cﬂ[ CTASP J[P/ T84 18000 ) (2T 411506 ) huamestin

-—I\Oejterg/m,d.o Jen WVMWW ¢ achuTo méio S Letoon |
,O{'x:} 7@4& @0"31,91 1‘@

N A

SGM .21 0025 (JUNST

HAL W
GCAMARA DOS DEPLITADOS BOLETIM DE ACAD LEGISLATIVA 2
i\ ¥

- AESPONSAVEL PIPREENCH MENTO
AND i

CD_] [?/ﬁﬁﬁ Il L/Z 2%3/ |2.000) [_/é 25| 2 || /:7,555,/

= DESCRIGAQEA AGAD —
i,ﬁﬁ' (8 J0 JELIR J L0 A% A f L
Y 2 252 £ foaniaiss go X

_‘Lﬂééz@;_zgé%ﬁaé

LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERIA DATA LA AGED

L
SGM .21 03 025 7 LJURST

BAL NI

- [ )
BOLETIM DE ACAQ LEGISLATIVA 3
\ A
CENTIFICAGAD DA MATERIA DATA DAACAC RECPONSAVEL PREENCHIMENT
nuu?ﬂu 5 e SAVEL PREZNCHIMENTO
<238/ ?'OVD?OO&JL;V-‘—/ J

E-ESEHI"AD‘# ACAG

. FEmcoanwyp o ar & CAF |

SGM 221,00 025-7 [ IUNET) =
e P BAL Y
e CAMARA DCS DEPUTANOS BOLETIM DE ACAD LEGISLATIVA
' LOCAL IDENTIFICACAD DA MATERLA BATA BA Acln RESFONSAVEL PPREENCHIMENTO
Cﬂj ‘ J . meo. NUMERG AND R rmﬁ. NES ANG Y [ ' )
J J N ¥,
DESCRICACDA AGAD "
s -

S0M 321 03 0257 LILUNG T




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° 2.781, DE 2000
(DO SR. RICARDO IZAR)

Dispde sobre vagas nas empresas para trabalhadores com mais de 40 (quarenta) anos de
idade, nos casos que especifica.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas com 80 (oitenta) empregados ou mais
ficam obrigadas a oferecerem 10% (dez por cento) das vagas de seus
guadros de pessoal a trabalhadores com idade igual ou superior a 40
(quarenta) anos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nao se pode falar em justica social, sem se considerar,
prioritariamente, o “Direito ao Emprego”, ou seja, 0 homem precisa ter, como
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CAMARA DOS DEPUTADOS

condicoes minimas de sua cidadania, a oportunidade de exercer sua capacidade

de trabalho, tornando efetiva sua potencialidade de provedor da propria
subsisténcia e da de sua familia.

No entanto, em nosso Pais, o que se vé é agigantar-se um
quadro de desemprego perverso que torna concreta uma das maiores
desumanidades do regime capitalista: atirar na penuria e na marginalidade
laboral os mais fracos e os mais velhos.

Essa situagao € agravada pelo fenémeno da globalizagio
que, como ja vem sendo comprovado, representa um processo excludente e
cruel, apenando, impiedosamente, aqueles que, em quaisquer hipoteses,
encontram-se em situagao de inferioridade.

E notério também que essa situacio decorre ndo apenas de
politicas econdmicas, mas, especialmente, de descaso politico gque vem se
firmando, cada vez mais, na direcdo de fazer do trabalhador um objeto
descartavel para o qual o emprego € um favor e ndo um direito de cidadania.

O mais grave de todo esse quadro de injustica social é que
trabalhadores com mais de quarenta anos de idade, a despeito de maior
experiencia profissional, representam os grandes alvos do processo
discriminatorio, na medida em que sé@o alijados do mercado de trabalho, porque,
nao raro, perdem as vagas ao disputa-las, em igualdade de condicdes, com os
candidatos mais jovens.

Assim, urge criar condigbes politicas e sociais para dar
protegao a mao-de-obra desses trabalhadores, a semelhanga de outros
procedimentos legais, ja consolidados, que, com eficacia, vém resguardando
direitos de algumas minorias.

Com esse objetivo e na busca de mais justica social, estou
apresentando o presente projeto de lei que propde a reserva de 10% das vagas
dos quadros das empresas com 80 empregados, no minimo, para os
trabalhadores com 40 anos de idade ou mais, na certeza de que tais cidaddos
muito j& contribuiram e muito ainda tém a contribuir para o crescimento da
economia nacional.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S8)



CAMARA DOS DEPUTADOS

S&o essas as razOes pelas quais peco o apoio dos ilustres
Pares para a aprovagéo do presente projeto de lei.

—_ & ,"III:'I i | .
Sala das Sessdes, em ()5 de A V*‘y de 2000

. Deputad#) RICARDO IZAR

J
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JJEG, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.781/2000

Nos termos do art. 119, caput, | e § 12, do Regimento Interno da
. Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 22/05/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2000.

f r e - .
B Hrmannilin R €. de djﬂmwﬂ
-/ Anameélia Ribeiro Correia de Araujo

‘ Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.781, DE 2000.
(APENSO: PL n° 3.886/2000)

‘DispOe sobre vagas nas empresas
para ftrabalhadores com mais de 40
(quarenta) anos de idade, nos casos que
| especifica.”

@ Autor: Deputado RICARDO IZAR
| Relator: Deputado AVENZOAR ARRUDA

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que objetiva reservar, nas
& empresas com o minimo de 80 empregados, o percentual de dez por cento
de vagas para trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos.

Em apenso, encontra-se o PL n° 3.886/2000 também
propondo reserva de mercado para o0 mesmo segmento de mao-de-obra,

porém estabelecendo o percentual de 30% das vagas nas empresas com o
minimo de cem empregados.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
Emendas aos Projetos.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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Il - VOTO DO RELATOR

Conquanto nobre a preocupagdo dos llustres
proponentes, discordamos das idéias projetadas nos Projetos em apreco.
Se, por um lado, os mais idosos tém a desvantagem da idade mais
avangada, por outro lado contam com a bagagem de sua experiéncia
profissional, aspecto que desfavorece os mais jovens que buscam o
primeiro emprego num mercado ja tao recessivo.

Para alguns empregadores, a conveniéncia maior & que
a contratacao se dé com um profissional de mais idade e experiéncia. Para
outros, € mais interessante que a mao-de-obra contratada seja jovem.
Ainda, para tantos mais, a preferéncia por diversos outros aspectos que
compoem o perfil profissional desejavel pode conduzir a irrelevancia do
fator idade. E, considerando enfoque diverso, a propria mao-de-obra mais
avangada pode julgar que determinadas atividades j& ndo sejam mais
convenientes ou que sejam até improprias para sua faixa etaria, por
iIncompativeis com suas condi¢des fisicas. Sob quaisquer angulos, ficam
evidenciadas a impertinéncia desse tipo de interferéncia estatal na iniciativa
privada e a impropriedade de levar-se em conta apenas o tamanho do
quadro de pessoal das empresas para estipular um percentual de
contratacao reservado a determinado segmento de trabalhadores.

Ademais, promover, por meio de artificio legislativo,
mudangas nas ‘regras naturais” da competitividade, criando reservas no
mercado de trabalho em favor de um contingente de méao-de-obra, em
consequente detrimento de outro, € no minimo temerario. Nao seria dificil
de acontecer algo semelhante ao "efeito dominé”. Dai por que medidas
legislativas desta monta ndo devem prescindir de uma criteriosa
investigacao sobre suas possiveis conseqliéncias socioecondmicas.

De qualquer forma, ndao se pode perder de vista a
dificuldade no estabelecimento de regra de “discriminagdo positiva” dirigida
a grupos considerados socialmente excluidos. Apenas para ilustrar: ndo
seria mais justo que a reserva de mercado fosse estabelecida e vor dos

MCERR NV ORI
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casados, ja que, ao menos em tese, os solteiros, nao tém uma familia
dependendo de seu sustento? Ou seria preferivel que a protecdo
mercadologica levasse em conta o trabalhador com familia mais
numerosa?... Nesses casos, ainda que com boas intengdes, sempre
estaremos criando situagdes de injustica e contrariando os principios
democraticos que tanto procuramos defender.

Com efeito, entre os direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na Lei Maior, assim dispde o inciso XXX do Art. 7°, in verbis:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllll

‘XXX — proibigdao de diferenga de salarios, de
exercicio de fungGes e de critérios de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil."
(negritamos).

Sabia a opgao constitucional pelo principio proibitivo da
discriminacéo.

Finalmente, cabe investigar se estatisticamente ¢
justificavel o mérito das medidas projetadas nos textos em apreco.

Assim procedendo, verificamos que, segundo os dados
da Relagdo Anual de Informagées Sociais - RAIS para o ano de 1999, dos
24,2 milhoes de trabalhadores empregados no setor formal do mercado de
trabalho, cerca de 31,72% (trinta e um ponto setenta e dois por cento) se
enquadram na faixa etaria de 40 (quarenta) anos ou mais.

Ainda, segundo o mesmo anudrio, no caso de
empresas na faixa de 50 a 99 empregados o percentual de trabalhadores
com idade igual ou superior a quarenta anos é de 27,12% (contra os 10%
propostos pelo PL n® 2.781/2000) e nos estabelecimentos que empregam

AN
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de 100 a 249 trabalhadores o percentual dessa faixa etaria representa
29,80% do total. Temos, pois, que tais percentuais sdo até superiores a
cota estabelecida no PL n°® 2.781/2000 e praticamente igual a cota de 30%
do PL n® 3.886/2000, situagdes faticas que os tornam inécuos ou, no caso
do Projeto principal, até prejudicial, sob o ponto de vista do mercado de
trabalho.

Somos, pois, pela rejeicao de ambos os Projetos — PL
n°® 2.781, de 2000 e PL n°® 3.886, de 2000.

Sala da Comissdo, em U/~ de margo de 2002.

200141
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.781/00

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.781/00, e o Projeto de Lei n? 3.886/00, apensado, nos termos do parecer
vencedor do relator, Deputado Avenzoar Arruda. O parecer do Deputado Damiao
Feliciano passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Rodrigo Maia, Presidente; Gerson Gabrielli, Jair Meneguelli e Jose
Mdcio Monteiro, Vice-Presidentes; Anténio Carlos Konder Reis, Avenzoar Arruda,
Fernando Gongalves, Herculano Anghinetti, Joao Tota, Jovair Arantes, Luiz
Antonio Fleury, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso, Pedro Corréa, Pedro Henry,
Professor Luizinho, Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin, Vivaldo
Barbosa e Wilson Braga, titulares; Coriolano Sales, Laire Rosado, Expedito Junior

e Euripedes Miranda, suplentes.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2002.

7\

1
I

pAare
Deputado RODRIGO MAIA
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.781, DE 2000.

“Dispbe sobre vagas nas empresas
para trabalhadores com mais de 40 (quarenta)
anos de idade, nos casos que especifica.”

Autor: Deputado RICARDO IZAR
Relator; Deputado DAMIAO FELICIANO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DAMIAO FELICIANO
| - RELATORIO

Pretende este projeto de lei obrigar as empresas que

disponham de 80 (oitenta) ou mais empregados a destinarem um percentual de

. 10% (dez por cento) das suas vagas a trabalhadores com idade igual ou
superior a 40 (quarenta) anos de idade.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

A esta iniciativa, foi apensado o Projeto de Lei n° 3.886, de
2000, de autoria do Deputado Josué Bengtson, propondo que as empresas com
100 (cem) ou mais empregados sejam obrigadas a oferecerem 30% (trinta por
cento) de suas vagas a trabalhadores que estejam com 40 (quarenta) anos de
idade ou mais.

[ o E o relatorio.
A
V)

i
el

25443

GER 3 17.23 004-2 (JUN/9SG)
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Il -VOTO DO RELATOR

As razoes elencadas pelo Autor para justificar este projeto
‘ de lei sao incontestaveis, visto que retratam, com um completo detalhamento, a
| situacao angustiante do trabalhador brasileiro que se vé inserido num processo
. socioecondémico excludente e cruel, sem previsao de solugdes a curto ou meédio
prazos. Pelo contrario, tal situagéo tende a agravar-se premida pelo fendmeno da

globalizagao, ja consolidado e em ampliacao crescente.

Os argumentos listados na justificagcdo desta iniciativa
merecem, ainda, nosso louvor e acatamento, em especial, aquele que se
reporta a maior gravidade desse quadro de injustica social, denunciando que
‘trabalhadores com mais de quarenta anos de idade, a despeito de maior
experiéncia profissional, representam o0s grandes alvos do processo
discriminatério, na medida em que séo alijados do mercado de trabalho, porque,
nao raro, perdem as vagas ao disputa-las, em igualdade de condigbes, com 0s
candidatos mais jovens”.

. Entendemos, pois, que o proposto neste projeto representa
uma agao afirmativa meritéria e louvavel, por pretender reservar um percentual
de vagas, nas empresas, aqueles que ja completaram quarenta anos de idade e
que, na disputa com trabalhadores abaixo dessa faixa etaria, se véem em
condicoes de notdria inferioridade.

O Projeto de Lei n° 3.886, de 2000, apensado, embora
caminhe na mesma dire¢ao do principal, peca, a nosso juizo, por conter um
percentual de reserva de vagas aos maiores de quarenta anos que julgamos
bastante elevado (30% de seu quadro de pessoal).

Uma destinacao obrigatéria de vagas dentro do percentual
. ///5 proposto pelo projeto apensado traz o risco de geragdo de dificuldades

1_'|'/

| peracionais a muitas empresas, que, para se adequarem as novas

25443
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determinagdes da legislagdo, poderdo ver-se na contingéncia de  dispensar
outros trabalhadores ja pertencentes a seus quadros profissionais.

Por todas essas razoes, somos pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 2.781, de 2000, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.886, de 2000, a
ele apensado.

Sala da Comisséo, em /4 de 47478  de 2001

.-/ / f
.'i. d i ] :
/ jﬁ e . T
L

Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator

10482800.159
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PROJETO DE LEI N° 2.781-A, DE 2000
(DO SR. RICARDO I1ZAR)

Dispoe sobre vagas nas empresas para trabalhadores com mais de 40 (quarenta)
anos de idade, nos casos que especifica; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico pela rejeicao deste e dode n°® 3.886/00, apensado
. (relator: DEP. AVENZOAR ARRUDA).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E  SERVIGO PUBLICO;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 3.886/00

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servico Publico:

. - termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
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Oficio n® 050/02 CTASP

Publique-se.
Em 29.4.02.
CLr N
ECIO NEVES
Presidente

RN

ocumento : 92
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Of. Pres. n° 050/02
Brasilia, 10 de abril de 2002

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.
| 58 do Regimento Interno, a apreciagéo, por este Orgéo Técnico, do Projeto de Lei
n® 2.781, de 2000, e do Projeto de Lei n® 2.781, de 2000, apensado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagcdo dos referidos
projetos e do parecer a eles oferecidos.

Atenciosamente,

. Deputado RODEIGO MAIA

Presidente

A Sua Exce!e‘:nc:'a o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17 22.004-2 (JUN/QO)
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