APENSADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

AUTOR: N°® DE ORIGEM:
(DO SR. SALVADOR ZIMBALDI)

EMENTA:
Acrescenta artigo a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dispondo sobre a

O obr_igator_iedade de registro dos programas de governo dos candidatos as eleicoes

O majoritarias.

-

N\ .
LL

— D DESPACHO:

._* \ 17/04/2000 - (A COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II) |
N |
N ENCAMINHAMENTO INICIAL:
cv' AO ARQUIVO, EM 2, | 5 | @O

OZ REGIME DE TRAMITACAO PRAZO DE EMENDAS
- ERIORIDADE COMISSAO INICIO TERMINO
LL' COMISSAO DATA/ENTRADA / / / /
/ / [ / / /
— / / / / / /
LLI [ ] [ T,
a — - —
= O . . .
E DISTRIBUICAQ / REDISTRIBUICAO / VISTA
= A(o) Sr(a). Deputado(a). Presidente:
Comissao de: Em: / /
8 A(o) Sr{a). Deputado(a): Presidente:
n_ Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: [ /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: [ /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(oc) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /

DCM 3,17 .07.003-7 (NCV, 1 98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.771, DE 2000
(DO SR. SALVADOR ZIMBALDI)

Acrescenta artigo a Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997, dispondo sobre a
obrigatoriedade de registro dos programas de governo dos candidatos as eleicoes
majoritarias.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 15 A. Até trinta dias apos a solicitagdo do registro de suas
candidaturas. os candidatos as elei¢des para Presidente da Republica,
Governador de Estado, Governador do Distrito Federal e Prefeito
deverdo apresentar a Justiga Eleitoral, para registro, seus respectivos
programas de governo.”

Paragrafo Unico — O ndo Cumprimento do respectivo programa
de governo conforme registro, tornara o titular do cargo executivo
mnelegivel por 08 (oito) anos contados a partir do terceiro ano do seu
mandato.

Art. 29 Esta le1 entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei em aprego pretende tornar obrigatoria a apresentagao e
oregistro, junto a Justi¢a Eleitoral,  dos programas de governo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Governador do Distrito Federal e Prefeito.

Nosso objetivo, com a presente iniciativa, é vincular formal
€ publicamente os candidatos a essas eleicoes majoritarias aos respectivos
Programas apresentados na campanha eleitoral, dando-se ao eleitor, apos o

pleito, possibilidades mais concretas de cobrangca em relacdo a seus
representantes politicos.

O que ocorre hoje, todos sabemos & 0 total

governo defendida antes da eleicao. Nao ha responsabilidade pelo
descumprimento das promessas de campanha. e mesmo o eleitor acaba por

€Squecer-se delas, j& que nio Passam de simples palavras muitas vezes
evaporadas no calor das disputas eleitorais.

A apresentacio de um programa por escrito, a ser
registrado formalmente pela Justica Eleitoral na fase das candidaturas, daria a
um so tempo transparéncia e solidez as promessas de campanha, dotando o
eleitor, na fase de exercicio do mandato, de poderoso Instrumento de controle e
pressao sobre a atuacao de seus representantes.

Pelos fundamentos expostos, contamos com o apoio de
nossos ilustres Pares para a transformagéo do presente projeto em norma legal.

Sala das Sessoes, em de de 200 .
— f
e, S a1 lo b /{Ju
#f”’:;:a-—’_qﬁﬂfﬂf .
< - = putado SALVADOR ZIMBALDI
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GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)



l.IZGISI_.:J\C.F\(} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!

LEI N” 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

ESTABELECE ~ NORMAS ~ PARA  AS
ELEICOES.

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Art. 15, A dentificagdo numérica dos candidatos se dara mediante a
observacao dos seguintes critérios:

| - 0s candidatos aos cargos majoritarios concorrerdo com o nimero
identificador do partido ao qual estiverem filiados:

Il - os candidatos a Camara dos Deputados concorrerdo com o
numero do partido ao qual estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a
direita:

[Tl - os candidatos as Assembléias [egislativas ¢ a Camara Distrital
concorrerdao com o niamero do partido ao qual estiverem filiados acrescido de
trés algarismos a direita;

[V - o Tribunal Superior Eleitoral baixara resolu¢do sobre a
numeragdo dos candidatos concorrentes as eleigdes municipais.

§ 1” Aos partidos fica assegurado o direito de manter os numeros
atribuidos a sua legenda na elei¢do anterior. e aos candidatos. nesta hipotese.
o direito de manter os nimeros que lhes foram atribuidos na elei¢io anterior
para 0 mesmo cargo.

§ 27 Aos candidatos a que se refere o § 1° do art.8, ¢ permitido
requerer  novo  numero  ao  orgao de dire¢do de seu partido,
independentemente do sorteio a que se refere o § 2° do art. 100 da l.ei n®
4.737. de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

§ 3" Os candidatos de coligagdes, nas eleigdes majoritarias. serdo
registrados com o nimero de legenda do respectivo partido e, nas eleicoes
proporcionais, com o namero de legenda do respectivo partido acrescido do
numero que [hes couber, observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das eleigoes. 0s
Iribunais Regionais Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral. para
ms de centralizagdo e divulgagido de dados. a relagdo dos candidatos as
cleigdes majoritarias ¢ proporcionais, da qual constara obrigatoriamente a
referéncia ao sexo ¢ ao cargo a que concorrem.

................................................................................................



JR CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.771/00

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
. Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° | |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissodes, prazo para recebimento de emendas a partir de 16/08/00,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2000

/ . . P
AL T

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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~ COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAC

PROJETO DE LEI N° 2.771, DE 2000

Acrescenta artigo a Lel n° 9.504, de
F 30 de setembro de 1997, dispondo sobre a
\.)  obrigatoriedade de registro dos programas

(" v\b:\} 2 %eaj gﬁt\g?irgso dos candidatos as eleicdes
! 7 ??“" N |
A "}\,/ Autor: Deputado SALVADOR ZIMBALDI
Q -
&‘P/ Relator: Deputado BISPO RODRIGUES
| - RELATORIO

Pretende o projeto de lei epigrafado tornar
obrigatorio o registro, junto a Justica Eleitoral, dos programas de
governo dos candidatos as eleicbes para Presidente da Republica,

@ Governador de Estado, Governador do Distrito Federal e Prefeito.
Dispbe, ainda, sobre a inelegibilidade por oito anos, aplicavel ao
titular do cargo do Poder Executivo, contados a partir do terceiro ano
do seu mandato, no caso do ndao cumprimento do programa de
governo registrado.

O objetivo do projeto, segundo afirma o Autor, na
justificagdo apresentada, € vincular formal e publicamente, aos
programas apresentados, os candidatos aqueles cargos, dando-se ao
eleitor, apds o pleito, possibilidades mais concretas de cobranca aos
seus mandatarios,

Considera, ainda o Autor, que a “apresentacao de
) um programa por escrito, a ser registrado formalmente na Justica
p g Eleitoral na fase das candidaturas, daria a um so tempo transparéncia

| X )
7
| / )K, 12936
il
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e solidez as promessas de campanha, dotando o eleitor. na fase do
exercicio do mandato, de poderoso instrumento de controle e pressao
Sobre seus representantes”

A proposicao foi distribuida unicamente a esta
Comissdo, a qual compete pronunciar-se sobre seus aspectos
constitucional, juridico, legal, regimental e de técnica legislativa, de
acordo com o art. 32, lll, a, do Regimento Interno. Por tratar o projeto
de direito eleitoral, cabe, ainda, a este 6rgéo técnico, o exame do seu
merito (RICD, art. 32, 1ll, e).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto de lei em comento.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Ao propor, por meio de lei ordinaria, o que se
poderia chamar da adog¢do do mandato imperativo, em que o eleito,
no exercicio do seu mandato, esta sujeito a condicdes previamente
estabelecidas, o projeto de lei epigrafado contraria o sistema adotado
pela Constituicao.

Com efeito. A Lei Maior estabelece, em numerus
clausus, as condicbes de elegibilidade no art. 14, § 3°. Do § 4° ao 7°,
do art. 14, fixa os casos inelegibilidade de natureza constitucional. No
§ 9% do mesmo dispositivo, autoriza lei complementar a estabelecer
outros casos de Inelegibilidade, cuja ratio somente podera ser
fundada na protecdo: a) da probidade administrativa; b) da
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato; e c) da normalidade e legitimidade das
eleicées contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracao direta ou
indireta.

12936
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A filiagdo partidaria, na forma da lei, isto & a
adesao ao programa e ao estatuto de um partido politico, os quais
devem embasar a acao partidaria, constitui uma das condigdes de
elegibilidade estabelecidas na Constituicao.

De outra face, ha considerar que 0s detentores de
cargos do Poder Executivo, em qualquer nivel, no nosso sistema de
separagao de poderes, ndo sdo senhores absolutos de sua
administracao e da execucao de seus programas de governo. Ndo
poderao, assim, previamente, determinar o que, na realidade, farao
no exercicio de seus mandatos. Estardo sujeitos as leis aprovadas
pelo respectivo Poder Legislativo, especialmente a lei orcamentaria,
esta sim, um verdadeiro “programa de governo’, dependente, para
sua efetivacao, da concordancia desse Ultimo Poder.

Postas as coisas dessa maneira, pela Constituicao
Federal, pelas Constituicbes Estaduais e pelas leis organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, as quais devem seguir 0s principios
Insculpidos na Lei Maior, vé-se que €& demasiado exigir-se o
cumprimento, pelos homens publicos, de um determinado programa
de governo, o qual, na pratica, seria, no maximo, o estabelecimento
das linhas gerais de um “programa de intencées”, sujeito, inclusive a
conjunturas futuras e imprevisiveis, que poderdo ser determinantes
de mudangas profundas na economia e nas condicées de vida da
sociedade.

E descabida, pois, a nosso ver, a exigéncia do
registro de um programa de governo, pois o futuro governante nao
pode responder pelos atos de outros. A adesdo do candidato, pelo ato
de filiagdo partidaria, ao programa de um partido, ja sera um norte
para a escolha do eleitor.

O estabelecimento de caso de inelegibilidade por
meio de lei ordinaria ofende, frontalmente, o § 9° do art. 14 da Lei
Maior, que exige, expressamente, lei complementar para esse fim.
Mesmo que a via escolhida tivesse sido a lei complementar, seria
inconstitucional a fixacdo de tal caso de inelegibilidade, que nao
encontra fundamento na ratio determinada por aquele dispositivo para
as inelegibilidades de natureza legal. (E sabido que as

12936
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RS, CAMARA DOS DEPUTADOS

inelegibilidades, consistindo restricdes ao direito politico de ser votado
— a capacidade eleitoral passiva —, somente podem ser estabelecidas
com base nos motivos autorizados pelo art. 14, § 9°, da Constituicéo).

Sob o aspecto regimental, ha que ressaltar o
carater terminativo do parecer desta Comissao quanto aos aspectos
juridico e constitucional do projeto sob exame, nos termos do art. 54,
|, da Lei Interna. A matéria esta sujeita a deliberacdo do Plenario
desta Casa, de acordo com o art. 24, I, e, do RICD, c/c o art. 68, § 1°,
Il, da Constituicéo, por versar sobre direito eleitoral.

Por todo o exposto, e considerando a ofensa ao
& nosso sistema constitucional, que seria desnaturado pela aprovacao
da medida proposta, nosso voto & no sentido da inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n° 2.771, de 2000, ficando prejudicado o exame dos
demais aspectos mencionados no art. 32, lll, a e e, do Regimento
Interno.

Sala da Comissao, emClde <JINHC de 2001

\

r_’:_-) \
=z Y
~—DeputadoBISPO RODRIGUES

Relator

10567807-092

12936

GER 3 17 23.004-2 (JUN/ S




Lol de Recehimenio de Emendas Pagma 1 de |

4 ¥

{z&'¢, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.771/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redagao determinou a abertura e divulgacao,
na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para recebimento de emendas

(5 sessoOes), no periodo de 04/08/2003 a 14/08/2003. Esgotado o prazo,
a0 foram apresentadas emendas.

& Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2003.

@% y S
Rejane Salete Marques

Secretaria

dhrled77: SN A



h'r CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 2.711/00

Nos termos do art. 119, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia
das Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 04/04/01, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo nao foram recebidas emendas ao substitutivo
oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2001.

A s s cad oo
Maria Linda Magalhaes
Secretaria




