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o CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° 2.765, DE 2000
(DO SR. SERGIO BARCELLOS)

Dispoe sobre a adocao de mecanismos de seguranca para declaragao de imposto de
renda por meio da Internet.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 94) - ART. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 As declaragoes de imposto de renda
realizadas por meio da Internet serdo dotadas de mecanismos de
seguranga que assegurem aos declarantes o sigilo e a inviolabilidade dos
dados fornecidos, nos termos desta lei.

Art. 2° A autoridade tributaria ¢ responsavel pelo
sigilo ¢ a inviolabilidade dos dados fornecidos por meio da Internet. ou
de qualguer modo transmitidos através de rede de computadores.
cabendo-lhe selecionar os meios e instrumentos para garantir a
seguranca de tais informacoes.

Art. 3° A autoridade tributaria fornecera ao
usuario do servigo de declaragdo de imposto de renda por meio da
Internet, uma senha para uso pessoal que autenticara a transmissido de
dados.

Art. 4° A senha sera considerada para todos os
cfeitos, assinatura digital do declarante junto a Receita Federal.

Art. 5% O Poder Executivo regulamentara esta lei
em sessenta dias, contados da sua publicacao.

Art. 6° Lista ler entra em vigor na data da sua
publicagao. |
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de declarar a renda através da Internet ¢é
um avango, tornando mais simples ¢ efetivo o procedimento, seja para o
declarante, que tem a seu dispor o apoio de um recurso de informatica ¢ gasta
menos tempo para elaborar a declaragdo. seja para a Receita Federal, que recebe |
as informagdes rapidamente e sem erros. |

No entanto, a Internet ndo foi concebida como um
ambiente seguro. Pelo contrario. mumeros recursos encontram-se a disposic¢ao de
quem. por ma inten¢do ou apenas curiosidade. desejar invadir um computador
ligado a rede. ler arquivos. modificar paginas ou destruir informagdes. As muitas
ocorréncias de ataques dos chamados “hackers™ evidenciam esse lado de falta de
seguranca da rede mundial.

Assim, € indispensavel que as autoridades procedam a um
aperfeicoamento do processo de declaragao via Internet. Hoje. munido apenas do
numero de mscricdo no CPF e titulo eleitoral do declarante, pode-se entrar no
“site” da Receita ¢ tentar fazer uma declaragdo ou mesmo uma declaracio
retificadora que prejudique o titular do numero. Tal situagdo ¢ grave. na medida
em que a inscrigdo no CPF ¢ um dado quase publico, pois ¢ fornecido pelo titular
em lojas, reparti¢des publicas e bancos,

Preocupado com tal situagdo, ofereco a Casa esta
proposigdo. que determina a adogdo de procedimentos de seguranga por parte da
autoridade tributaria. em especial o fornecimento de uma senha ao declarante
para fins de retificacdo da declaragdo. Acredito ser importante que tal obrigagio
conste na lei, razdo pela qual pego aos ilustres Pares o apoio indispensavel a sua

aprovagao. . Q
Sala das Sessoes. em [J'f de CJ.'JNU de 2000.
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. Deputado SERGIO BARCELLOS
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SE0s CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N2 2.765/00

Nos termos do art. 119, l e § 1%, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao,
na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para apresentacao de emendas, a

. partir de 1°/06/00, por cinco sessoes. Findo o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 09 de junho de 2000,
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N@a Ilvone do Espirito Santo
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 2.765, DE 2000

Dispoe sobre a adogao de mecanismos
de seguranga para declaragao de imposto de
renda.

Autor: Deputado SERGIO BARCELLOS
Relator: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2765, de 2000, estabelece a
responsabilidade da autoridade tributaria quanto a preservagao do sigilo e da
inviolabilidade dos dados fornecidos pelos contribuintes por meio da Internet e
determina a adog¢ao de mecanismo de seguranga baseado em senha de uso
pessoal, fornecida pelo Poder Publico, a ser tratada como assinatura digital.

Pretende o ilustre autor, Deputado SERGIO BARCELLOS,
assegurar, desse modo, maior nivel de sigilo as declaragoes de renda enviadas a
Secretaria da Receita Federal pela Internet.

A materia € submetida a esta Comissao para exame do
merito, consoante o disposto no art. 32, inciso I, do Regimento Interno da Casa.
Transcorrido o prazo regimental, nao fortam oferecidas emendas a mesma.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta ora em exame contém, em seus artigos 3° e 4°,
dispositivo que traz implicagoes praticas que merecem um exame mais detido.
Nesses artigos, fica previsto que a Receita Federal produzira uma senha, a ser
preservada pelo usuario, para autenticagao da declaragao. Determina, ainda, que
essa senha tera validade de assinatura eletronica junto a Receita.

Observe-se que, hoje, a Secretaria da Receita Federal ja
mantém procedimentos para garantir a seguranga e o sigilo das declaracoes de
renda. As transmissoes sao realizadas através de ambiente seguro. Ao final do
processo, a declaragao e autenticada pela Receita e o declarante recebe um
codigo, impresso no proprio formulario, para atestar a entrega do documento.

Ao estabelecer a adogao de uma senha, em lugar de
melhorar o nivel de seguranc¢a desse procedimento, estaremos criando maiores
riscos para o declarante.

De fato, ha em primeiro lugar o risco de uma terceira pessoa
invadir o computador do usuario e apropriar-se da senha.

Em segundo lugar, devemos lembrar que € grande o
numero de declarantes que se utilizam dos servigos de contadores, advogados,
secretarias, ou até parentes ou amigos, para fazer a declaragdo de imposto.
Nesses casos, 0 proprio usuario acabara por repassar a sua senha a terceiros,
comprometendo 0 mecanismo de seguranca.

Lembremos, enfim, que o sistema atual permite a entrega da
declaragao em disquete ou por meio de um banco, ficando preservada a sua
segurancga. Ja com a senha, o usuario nao tera como usa-la nessas outras
modalidades de entrega.

Preocupa-nos ainda mais o art. 4° da proposigdo em tela,
que equipara a senha a uma assinatura digital. Nesse caso, em que pese a
fragilidade do sistema de senhas, estaremos atribuindo ao documento autenticado
pelo usuario o mesmo valor legal de um documento original assinado de proprio
punho. Tal dispositivo revela-se, pois, prejudicial ao declarante, que sera onerado
com a responsabilidade de preservar a senha e respondera plenamente por
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CAMARA DOS DEPUTADOS

qualquer extravio da mesma ou pela sua apropriacao por terceiros. A situacao,
hoje, Ihe € mais favoravel, pois a responsabilidade pela seguranca recai
plenamente sobre a Secretaria da Receita Federal, o que, a nosso ver, € 0
correto.

Lembremos, por oportuno, que Comissao Especial desta
Casa aprovou, em 2001, Projeto de Lei que trata do documento digital e da
assinatura eletronica. A discussao do tema consumiu varios meses de audiéncias
publicas e de intensas negociagoes. Isto nos da uma dimensao da complexidade
técnica e juridica da materia. A adogao da assinatura digital implica até mesmo na
criacao de um sistema nacional de certificacao e de acompanhamento desse
: iInstrumento e nao podemos repassar a Receita Federal esse onus.

Pelo exposto, em que pese a louvavel inten¢gao do nobre
autor, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 2.765, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2002.

,/ pres
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

/" /  Relator
e

: 20023900-130

GER 3.17 23,004-2 (JUN/OO)

R T

69A8E68150



ﬁ < _ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 2.765, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, em reunidao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n®
2.765/00, contra o voto do Deputado Eni Voltolini, nos termos do parecer do
Relator, Deputado José Carlos Aleluia.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: Joao Castelo e
Silas Camara, Vice-Presidentes; Arolde de Oliveira, César Bandeira, Gilberto
Kassab, Jose Mendonca Bezerra, José Rocha, Luiz Moreira, Neuton Lima, Sergio
Barcellos, Francistonio Pinto, Ariosto Holanda, Joao Almeida, Julio Semeghini,
Luiz Piauhylino, Atila Lira, Alex Canziani, Roberto Rocha, Bonifacio de Andrada,
Eunicio Oliveira, Hermes Parcianello, Jorge Tadeu Mudalen, José Priante, Marcal
Filho, Marinha Raupp, Damiao Feliciano, Sérgio Reis, Milton Monti, Jorge Bittar,
Robério Araljo, Walter Pinheiro, Angela Guadagnin, Fernando Ferro, Marcio
Reinaldo Moreira, Mario Assad Junior, Marcus Vicente, Eni Voltolini, iris Simoes,
Ricardo l|zar, Airton Cascavel, Dr. Hélio, Nelson Proenga, Bispo Wanderval, Joao

Caldas, Valdeci Paiva, Luiza Erundina, Pedro Canedo, Raimundo Santos e Aroldo
Cedraz.

Sala da Comissao, e 08 de maio de 2002.

jzzz‘%’izw‘ N
. Deputadg JOAO CASTELO
Pres»dente em exercicio
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*PROJETO DE LEI N° 2.765-A, DE 2000
(DO SR. SERGIO BARCELLQS)

Dispoe sobre a adocao de mecanismos de seguranca para declaragao de imposto de renda
por meio da Internet; tendo parecer da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e

Informatica, pela rejeicao, contra o voto do Deputado Eni Voltoni (relator: DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA) .

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E DE
. CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART. 24, |l)

* Projeto inicial publicado no DCD de 18/04/00

PARECER DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E
INFORMATICA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

dhtmled2:(\SRL CCP 0I\Publico\Relatados\DCD-PL-2765-2000-A.html) 1 5/5/2002
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.765-A, DE 2000
(DO SR. SERGIO BARCELLOS)

Dispoe sobre a adocao de mecanismos de seguranca para declaracao de imposto de renda
por meio da Internet; tendo parecer da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica, pela rejeicao, contra o voto do Deputado Eni Voltolini (relator: DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA).

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E DE
@ CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |l)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Of. n® 193/02 CCTCI
Publique-se.
Em 15.5.02.
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OF. CCTCI-P/193/02 Brasilia, 08 de maio de 2002.

Senhor Presidente:

@&
Comunico a Vossa Exceléncia, em
cumprimento ao disposto no art. 58 do Regimento Interno, a
apreciacao, por este Orgao Técnico, do Projeto de Lei N° 2.765, de
2000.
Solicito a Vossa Exceléncia
autorizar a publicagao do referido projeto e do parecer a ele oferecido.
Atenciosamente,
& =il
ﬁ«fﬂ-ﬁ/{é--\(f

Deputadg’ JOAO CASTELO
Presidente em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QQ)



