PROJETODE LEIN° 2.714pE2000

APENSADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

AUTOR: N° DE ORIGEM:
(DO SR. JOSE JANENE)

EMENTA:

DispOe sobre o calculo e a forma de reajuste das prestacoes habitacionais no SFH -
Sistema Financeiro da Habitacao.

DESPACHO:

22/0572000 - (AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTACAO (MERITO): £ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART 54) - ART 24. 1)

ENCAMINHAMENTO INICIAL: | 1 :
A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, EM © & \ (SU \ 1660

REGIME DE TRAMITACAO PRAZO DE EMENDAS
ORDINARIA COMISSAO INiCIO TERMINO
COMISSAD DATA/ENTRADA CET 2% ke Q) )2 108 loe
T 12 b /as< T T/
/ / / / / /
/ / [ / f /
! [ A
[ [ [
/ / / [ / /
DISTRIBUICAO /| REDISTRIBUICAQ / VISTA a0 (8 |

A(o) Sr(a). Deputado(a): A olsl 'f-u Vi ulao Presidente: aﬁéﬁi’.i_z/

Comissao de: f;h;\_mﬁm_ﬂ._x.;ﬂq < ﬁk-nbmﬂa}u-‘“ Em: 2 6 / 0{3’!0@

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: / /

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: | /

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: / {

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: / /

Af(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: / /

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: / /

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: / f

PEM 317 U7 D037 (NOV, 1-99)



BOLETIM DE ACAO LEGISLATIVA

N TIF A A A MATERIA

EATA DAACAD

Baj WY

O4

e,

-

i T \ o L = ~RESPOMEAVE] PPAEENCHIMENTO.
2.H 4 MJ/B![&MJM_ _
L8 #

DESCHl:,AUDnAt;m

Y

mla_wam.wfzummﬂ ar~al tebhaaade wwww

EGMW%%M me MM_LQJ Q..LO"‘..I- mmla

SGM T21 00257 LIuUreE '| JT:H,LQ_ A)-?A..\_ c_.g.f‘

; Bal, N9 .
CAMARA DOS DEMUTADGS BOLETIM DE ACAD LEGISLATIVA D ch
I‘J.‘NTIFEM;-"‘-GM MATERIA LT LA AL HESBECHSAVEL FIPREENCHIMENTE:
|3 pr— NUMERD ANG B B : AND V [ i
L c F PL [2.#A4 Jaooo |[30]05[2000 || Roaoe
- DESCRICAD DAAGAD .
Loeomimbhoado  “a ccP
LN o
SGA 11 21 DT 0ZET 1HNDE
= - EAL MY |
e CAMARA DOS DEPUTAD BOLETIM DE ACAD LEGISLATIVA
CASA 3 LOCK IE!L-HHF'EA'[;AG [0 AT £ 1A CATA DA RLAD AESFONSAVEL FYAEENCHIMENTD :
(i e NUME RO 0 o on N wo— [ B R
CD [ J
. DESCRIGAG DA AGAG —= !
S e AL S T : *
. BAL M —
CAMARA DCS DEPUTADOS BOLETIM DE ACAQ LESISLATIVA
e A
LOCAL IERFEICACAD DA MATER(A OATA DA AUAS L RESPONSAVEL PPRAEENCHIMENTO
‘] T NLIMERD AN ] [731* MES ANO | 7
L J I )
> DESCRICAC DA AGAD :

BGM 321 03 0257 (JUNS D




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® 2.714, DE 2000
(DO SR. JOSE JANENE)

Dispbe sobre o calculo e a forma de reajuste das prestacdes habitacionais no SFH -
Sistema Financeiro da Habitacao.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O valor da prestagdo inicial dos financiamentos
concedidos no ambito do SFH correspondera ao resultado da relagdo entre o
custo de construgdo do respectivo imdvel acrescido dos encargos financeiros
relativos ao periodo de retorno pactuado e este prazo expresso em meses.

§ 1° O custo de construgéo aludido no caput deste artigo
correspondera a soma dos valores relativos ao terreno, a construgdo, a infra-
estrutura e aos encargos financeiros capitalizados durante o periodo da
construgao.

§ 2° O valor que exceder o custo de construcdo na forma
. definida no paragrafo anterior ndo podera integrar o financiamento concedido ao
mutuario final pelo agente financeiro.

§ 3° N&o integrara o custo de construgdo a que se refere o
§ 1° qualquer parcela do investimento que tenha sido objeto de doagdo ou de
fornecimento gratuito, inclusive para efeito do reajuste previsto no art. 2°.

Art. 2° As prestagGes habitacionais calculadas na forma do
art. 1° serdo reajustadas, no seu todo, de acordo com a variacdo dos custos das
parcelas que compuseram o custo de construgao, definido na forma do § 1° do
art. 1°, ocorrida entre a data da concessdo do financiamento e as datas
estipuladas contratualmente para os respectivos reajustes.

Art. 3°. Somente poderdo ser acrescidos & prestagao inicial
de que trata o art. 1° os valores relativos aos seguros obrigatorios e a taxa de
cobranca.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo Unico. Os valores de que trata o caput serdo
reajustados na forma e nas épocas que a legislagdo especifica determinar.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 90 (noventa) dia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 6° Revogam-se as disposicées em contrario.

JUSTIFICACAO

A Caixa Econémica Federal vem executando contratos de
financiamento e retirando, de suas casas, com enorme custo social, familias em
dificuldades financeiras. Tudo isso, para depois reavaliar o imével e aliena-lo por
um valor menor que se renegociado com o antigo ocupante lhe daria plenas
condi¢cGes de se manter adimplente.

Tal acontece porque em muitos financiamentos as obras
foram superfaturadas ou porque o terreno e a infra-estrutura, muitas vezes
doados gratuitamente as construtoras ou aos empreendedores, compuseram,
indevidamente, o custo final das unidades. Isso redundou em pregos de venda
Injustos e abusivos para os primeiros adquirentes, e na impossibilidade destes de
arcarem com os reajustes das respectivas prestagoes.

Nosso projeto busca sanar esses tipos de ocorréncias
criminosas. Com sua aprovagdo, os mutuarios do SFH passarao a ter as suas
prestagbes ao longo do prazo contratual, reajustadas em fungéo da variacdo do
custo total da construgdo, que sera apurado nas épocas devidas.

Pelos relevantes beneficios que serdo direcionados aos
mutuarios do SFH, contamos com o apoio de nossos pares a este nosso projeto.

Sala das Sessﬁes\ em !\* de de 2000.
\ \

\ I'\ \ ﬁﬁf 05
Doaiie LS YNENE

00178008-160
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.714/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 27/06/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 02 de agosto de 2000.

qu
Maria Linda Magalhaes

Secretaria

GER 3.17 23 004-2 {JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.714, DE 2000

“Dispbe sobre o calculo e a forma de

. reajuste das prestagcdoes habitacionais no
ambito do SFH - Sistema Financeiro da
Habitagao.”

Autor: Deputado JOSE JANENE
Relator: Deputado ADOLFO MARINHO

| - RELATORIO

O projeto de lei em questdao pretende estabelecer novas
. condi¢cées, no ambito do SFH, para o calculo e o reajuste, ao longo do prazo do
financiamento, das respectivas prestagdes habitacionais.

O autor justifica sua proposicao com a necessidade de
serem sanadas ocorréncias criminosas como o superfaturamento de obras e das
prestagoes habitacionais serem reajustadas, ao longo do prazo contratual, em
fungao da variagdo do custo da construcao que seria apurado nas épocas
devidas.

Nesta Comissao, no prazo regimental, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

GER 3 17.23 004-2 (JUN/YS)




CAMARA DOS DEPUTADOS

I -VOTO DO RELATOR

| De acordo com as normas regimentais, cabe a Comissao
de Finangas e Tributagcao, além do exame de mérito, apreciar a proposta quanto
a sua adequacao orcamentaria e financeira, tendo em vista o que estabelece o
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD nos seus arts. 32, [X, “h”, e
53, .

O art. 32, IX, “h", de natureza restritiva, sugere que tao

somente as proposi¢oes que “importem aumento ou diminui¢do da receita ou da

. despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade e/ou adequagéo ao
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e a lei orgamentaria anual.

Porém, o art. 53, I, do RICD, ao dispor sobre a admissibilidade das proposi¢des,

€ mais generico, estabelecendo que "as proposigoes (todas elas), excefo os
requerimentos, serdo apreciadas pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, para

o0 exame dos aspectos financeiro e orgamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade e adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e o orgamento anual, e para o exame do mérito, quando for o
caso.”

Para superar o aparente conflto, a Comissao vem
consolidando o entendimento de que a norma do art. 53 se sobrepde a do 32,
impondo o exame de adequacao ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes
. orgamentarias, (LDO) inclusive das proposi¢ées que nao importem aumento ou
diminuigao da receita ou da despesa publica, visto que tais instrumentos legais,
sobretudo o PPA, contém diretrizes, programas, objetivos e metas de politicas
publicas que excedem o conteudo tipico dos orcamentos da Unido.

O exame do Projeto de Lei n? 2.714, de 2000 — cujo objeto
& de definir critérios para o calculo das prestagées iniciais dos financiamentos
habitacionais e respectivos reajustes — coloca em evidéncia que este nao tém
repercussao direta ou indireta no Orgamento da Uniao, tendo efeitos apenas no
contexto dos agentes financeiros que administram recursos do Sistema
Financeiro da Habitacdo, em particular da Caixa Econdmica Federal. Porém,
mesmo neste caso, tendo em vista que o projeto se orienta apenas para a busca
de formulas de maior equidade, ndo se configuram subsidios ou aumentos de

despesa. /X\

GER 3 17 23 004-2 (JUN/GS)




CAMARA DOS DEPUTADOS

No que se refere ao Plano Plurianual (Lei n® 9.989, de
21/07/00) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 9.995, de 25/07/00), o PL n®
2.714/00 nao apresenta inadequagdes, ja que nao altera as destinagoes atuais de
recursos para programas habitacionais orientados para a redugao do deficit
habitacional e para a melhoria das condicoes de vida das populagoes. Por outro
lado, 0 objeto da proposicdo € consentaneo com o macro-objetivo “ampliar a
oferta de habitagbes e estimular a melhoria das moradias existentes”, expresso
no PPA. Assim, pode-se dizer que a proposicao em analise € compativel com
ambos instrumentos legais.

Quanto ao mérito, convém inicialmente ressaltar que o PL
. n? 2.714/2000 € uma reapresentagao do PL n® 3.516/97, do mesmo autor, ja
rejeitado nesta Comissao em 03 de junho de 1.998, conforme parecer nesse
sentido do Deputado Edinho Bez, encontrando-se arquivado definitivamente
desde 10 de agosto de 1998.

Convém ressaltar que, ainda hoje, permanecem validos
todos os argumentos gque levaram, na epoca, aquela decisao, os quais passamos
a mencionatr.

O projeto de lei em questao procura introduzir em nosso
modelo habitacional um novo conceito: a interrup¢ao do pagamento das
prestagoes habitacionais e consequente quitagao do débito do mutuario no
instante em que o montante pago tiver satisfeito o valor de custo da construgao e
o valor de mercado do terreno relativo ao imével adquirido.

Do ponto de vista juridico, apenas como uma referéncia,
esta alteragcao, na eventualidade de sua aprovacgao, nao alcangaria os contratos
em vigor, pois teria que ser respeitado o ato juridico perfeito, amparado pela
Constituigao (art. 52, XXXVI).

Do ponto de vista financeiro, cumpre observar, os
empréstimos, de maneira geral, sao efetuados levando-se em conta alguns

fatores, entre eles: juros remuneratérios do capital, prazo de retorno, garantia e
sistema de amortizacao.

Em economias inflacionarias, as prestagoes e o saldo
devedor do financiamento sao objeto de reajuste que levam em conta a inflacao
ocorrida. Tudo para que o capital emprestado retorne a seus proprietarios

integralmente. ﬁ\

GER3.17.23 004-2 (JUN/9S)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Portanto, ao vincular o retorno dos empréstimos nao mais a
satisfacao do valor emprestado mas, sim, ao valor de mercado ou de reposigcao
da garantia (imovel), que ao longo do tempo, por varios motivos, pode se
deteriorar, o projeto, na pratica, permitiria a nao remunerag¢ao pactuada do capital
emprestado, bem como a apropriagcao indevida de parte dele, pelo financiado,
quando tiver sido pago o valor de mercado do terreno e de construgcao do imovel
e ainda restar saldo devedor a pagar.

Do ponto de vista pratico, trata-se de medida dificil de ser
aplicada. Primeiro, porque "valor de mercado" da parcela relativa ao terreno, em
que pesem conceitos técnicos, decorre também de avaliagao subjetiva, de

. condicoes de mercado, enfim, da oferta e procura. Segundo, porque, como
colocado, implicaria prejuizo as fontes de recursos e, em ultima analise, aos
depositantes das cadernetas de poupanca e aos trabalhadores com saldo nas
contas do FGTS.

Vale ressaltar que o impacto negativo nas contas do FGTS
e da caderneta de poupan¢a implicaria saques nessas fontes, 0 que, no nosso
entender, acabaria por inviabilizar o ja fragilizado SFH.

Cumpre ainda ressaltar o entendimento cada vez mais
generalizado de que o quadro adverso em que se encontra hoje o SFH decorre,
entre outros motivos, principalmente do excesso de intervengao governamental
nas relagdes contratuais do sistema. A pretexto, muitas vezes, de minorar as
agruras dos que ja dispdem da casa propria, beneficios sao implantados, de

. forma permanente, que acabam por favorecer, na verdade, indistintamente a
todos, inclusive os de maior poder aquisitivo.

Diante do exposto, opinamos pela COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n® 2.714, de
2000 em relagao ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e pela
sua NAO IMPLICAGAO em relagao a Lei Orgamentaria Anual, por nao envolver
elevacao da despesa ou redugao da receita publica, e, no mérito pela sua

REJEICAO.
Sala da Comissao,em 1. de dﬂ@—w"'*!”‘ de 2000.
Deput dolfo Marinho
Relator
00870108-160

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S3)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.714, DE 2000
Ill - PARECER DA COMISSAO

. A Comissao de Finangas e Tributagao, em reuniao ordindria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 2.714/00 em relagao ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria em relagao a Lei Orgamentaria Anual e, no mérito, pela
rejeicao, nos termos do parecer do relator, Deputado Adolfo Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Féelix Mendonga, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio
Doria, Sebastiao Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardeli, Deusdeth
Pantoja, Jorge Khoury, Mussa Demes, Germano Rigotto, Jodao Eduardo Dado, Milton
Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez,
. Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Joao Mendes, Pedro Eugénio, Eujacio Simoes,
Roberto Argenta, Marcos Cintra, Nice Lobao, Jodao Henrique e Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2001.

residente em exercicio
'-..___,_.-F-""";-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.714-A, DE 2000
(DO SR. JOSE JANENE)

Dispoe sobre o calculo e a forma de reajuste das prestagoes habitacionais no SFH - Sistema
Financeiro da Habitacao.

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

I.\la Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao




*PROJETO DE LEI N° 2.714-A, DE 2000
(DO SR. JOSE JANENE)

Dispoe sobre o calculo e a forma de reajuste das prestagdes habitacionais no SFH - Sistema
Financeiro da Habitacao; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto com relagcao ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e pela nao implicacao da materia com aumento
ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria em relacao a Lei Orcamentaria Anual e, no mérito, pela
rejeicao (relator: DEP. ADOLFO MARINHO).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il))

*Projeto inicial publicado no DCD de 23/05/00

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.714-A, DE 2000
(DO SR. JOSE JANENE)

Dispoe sobre o calculo e a forma de reajuste das prestacoes habitacionais no SFH - Sistema
Financeiro da Habitagao; tendo parecer da Comissao de Finangas e Tributacao, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto com relacao ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e pela nao implicagao da matéria com aumento
ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria em relacao a Lei Orcamentaria Anual e, no mérito, pela
rejeicao (relator: DEP, ADOLFO MARINHO).

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAQ E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

& SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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“Oficio n° 92/01 - CFT
Publique-se.
Em 19/06/01

A

ECIO NEVES
Presidente

T

Documento : 2510 - 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 92/2001 Brasilia, 30 de maio de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 2.714/00 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacgoes.

Deputado “TADEU MUDALEN
residepte em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)



Caixa: 116

PL N° 2714/2000

Loto: 80

15




