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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 2000
(DO SR. RICARDO BERZOINI)

DispSe sobre leilédo de bens apreendidos pela Receita Federal

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1.°. Todos os bens apreendidos pela Receita Federal
sobre os quais recaia a pena de perdimento serdo leiloados mediante procedimento licitatorio
regulado pela Let n" 8666.

§ 1".0s bens pereciveis serdo doados, por ato do Secretario
da Receita Federal. a mstituicdes filantropicas, assim definidas em lei.

§ 2% A Receita Federal mantera um cadastro permanente
de entidades filantrépicas e elaborara critérios para a distribuicdo dos bens.

Art. 2." - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3.° - Esta le1 entra em vigor na data da publicacio.
JUSTIFICATIVA

As doagdes de produtos apreendidos pela Receita Federal
sdo regidas pelo Dec-Lei 1.455/76, pelas Portarias do Ministéno da Fazendan®s 76 e 77/89 e
pela Portaria SRF 189/99.

Em atendimento ao Requerimenio de Informacgido n*
1.211/99, de autonia do subscritor. que objetivou esclarecer os procedimentos da Secretaria da
Receita Federal para doagdo de bens apreendidos, o Secretario da Receita Federal encaminhou
a resposta constante do Memorando SRE/GAB n.® 3020, datado de 06.10.1999.

Em tal resposta. no que se refere as doagdes de
mercadonas apreendidas, esta dito que ha ingeréncias de “congressistas, outras autoridades,
bem assim quaisquer outros cidaddos das mais diversas representacoes (assistentes sociais,
diretores de escolas, indigenas, ete.)”, que “reweram, formal ou informalmente, s
solicitagoes oriundas destes orgaos piblicos ou entidades " { grifo nosso)

Percebe-se, portanto, que ndo ha critérios objetivos e
transparentes para a destinacdo das mercadorias, ficando ao alvitre da autondade competente
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)

(que apos a Portaria SRF 189/99 passou a ser o Superintendente da Receita Federal onde
ocorreu a apreensao), do desejo de entidade filantropica ou de outro orgao da administragio.

Tais fatos contrariam principios basilares da Adnynistragio
Publica. como o da impessoalidade, o da moralidade. o da finalidade. o da icgalidade ¢ 0 da
motivacdo. Se ao Poder Publico, e 4 Receita Federal em particular. ¢ exigida agilidade ¢
eficiéncia, tais objetivos ndo podem ser atingidos sem a obediéncia a estes principios, inscritos
na Constituigdo e garantidores da ética e do rigor que devem presidir a coisa publica

Hoje, a maiona dos bens de maior valor. como automovens,
computadores, telefones celulares. equipamentos de informatica e aparethos eletronicos ¢
destinada a propria Receita, via de regra ao proprio orgdo que fez a apreensio, sem maiores
aprofundamentos sobre a necessidade ou viabilidade de tais incorporagdes. O mesmo se diga
das realizadas em outros éredos da Administracdo Federal, Estadual ou Municipal.

De 1995 até junho de 1999, a Receita Federal destinou RS
414.038.107.38 em mercadorias apreendidas, da seguinie forma:

| DESTINACAO | VALORES (RS) |
 Orgaos Federais | 105.755.569.40 | 26

| Orgdos Estaduais _ 51.300.463 40 2
Orgos Munmicipais | [8.707.578.98 | 4
Entidades | 41.471.623 87 | w
Leildes | 196.802.871.83 | 48
Total | 414.038.107.48 | 100

Ve-se, portanto, que o valor das mercadorias apreendidas
remonta a uma media de mais de RS 100 mithdes a0 ano. quantia indiscutivelmente alta. em
quaiquer pais do mundo, ¢ da qual o Brasil nio pode abrir mio.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apolo dos
colegas parlamentares para a aprovagio deste projeto.

e

/
—

Deputado ZOIN1 (PT-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

REGULAMENTA O ART. 37. INCISO XXI. DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI NORMAS
PARA  LICITACOES E  CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERALS

Seciao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Ler estabelece normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, nclusive de publicidade, compras,
alienacOes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Dstados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administragao direta. os fundos especiais. as autarquias. as fundagcOes publicas. as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados. Distrito Federal ¢ Municip1os.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes ¢ locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lel.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo ¢ qualquer
ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formagdo de vinculo ¢ a estipulagdo de obrigagdes
reciprocas. seja qual for a denominagao utilizada.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976.

DISPOE SOBRE A BAGAGEM DE PASSAGEIRO
PROCEDENTE DO EXTERIOR., DISCIPLINA O
REGIME DE  ENTREPOSTO  ADUANEIRO.
ESTABELECE NORMAS SOBRE MERCADORIAS
ESTRANGEIRAS APREENDIDAS. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 19 A 1sencdo de tributos para a bagagem, no caso de passageiro que
ingressa no Pais, alcanga apenas:

[ - roupas usadas, objetos e joias de uso estritamente pessoal do passageiro.
de natureza ¢ em quantidade compativeis com a duragdo ¢ finalidade de sua estada no
exterior ou no Pais;

I - livros e revistas do passageiro;

[l - lembrangas de viagem ¢ outros objetos de uso proprio, domestico ou
profissional do passageiro, desde que em unidade. assim também considerados os que
formam jogo ou conjunto, e observado o limite de valor global de US$ 100.00 (cem
dolares) ou o equivalente em outra moeda.

§ 1° O disposto neste artigo ndo prejudica a 1sengdo prevista no inciso I do
art. 13 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, com a redacdo do art. 1Y do
Decreto-Lei n? 1.123, de 3 de setembro de 1970, ressalvado o disposto no art. 2° deste
Decreto-Let.

§ 2° A isen¢do a que se refere o "caput” deste artigo ndo se aplica a maquinas
ou aparelhos, elétricos ou eletronicos, nem a bebidas, comestiveis ¢ fumo. salvo
quando adquiridos nas condi¢des previstas no § 4°.

§ 3” Aos jornalistas. fotografos ¢ cinegrafistas em missdo profissional, bem
como aos turistas estrangeiros que venham ao Brasil, além dos objetos enumerados nos
mcisos I, 11 e Il do "caput" deste artigo. ¢ concedida a i1sengdo também a aparelho
receptor de radio, cAmara fotografica, filmador, maquina de escrever, gravador de som
¢ binoculo, todos de tipo portatil, usados e em unidade.

§ 4° A 1sengdo de tributos previstos no inciso I deste artigo podera abranger
mercadorias que o passageiro, no momento de sua chegada ao Pais. adquirir em loja
franca ("free-shop") instalada em porto ou aeroporto nacional, desde que o respectivo
pagamento seja feito em cheque de viagem ("traveller check") ou moeda conversivel.

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

MINISTERIO DA FAZENDA
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N. 76 — DE 3 DE MAIO DE 1989

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribui¢bes, tendo em vista
o disposto no artigo 81 do Decreto-Lei n. 2.300 (1), de 21 de novembro de 1886,
republicado no “Pidric Oficial” da Unido de 27 de julho e 17 de setembro de 1987,
ha legislacao tributdria, em especial no Decreto-Lei n. 1.455 (%), de 7 de abril de
1976, e modificacdes posteriores, e, ainda, as peculiaridades da alienagao de mer-
cadorias apreendidas ou abandonadas, resolve:

A destinacio e alienacao de mercadorias apreendidas ou abandonadas, admi-
nistradas pela Secretaria da Receita Federal, reger-se-ao pelas normas estabele-
cidas nesta Portaria,

| — Da Destinacao das Mercadorias

1. As mercadorias apreendidas ou abandonadas, disponiveis, sera atribuida
uma das seguintes destinacoes:

1.1 — mercadorias com notdria possibilidade de comercializacao externa:
111 — venda, mediante leilio, a empresas comerciais exportadoras, para ex-
portacio;

112 — venda, mediante leildo, a lojas francas, para comercio.
12 — demalils mercadorias:

121 — venda, mediante leildao, a pessoas juridicas, para seu uso, Consumo.
industrializagdo ou comércio;

1292 — venda, mediante leilao, a pessoas fisicas, para uso Ou CONsSUMmo;

123 — incorporacio ao patrimonio de drgdos da Administracao Publica Di-
reta ou Indireta do nivel federal, estadual ou municipal, excluidas as sociedades
de economia mista;

124 — incorporacio ao patriménio de entidades beneficentes, religiosas,
cientificas. culturais ou educacionais, sem fins lucrativos e declaradas de utili-
dade publica;

125 — venda direta, destruicio ou inutilizagdo, a juizo da Administracao,
nos seguintes casos:

a) colocadas em leildo por 3 (trés) vezes ndo forem alienadas;

b) deterioradas ou, na condicio original, imprestdveis para qualguer outrz
forma de destinacao;

¢) que, dependendo de andlise técnica, este)am representadas apenas pelo
quantitativo ou porg¢io necessdria a anslise.




~ LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N9 77, DE 05 DE MAIO DE 1882

O Ministro de Estado DA FAZENDA, no uso
de suas atribuigoes legais, resolve:

1 - Fica delegada ao Secretario da Receita Federal
a competencia para decidir sobre a alienagcdo ou destinagac de mercado
rias nos termos da Portaria MF no 076 , de 05 de maio de 1989;

11 - O Secretario da Receita Federal podera subdele
gar a competéncia prevista nesta Portafia.

MATILSON FERREIRA DA NOBREGA




| LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DEESTUDOS LEGISTATIVOS - CeDI

PORTARIA N? 189, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1999

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes, e tendo em vista o disposto no art. 12 do Decreto-Lei n®
200, de 25 de fevereiro de 1967, no art. 6° do Decreto n” 83.937. de
6 de setembro de 1679, no item 1 da Portaria MF * 76 e na Portana
MF n°® 77. ambas de 1989, resolve:

Art. 1° Subdelegar aos Superintendentes da Receita Federal
competenciad pard

[ - destinar os seguintes materiais apreendidos ou abando-
nados:

1) medicamentos e aparelhos médico-hospitalares ou odon-
toldgicos a 6rgdos e entidades do Ministério da Sadde. e das Se-
cretarias Estaduais de Saide, bem assim a hospitais universitanos de
nstituigoes publicas de ensino supenor;

b) produtos pereciveis e mercadorias de pequeno valor co-
mercial a 6rgdos e entidades estaduais, indicados pelos interiocutores
estaduais do Programa Comunidade Solidiria. ou s Associacoes de
Pats ¢ Amigos dos Excepcionais - APAE:

¢) produtos perecivels as Prefeituras Municipais, quando nao
houver na localidade da apreensio as enudades previstas na alined
anterior, ou no caso delas nilo se interessarem pelo recebimento: ¢

d) borracha narural. madeiras ¢ animais silvestres ao Insuruto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Renovavets - IBAMA
o & outros Grados ow entdades publicos responsavels pela execucio
das politicas de preservagdo ambiental;

Il - destinar mercadorias apreendidas ou abandonadas ds
seguintes instituigdes:

a) éredos dos Ministénos da Maninha, do Exercito. da Ae-
romiutica ou da Fazenda:

b) Estado-Maior das Forgcas Armadas;

¢) érgdos do Poder Judicidnio Federal.

d) 6redos do Ministéno Pablico da Unido:

¢) Departamento de Policia Federal;

f) Departamento de Policia Rodovidria Federal: e

g) Secretarias de Fazenda ou outros 6rgios estaduuais que
auxiliem a Secretaria da Receita Federal na éxecugio de operacoes de
repreensio ao descaminho e 20 contrabando;

[II - incorporar mercadorias apreendidas ou abandonadas o
putriménio de unidades administrativas da Secretaria da Receita Fe-
derul.

Pardgrafo Gmico. A subdelegacdo contida neste artigo nio
abranue veiculss e produtos de informiitica. exceto no caso do nciso
[1I. nem as mercadorias que se encontrem pendentes. de aprecingio
Judicral.

Art. 2 As Supermtendéncias Regionais deverdo veniicar se
o8 Orodos ou sntidades interessados alendem 08 requisitos previsios
na Portaria MF n* 76, de 5 de maio de 1989,

Art. 3° As Supenntendéncias da Receita Federal deverio
encaminhar & Coordenacio-Geral de Programagiio e Logistica. men-
sulmente, relutono dus incorporagdes efetuadas, contendo:

1 - nuimero, data e valor do Ato Decluratono;

[1 - unidide executora;

[1I- nome do bencficuinio: e

IV - guadro-resumo das mercadornas.

Art, 4 A competéncin previst neste ato nido poderd ser
subdeleradi.

Art. 3" Ficam revogadas as Portamas 0" 1118, de 11 de julho
de 1995; 0% 1092, de 9 de novembro de 19935 n® 2273, de 21 de
dezembro de 1995; n® 1074, de |4 de junhe de 1996, 0" 279, de 6 de
mareo de 1997, o 491, de 14 de abril des 1997 ¢ o 388, de 9 de man
de 1997.

Art.. 67 Esta Portana enua emovigor na data de su pu-
bhicagio.

EVERARDO MACIEL




2PUS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.660/2000

Nos termos do art. 119, caput, | e § 12, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 02/05/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2000.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei n° 2.660, de 2000

Dispde sobre feilde de bens apreendidos pela Recewra

/ t‘{fc’!‘{ H’.

Autor: Deputado Ricardo Berzoini
Relator: Deputado Alexandre Santos

I - RELATORIO

Com a apresentagdo do Projeto de Lei n° 2.660, de 2000, o
seu nobre autor. Deputado Ricardo Berzomni. pretende que os bens apreendidos
pela Receita Federal sobre os quais recaia pena de perdimento sejam leiloados
segundo os procedimentos previstos na Lei de LicitagOes. e. no caso de bens

perecivels, sejam doadas a mstituigoes fi lantropicas devidamente cadastradas

I:sgotado o prazo regimental. ndo foram olerecidas
L
emendas ao Projeto ‘ \\

X o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)
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I1-VOTO DO RELATOR

A proposigdo em apreciacdo ¢ muilo  oportuna e
tempestiva, pois vem preencher a lacuna normativa que permitia a ma
administragio dos bens apreendidos em carater definitivo pela Receita Federal

O volume financeiro que representam os bens apreendidos
¢ significativo. Segundo levantamento realizado pelo autor do Projeto. o valor
das mercadorias apreendidas nos altimos cinco anos foi da ordem de 100 milhdes
de reais ao ano.

Cilras dessa monta podem despertar mteresses espurios se
ndo houver uma norma bem defimida para regular os atos administrativos de
alienagdo dos bens apreendidos, Nesse sentido, a proposi¢do foi muito feliz ao
obrigar a alienagdo desses bens pela via do processo licitatorio. previsto na lei
de Licitacoes.

A Lei de Licitagoes ¢ o ambiente normativo perfeito para
enquadramento da pretensdo em questdo, pois busca em seus dispositivos a
proposta mais vantajosa para a Administragdo sem se afastar dos principios
constitucionais, em especial o principio da isonomia.

Sao essas as razdes que firmaram a nossa convicgdo de

. volar pela aprovag¢ao do Projeto de Lern? 2.660. de 2000

g0
Sala da Comissdo, em / “de ]J'W-'/w”’dc 2000.
B

\ ".. \‘ b
Deputado Alexandre Santos
Relator

O0B0TE-00-124
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£ 6 CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.660/00

PARECER DA COMISSAO

. A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n”
2.660/00, nos termos do parecer do Relator, Deputado Alexandre Santos.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba e Medeiros, Vice-
Presidentes; Avenzoar Arruda, Baba, Eduardo Campos, Herculano Anghinetti,
José Carlos Vieira, José Mucio Monteiro, Laire Rosado, Luciano Castro, Marcus
Vicente, Paulo de Almeida, Paulo Paim, Pedro Celso, Pedro Henry, Ricardo Rique,
VVanessa Grazziotin. Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Fernando Marroni,
Geovan Freitas, Hugo Biehl, José Militdo e Julio Delgado, suplentes.

Sala darCc}misséo, em 02 de agosto de 2000.

|
\

r r - o -,"_ L i

Deputddo JOVAIR ARANTES

| GER 317 23004-2 { JUN/G3)
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*PROJETO DE LEI N° 2.660-A, DE 2000
(DO SR. RICARDO BERZOINI)

Dispoe sobre leilao de bens apreendidos pela Receita Federal; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico pela aprovacao (Relator: Dep. ALEXANDRE
SANTOS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |l)

“Projeto inicial publicado no DCD de 01/04/00

PARECER DA COI}_IIISSﬁO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer dc Relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 2.660-A, DE 2000
(DO SR. RICARDO BERZOINI)

Dispoe sobre leilao de bens apreendidos pela Receita Federal.
(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Ii.la Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
parecer da Comissao



Oficio n® 103/2000
Brasilia, 02 de agosto de 2000.

Publique-se,

G
Em <f 1 /2000 Pre
Senhor Presidente | residente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.
58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 2.660, de 2000.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

(‘\l.

Atenciosamente,

De(pu do JOVAIR ARANTES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 317 23 004-2 (JUN/ES)
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! USO EXCLUSJ VO EMENDA N.°
DA COMISSAO

1 I.k J ! _-"{ f‘ |

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO

PL N.° 2.660, DE 2000

COMISSAO: COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: DEPUTADO (A) GERALDO MAGELA PT DF | 1/1

TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se o presente artigo 2.° ao PL 2.660/2000, renumerando-se os demais:

. ‘Art. 2.° Quando o bem apreendido for necessario ao desempenho das fungbes do
posto de fiscalizagdo que efetivou a apreensdo. o chefe do referido posto podera incorporar o
bem, por ato fundamentado, que tera eficacia apos publicagdo no Dirio Oficial da Uniéo.

Paragrafo dnico — Excetuam-se das disposicbes do presente artigo os bens
pereciveis de que trata o § 1.° do artigo 1.° desta lei.”

JUSTIFICACAO

A proposta do deputado Ricardo Berzoini (PT-SP), de levar a leildo todos os bens
apreendidos pela Receita Federal, deve ser plenamente apoiada por se tratar de medida
moralizadora.

Contudo, para dar maior efetividade e agllidade a atuacdo da Receita Federal,
acreditamos ser necessario abrir-se a possibilidade de que, se o bem apreendido for importante

‘ra 0 trabalho do érgao, este possa incorpora-lo.

A publicagdo no Diario Oficial das justificativas da incorporacio atende a
necessidade de transparéncia dos atos administrativos, visando o controle da atuacao dos
agentes publicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

‘ COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.660-A/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 04/09/00, por cinco
sessoes, tendo, ao seu término, este orgao técnico recebido 1 emenda.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2000.

»
Maria Linda Magalhaes
/ Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 2000

. Dispde sobre leilao de bens apreendidos pela
Receita Federal.

Autor; Deputado Ricardo Berzoini
Relator: Deputado Pedro Eugénio

| - RELATORIO

O projeto de lei n® 2.660, de 2000, do ilustre Deputado Ricardo Berzoini
estabelece que os bens apreendidos pela Secretaria da Receita Federal sobre 0s quais recaia a
pena de perdimento sejam leiloados segundo os procedimentos previstos na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e que os bens pereciveis sejam doados, de acordo com criterios a serem elaborados
pela Secretaria da Receita Federal, a instituigoes filantropicas.

No prazo regimental foi oferecida uma emenda ao Projeto pelo llustre
Deputado Geraldo Magela, que inclui mais um artigo ao Projeto de Lei em analise, permitindo a
incorporacdo do bem pelo posto de fiscalizagdo que efetivar a apreensao, caso 0 mesmo seja
necessario ao desempenho de suas fungoes.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o merito da
proposicao (art. 32,1X) e sobre sua adequagao financeira e orgamentaria (art. 53,11)

27743 M
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Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de merito, inicialmente apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
. orcamentarias, 0 orgamento anual & normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 321X, “h" e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributagdo, que ‘estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequagdo orgamentaria € financeira., aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

Inicialmente, destacamos que o projeto de lei, bem como a emenda
apresentada na Comissao de Finangas e Tributagao, tém por objeto a redugao da discricionariedade
atualmente concedida a0 Secretério da Receita Federal e aos Superintendentes Regionais da
Receita Federal, por delegagéo de competéncia da Portaria n® 77, de 05 de maio de 1999, do
Ministro da Fazenda, e da Portaria SRF n° 189/99, no tocante a destinagao dos bens apreendidos
pela Receita Federal. Pelo projeto de lei todos 0s bens seriam destinados ao leildo, a excegao dos
bens pereciveis. Conforme exposicao do nobre deputado proponente, ter-se-ia significativo
. incremento de receita caso houvesse o leildo desses bens, especialmente os de maior valor,
ncluindo bens de informatica e veiculos, Ja a emenda apresentada, embora concerdante em linhas
gerais com 0 projeto de lei, diminui o aumento de arrecadagao potencial, pois permite a exclusao da
licitacdo quando o produto apreendido for Util ao orgao que procedeu a apreensdo, e abre um
precedente & norma moralizadora do leildo. Ainda assim, tanto 0 projeto de lei quanto a emenda,
por reduzirem a liberdade na destinagdo dos bens apreendidos e submeté-los a leilldao, permitem
aumento de arrecadacao, ndo se vislumbrando, ademais, qualquer obice quanto a adequacao a Le
Orcamentaria, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e ao PPA.

Segundo o autor da proposigao, na justificativa do projeto de lei, 0 valor
das mercadorias apreendidas corresponde a cerca de R$ 100 milhdes ao ano sem que haja, no
entanto, criterios objetivos e transparentes para a destinagao das mesmas.

Concordamos com o autor da proposicao, ilustre Deputado Ricardo
Berzoini, de que a auséncia desses critérios objetivos contraria principios basilares da

i
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Administragao Plblica, como o da impessoalidade, o da moralidade, o da finalidade. o da legalidade
e 0 da motivagao. “Se ao Poder Pliblico, e a Receita Federal em particular, e exigida agilidade e
eficiéncia, tais objetivos ndo podem ser atingidos sem a obediéncia a estes principios. inscritos na
Constituicao e garantidores da ética e do rigor que devem presidir a coisa publica”.

No entanto, as excegoes ao procedimento do leilao devem existir, mas
com critérios bem definidos, levando-se em conta a necessidade do rapido fluxo das mercadorias
apreendidas nos depositos, a impossibilidade de licitar produtos falsificados ou cuja circulagao seja
ilegal, a necessidade de armazenamento em condigoes especiais, dentre outros.

Quanto 4 emenda apresentada ao projeto de lei nesta Comissao,
. entendemos que a incorporagao do bem apreendido por ato do chefe do posto de fiscalizagao,
embora confira maior efetividade e agilidade a atuacao da Receita Federal, pode concorrer para a
manutengao do quadro ja existente hoje: a maioria dos bens de maior valor como automoveis,
computadores, telefones celulares, equipamentos de informatica € aparelhos eletronicos €
destinada ao proprio orgao que fez a apreensao, sem maiores aprofundamentos sobre a
necessidade ou viabilidade de tais incorporagoes.

Pelo acima exposto, voto pela compatibilidade e adequacao financeira e
arcamentaria do projeto de lei n° 2,660, de 2000, bem como da emenda n® 01/2000 apresentada na
Comissao de Financas e Tributagao; quanto ao merito opinamos pela aprovagao do mesmo ha
forma do substitutivo em anexo, e pela rejeicao da emenda apresentada nesta Comissao.

. Sala da Comissdo em 7J de o4/ de 2001,
,-”f# \
e ~ 7
Deputado_ Pedro Eugénio
Relator
27743
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 2000

Dispoe sobre leildo de bens apreendidos pela
. Receita Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . Os bens apreendidos pela Receita Federal sobre os quais recaia a pena de perdimento
terdo, conforme suas caracteristicas e localizagao da apreensdo, as seguintes destinagoes:
destruicao; incorporagao a 6rgaos publicos das trés esferas da administragao; doagao a entidades
filantropicas; ou alienagao, via leilao.

. Art. 2° . Serdo destruidos os bens que se enquadrem em pelo menos um dos seguintes itens:
i) pereciveis sem laudo de autoridade competente;
1) com data de validade vencida;

1) de qualidade duvidosa,

V) contendo substancias entorpecentes ou psicotropicas;
V) falsificados;

Vi) cigarros;

Vi) produtos cuja circulagao seja legalmente proibida.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda regulamentara os procedimentos referentes a
destruicdo de bens apreendidos de modo a garantir a publicidade e eficacia da medida.

Art. 3° . Poderao ser incorporados a orgaos publicos das trés esferas da administragao publica os
bens que se adeqiiem as necessidades técnicas de funcionamento dos mesmos.

Paragrafo unico. O Ministerio da Fazenda regulamentara os procedimentos de incorporagac a
orgaos publicos dos bens apreendidos, de modo a garantir a publicidade e a eficacia da medida.

Art. 4°. Serdo doados a instituigoes filantropicas, assim definidas em lei, os bens pereciveis e
aqueles que, por suas caracteristicas ou localizagao da apreensao, nao possam ser armazenados
pelo tempo exigido por um processo licitatorio.
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§ 1° O Ministerio da Fazenda regulamentara os procedimentos referentes as doagoes,
explicitando criterios de escolha das entidades, a publicidade dos processos de doagdo e as
condigoes técnicas necessarias para o enquadramento de um bem como passivel de doagao.

§ 2° A Receita Federal mantera cadastro permanente de entidades filantropicas.

Art. 5% . Os demais bens de que trata o art. 1° e que ndo se enquadrem no disposto nos artigos 2°,
3° ge 4° serdo leiloados mediante processo licitatorio requlado pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 6° . Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 7° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

I'\
= —

Sala da Comiswgosto de 2001,

Dep]ié‘do' Pedro Eugénio T
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 2000

Dispoe sobre leilao de bens apreendidos
pela Receita Federal.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.660, de 2000, a seguinte
. redacao:

Dispoe sobre a destinagao de bens
apreendidos pela Secretaria da Receita
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os bens apreendidos pela Secretaria da Receita Federal sobre
0s quais recaia a pena de perdimento terdo, conforme suas caracteristicas e
localizagao da apreensao, a seguinte destinacao:

| - destruicao;

Il - incorporagao a orgaos publicos;

lll - doagao a entidades filantrépicas;

IV - alienagao, via leilao.

Art. 2° Serao destruidos 0s bens:

| - pereciveis, sem laudo de autoridade competente;

Il - com data de validade vencida;

lIl - de qualidade duvidosa;

IV - que contenham substancia entorpecente ou psicotropica;

V - falsificados;

VI - classificados como cigarros e similares;

VIl - cuja circulagao seja legalmente proibida.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda regulamentara os
procedimentos referentes a destruicdo de bens apreendidos, de modo a garantir a
publicidade e eficacia da medida.

Art. 3° Poderao ser incorporados a 6rgaos publicos de gualquer das
trés esferas da administracdo publica os bens que se adequem as suas
necessidades técnicas de funcionamento. e

)

e
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Paragrafo Onico. O Ministério da Fazenda regulamentara os
procedimentos de incorporagao, de modo a garantir a publicidade e a eficacia da
medida.

Art. 4° Serao doados a instituicoes portadoras do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos os bens pereciveis nao sujeitos a destruigao e
agueles que, por suas caracteristicas ou localizacdo da apreensao, nao possam ser
armazenados pelo tempo exigido para a realizagao de processo licitatorio.

§ 1° O Ministerio da Fazenda regulamentara os procedimentos
referentes as doagoes, explicitando critérios de escolha das entidades, a
publicidade dos
processos de doagao e as condicoes técnicas necessarias para o enquadramento
de um bem como passivel de doagao.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, a Secretaria da Receita
Federal utilizara os cadastros de entidades do Conselho Nacional do Seguro Social.

Art. 5° Os demais bens de que trata o art. 1°, que nao se enquadrem
no disposto nos arts. 2° 3° e 4° serdo leiloados mediante processo licitatorio
regulado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 72 de setembro de 2001

3 /r e y
Deputadoé_{l ééi,(jl‘-’“’d I

ARLOS HAULY
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s, COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 2.660-A/00

Nos termos do art. 119, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 27/08/01, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo foi recebida 1 (uma) emenda ac substitutivo
oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2001,

Pt o i.-,_', ay ]'"1.1 R __’l' 1
Maria Linda Magalhaes
Secretaria




COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 2000

Dispoe sobre a destinacao de bens
apreendidos pela Secretaria de Receita
Federal

Autor: Deputado RICARDO BERZOINI
Relator: Deputado PEDRO EUGENIO

PHWKERJﬁEMEMEXKHEBﬂmFEREI)SW%HTHHH?D
| - RELATORIO

Tendo o Projeto de Lei n° 2.660, de 2000, de autoria do
Deputado Ricardo Berzoini, sido relatado em sessao desta Comissao de 22 de
agosto de 2001, e tendo oferecido, como Relator, Substitutivo, foi apresentada no
. prazo regimental Emenda Substitutiva Global pelo Deputado Luis Carlos Hauly.

Em substancia, equivalem-se o Substitutivo do Relator e a
Emenda ora sob apreciagdo. A Emenda especifica no art. 4° que as instituigoes
passiveis de serem beneficiarias da doacdo de bens apreendidos deverao ser
portadoras do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos. Ademais, especifica
no § 2° do art. 4° que a Secretaria de Receita Federal utilizara para identificar
essas instituicoes, os cadastros do Conselho Nacional de Seguro Social.

E o relatorio.

7
(-~
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3 S
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Il - VOTO DO RELATOR

Sendo substancialmente idéntica ao Substitutivo do Relator,
com as excecoes referidas no relatorio, a Emenda Substitutiva Global nao
apresenta qualquer incompatibilidade ou inadequagao orgamentaria nos termos
do Regimento Interno, arts. 32, IX, "h" e 53, Il e da Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributagao, de 29 de maio de 1996.

. No merito, a emenda especifica o0s instrumentos para
identificagao das instituigoes de fins filantropicos, sendo de corrigir-se o nome do
orgao que atualmente controla essas entidades, que & o Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Por essas razoes, voto pela adequacao financeira e
orgamentaria e, no merito, pela aprovagdo da Emenda Substitutiva Global ao
Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n°® 2.660, de 2000, com Subemenda, nos
termos do Substitutivo anexo.

|
" B

Sala da Comissao, em J 7 de 5¢e(em LJ';;u de 2001.

i

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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SUBSTITUTIVA AO
PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 2000

Dispoe sobre a destinacao de bens
apreendidos pela Secretaria de Receita
Federal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os bens apreendidos pela Receita Federal sobre os quais

recaia a pena de perdimento terdo, conforme suas caracteristicas e localizacao
da apreensao, a seguinte destinagao:

| - destruigao;

Il - incorporacgao a orgaos publicos;
lIl - doagao a entidades filantropicas;
IV - ou alienagao, via leilao.

Art. 2° Serao destruidos os bens:

| - pereciveis sem laudo de autoridade competente;

Il - com data de validade vencida;

lll - de qualidade duvidosa;

IV - contendo substancia entorpecente ou psicotrapica:

V - falsificados;

VI — classificados como cigarros e similares;

VIl - cuja circulagao seja legalmente proibida.

Paragrafo dnico. O Ministério da Fazenda regulamentara os

procedimentos referentes a destruicao de bens apreendidos, de modo a garantir
a publicidade e eficacia da medida.

Art. 3° Poderao ser incorporados a orgaos publicos de qualquer

das tres esferas da administragao publica os bens que se adeqiiem as suas
necessidades técnicas de funcionamento.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda regulamentara os

procedimentos de incorporagao, de modo a garantir a publicidade e a eficacia da

medida.

15571
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R e gl Chgnﬁiﬁa'ng ges l‘-;)iﬁsp Eira?wggp?cos 0s bens pereciveis ndo sujeitos a destruicao e

’ aqueles que, por suas caracteristicas ou localizagdo da apreensao, néao possam

ser armazenados pelo tempo exigido para a realizagcao de um processo licitatorio.

§1° O Ministerio da Fazenda regulamentara os procedimentos

referentes as doagdes, explicitando critérios de escolha das entidades. a

publicidade dos processos de doagao e as condigbes técnicas necessarias para o
enquadramento de um bem como passivel de doacao.

§2° Para os fins do disposto neste artigo, a Secretaria da Receita
Federal utilizara os cadastros de entidades do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

Art. 5° Os demais bens de que trata o art. 1° que nao se
enguadrem no disposto nos artigos 2°, 3° e 4° serdo leiloados mediante processo
licitatorio regulado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

. Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

)
Sala da Comissdo, em &7 de Sel/enhre de 2001,

Deputado Pedro Eugénio
Relator
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" COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.660-B, DE 2000

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n®
2.660-A/00, da emenda apresentada na Comissao e da emenda apresentada ao
Substitutivo e, no merito, pela aprovacao, com Substitutivo, do Projeto e da emenda
apresentada ao Substitutivo, e pela rejeicac da emenda apresentada na Comissao,
nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Eugénio. O Deputado Fetter Junior
apresentou voto em separado,

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
Jose Pimentel, Vice-Presidente; Félix Mendonga, José Militao, Rodrigo Maia. Sampaio
Doria, Silvio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Armando Monteiro, Michel Temer, Milton Monti, Carlito Merss.
Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao Mendes, Roberto
Argenta, Antonio Cambraia, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Sebastiao Madeira, Darci

Coelho, Nice Lobao, Osdrio Adriano, Eni Voltolini, Gonzaga Patriota, Emerson Kapaz e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2001.

Pt
Deputado .Jo/aée TADEU MUDALEN
/- Pres,l;jente
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PROJETO DE LEI N° 2.660-A, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Dispbe sobre a destinagao de bens apreendidos

pela Secretaria de Receita Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os bens apreendidos pela Receita Federal sobre 0s quais
recaia a pena de perdimento terao, conforme suas caracteristicas e localizacao da
apreensao, a seguinte destinacao:

| - destruicao;

Il - incorporacao a orgacs publicos;

Il - doacao a entidades filantropicas;

IV - ou alienacao, via leilao.

Art. 2° Serao destruidos os bens:

| - pereciveis sem laudo de autoridade competente;
Il - com data de validade vencida;

Il - de qualidade duvidosa;

IV - contendo substancia entorpecente ou psicotropica;
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V - falsificados;
VI - classificados como cigarros e similares;
VII - cuja circulacao seja legalmente proibida.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda regulamentara os
procedimentos referentes a destruicao de bens apreendidos, de modo a garantir a
publicidade e eficacia da medida.

Art. 3° Poderao ser incorporados a orgaos publicos de qualquer das
trés esferas da administracao publica os bens que se adeglem as suas necessidades
tecnicas de funcionamento.

Paragrafo unico. O Ministerio da Fazenda regulamentara os
procedimentos de incorporacaoe, de modo a garantir a publicidade e a eficacia da medida.

Art. 4° Serao doados a instituicoes portadoras do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos os bens pereciveis nao sujeitos a destruicao e aqueles
que, por suas caracteristicas ou localizagcao da apreensao, nao possam ser armazenados
pelo tempo exigido para a realizacao de um processo licitatorio.

§ 19 O Ministerio da Fazenda regulamentara os procedimentos
referentes as doacgoes, explicitando critérios de escolha das entidades, a publicidade dos
processos de doacao e as condicoes tecnicas necessarias para o enguadramento de um
bem como passivel de doacao.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, a Secretaria da Receita
Federal utilizara os cadastros de entidades do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Art. 5° Os demais bens de que trata o art. 1°, que nao se
enquadrem no disposto nos artigos 2° 3° e 4° serao leiloados mediante processo
licitatorio regulado pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.



Art. 6°

Art. 7°

Revogam-se as disposicoes em contrario.
Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2001.

-

% ]
Ao
Deputado JORG# TADEU MUDALEN

Présidente



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N” 2.660 DE 2000

Dispoe  sobre  leilio  de  bens
apreendidos pela Receita Federal

Autor: Deputado Ricardo
Berzoini

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado Fetter Jinior PPB/RS)

O Projeto de Lei 2.660/00 pretende determinar que todos os bens
apreendidos pelas Secretaria da Receita Federal sejam leiloados. salvo pereciveis, com
a argumentagao de que os bens em sido destinados sem critérios objetivos ¢
transparentes. inclusive com "ingeréncias” por parte de autoridades de outras esferas
da administragdo, contrariando principios basilares da Administracio Publica.

Ocorre que os pressupostos da justificativa ao referido PL sdo
improcedentes. uma vez que hia normatizacio sobre a matéria definindo critérios pura
a destinagio de mercadorias apreendidas, bem assim ¢ explicita a transparéneta dada
as doagdes de tais bens. visto que informagoes sobre o processo de destinacio de
mercadorias, bem assim sobre as destinacoes efetivamente realizadas em cada més,
por nome do benelicuirio, tipo de mercadoria e valor. encontram-se acessivels. na
pagina da Receita Federal na Internet. a qualquer pessoa que se interesse pelo assunto.

Importante informar que o assunto foi matéria de representucio pelo
autor do referido PL junto & Procuradoria da Reptiblica no Distrito Federal sob o
protocolo n® P.A n" 1.16.000.000171/2001-21. tendo o Ministério Pliblico promovido
seu arquivamento, em 03 de agosto de 2000, por ndo se ter demonstrado evidéncius ou
indicios de quaisquer irregularidades nos procedimentos administrativos que vinham
sendo adotados.

Posto que elucidativo gquanto a questdo, convém trazer a manifestacio do
Ministério Pablico  Federal por ocasiio da Promogio de  Arquivamento n°
1 28/2000/PRDF/IT:

"Ao nosso ver. em face ao .:'ff'.\‘u.'.f';n'f!?cm?{*nm f{’grd ¢ da regulamentagao
aplicavel a esta atividade administrativa, e bem assin. dos esclarecimentos prestados
pelo Sr. Secretario da Receita Federal - a par. ainda, de outros elementos coligidos
na instrugdo do feito, obtidos em pesquisa na nterner - ndo se mostra evidenciada, a
este tempo, a indispensabilidade da adogdo de providencias investigatorias mais
amplas (v.g. instawragdo de [CP). nem. muito menos, judiciais (ACP). com vistus
constatagdo de  supostays iregularidades nos inmeros atos  administrativos  de
destinagdao de mercadorias a orgaos integrantes da administragdo publica (federal,
estaduais ¢ municipais) ou « entidades filantropicas. porguanto. ao nosso sentir, nio
se verificam sequer indicios consistentes que a tanto aconselhem'

Por outro lado, devemos considerar que « Secretaria da Receita Federal
foi veementemente contrdria ao Projeto de Lel. justificando que o mesmo &
inexeqtiivel e argumentando que. ao retirar do Ministério da Fazenda a imprescindivel
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autonomia ¢ versatilidade na destinagio das mercadorias - uma vez que o Pl
praticamente condiciona a destinacdo de mercadorias apreendidas & modalidade Gnica
- Mleilao”, estar-se-ia inviabilizando u administragdo de mercadorius apreendidas c.
em conseqliéncia, 0 combate eficuz as praticas de mgresso ¢ comercializacio ilegals
de mercadorias de proced@ncia estrangeira no pais, que irrepardveis danos causam i
economia nacional.

A escolha entre o melhor alternativa, dentre as apontadas pela
legislugdo (doagdo a4 Administragdo Publica e a entidades declaradas de utilidade
publica ou leilao destinados a pessoas fisicas ou juridicas), deve ficar a critério du
autoridade competente - chefe das unidades locais. regionais ou do Secretario du
Receita Federal, posto que somente o administrador da SRF. em contato com a
realidade. estd em condigoes de bem apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade ¢
conveniéncia em cada destina¢io, de sentir e decidir administrativamente o que
convém ¢ 0 que nao convém ao interesse coletivo, Nao pode a regra juridica - de
maneira geral e abstrata. prover com justica ¢ acerto a melhor decisdo. Quaisquer
regularidades ou desvios de finalidades na utilizagio deste discriscionarismo sao
passivels de apuragdo por mecanismos proprios, tal como representacio junto ao
Ministiério Piblico.

Vejamos, pois, a necessidade do administrador da Secretaria da Receita
Federal decidir sobre a modalidade de destinacio mais indicada em cada caso. dentre
as lormas previstas na legislacdo.

I. Necessidade do riapido fluxe das mercadorias nos depositos: A
destinagao nio deve ficar restrita a procedimentos licitatorios. pois estes
sao complexos e demorados. Se assim [or, podem ficar inviabilizadas as
atividades de repressio ao contrabando ¢ descaminho, uma vez que os
depdsitos de mercadorias apreendidas devem ser esvaziados. o logo as
mercadornias estejam disponibilizadus para destinagao, a [im de abrigar
mais mercadorias procedentes de novas fiscalizacoes. Na situacdo atual,
nao ¢ exagero ultrmar que a capacidade esgotada dos depdsitos du
Secretaria da Receita Federal € fator limitante ao combate dus atividades
Uicitas nas importagdes,

Dar rapida destinagio a certos grupos de mercadorias: Alguns arupos
de mercadorias impoem & Administragdo Piblica. por lei ou conveniéncia.
que o destino seja dgil ou preestabelecido. Assim. hd apreensoes - de
semoventes  ou  mercadorias  que  exigem condigoes  especials  de
armazenamento (produtos (OXICOs. COTOSIVOs, metais nobres, armas ¢
munigoes. substincias entorpecentes ¢ psicotropicos, medicamentos. entre
outros). os quais devem ser prontamente destinados. ou nio, conforme o
local onde 0 mesmo estd armazenado. Neste mesmo sentido. os civarros,
obras tonogriticas. pereciveis sem laudo do drgao competente ou com data
de vahdade vencida, entre outros, deverdo ser destruidos. O leildao. por
tratar-se de processo licitatdrio, nem sempre € a alternativa mais indicada

I~

para dar o rapido [luxo necessdrio a estas espéeies de mercadorias.

3. Avaliar, cada caso, se as mercadorias sio proprias para leilao: purie
das mercadorias ndo se¢ prestam ao leilao destinado a pessoas juridicas.
sobretudo aquelas provenientes de ilicitos praticados nas fronteiras. O
resultado  de tais apreensoes caraclerizam-se pela  heterogeneidade e
qualidade duvidosa. restando a doagdo como forma racional para o sceu
destazimento, uma vez que a realizacio de leiloes destinados a pessous

AR
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fistcas nao seria o suficiente para promover o rdpido fluxo deste volume
considerdavel nos depdositos. Também hd casos, sobretudo em localidades
menores, em que o leilao de determinadas mercadorias  furia
"concorréncia” junto ao comércio local regularmente instituido. Nestes
casos a destinagdo a entidades carentes ou Orgaos publicos para repasse i
populaciao necessitada preservaria os mteresses da economia local.
Necessidade de observar os principios basicos da licitacio: muitas
mercadorias. em que pese suas caracteristicas e a regido onde estio
armazenadas teriam nenhum ou poucos licitantes na hipotese de leilio,
desta forma estariam prejudicadas condigoes indispensdveis para efetivar a
licitagao conforme previsio no artigo 3% da Lei 8.666/93 - "Lei das
Licitagdes”. Assim. a convergéncia entre a localizacdo das mercadorias ¢
as  suas  caracteristicas impossibilitam o cardter competitivo.  com
conseqiiente impossibilidade da "selecio da proposta mais vantajosa’.
Necessidade de evitar o conluio nas licitacoes: em alguns locais, nos
leiloes  destinados a pessoas juridicas, pode ocorrer conluio entre os
participantes com conseqiiente wrrematagio pelo valor mimimo. ou mesnmo
ma-té do importador. o qual abandona a mercadoria a0 perdimento para
que posteriormente a arremate em leildes sem o pagamento dos tributos
incidentes e taxas de armazenagens. Tratam-se de priticas danosas usuais
que o administrador local procura identificar e combater optando por
outras formas de destinagio.

Impossibilidade de licitar produtos falsificados: hi apreensoes  de
produtos falsificados em grande volume. 0s quais, por pareceres de Oredos

juridicos competentes, nio € recomendavel que sejam levados a lerldo.

haja vista potencial prejuizo aos mnteresses nacionais ¢ aos detentores du
propriedade da marca. Cita-se o caso de doagoes de 20.000 “bolas penalty”
talsificadas para  intmeras prefeituras nos estados do Parand ¢ Santa
Catarina, a qual foi respaldada pela Procuradoria da Fazenda Nacional ¢
pelo Ministério Publico Federal

Identificar possibilidade de utilizac¢io das Guias de Licitagio para
justificar ilicitos tributirios: Em alguns casos, o arrematante em leiloes
destinados & pessoa  juridica poderd utilizar-se  do  documento
comprobatorio da wrrematacao do produto em licitagio da SRF (Guia de
Licitagao) para justificar a venda ou existéneia de produtos adquiridos
com fraude. - o licitante inescrupuloso poderd "esquentar™ o seu produto.

Justificando sua existéncia com a apresentagio reiterada da Guia de

Licitagao & fiscalizagao tributdria estadual ¢ federal. O local, a clientela. o
volume e as caracteristicas da mercadoria sio levadas em consideracio
pelo administrador local da SRF para decidir pela forma mais conveniente
na destinagio.

Assim, como se extrai du legislacdo ¢ sua regulamentucio, as lormas de
destinagao nao sao excludentes mas. sim. complementares. pautando-se a escolha da
melhor modalidade de  destinugiio na conveniéncia administrativa. em que pesem as
caracteristicas da mercadoria e as possibilidades locais para o ripido desfazimento da
mesmad, sem prejuizo ao controle das importagdes e exportacoes. ou outras atividades
fiscalizadoras.
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Por outro  lado, convém citar que, avaliundo o potencial benelicio
administrativo e social advindo da incorporacio e doagdo destes bens aos diversos
orgaos e entidades, o Sr. Deputado Federal Jodo Granddo (PT/MS). por meio do PL
n® 1450, de 1999. propos  priorizar a incorporacio das mercadorias aos dredos
ptblicos e institui¢des de caridade (alinea “a" do referido PL) frente a realizacao de
leildes (alinea "b). De fato, a incorporacio destas mercadorias a orgaos publicos tem
amenizado a constante fulta de recursos para timplementar os servicos basicos destas
mstituicoes. bem assim a doagio a entidades declaradas de utilidade publica tem
prestado servigo relevante a sociedade. Entretanto, apesar de oposta & proposta do S,
Deputado Ricardo Berzomi. de forma coerente. a Secretaria da Receita Federal
manifestou-se desfavoravel com o mesmo argumento aqui exposto, qual seja: a perda
da autonomia do Ministério da Fazenda neste assunto implica inexeqgiiibilidade na
administracao de mercadorias apreendidas.

No atual momento, justamente quando u Secretaria da Receita Federal nio tem
medido esfor¢os no combate a0 contrabando e descaminho, principais fontes de
alimenlagio da economia informal. que tantos prejuizos vém causando & nacio pela
sonegacio fiscal. evasiao de divisas, concorréncia desleal e outros. entendemos que
qualquer medida legal que venha obstaculizar & fiscalizacio tributaria. como ¢ o caso
deste Projeto de Lei. o qual limita a capacidade operacional daquele Orgao. serii
contrario ao interesse publico.

Dentro desse contexto, gcorre-nos propor & anexa Emenda Substitutiva Global
w0 projeto de el com a qual pretendemos oferecer a oportunidade de  dar
disciplinamento legal & matéria que. além de guardar a indispensivel transparéncia. se
ajusta com maior propriedade as reais necessidades operacionais e administrativis na
destinacao de mercadorias apreendidas.

Diante de todo 0 exposto. nosso voto é contrdrio a aprovigiao do  Projeto de
Lei n® 2.660 de 2000 nesta Comissiao de Finangas ¢ Tributagao.

Sala de Comissoes. em «J) de agosto de 2001

-, \:‘, o Iy
'{’l h\’} 'Lft?"" N
Deputado Fetter J_L'lniur\
PSB/RS \
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N" 2,660, DE 2000

Dispoe sobre a destinagao de
bens apreendidos pela Secretaria
da Receita Federal.

Autor; Ricardo Berzoini

Relator: Pedro Eugénio

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A destinacao dos bens apreendidos ou abandonados, administrados
pela Secretaria da Receita Federal, reger-se-a pelas normas estabelecidas
nesta ei.

Art. 2° As mercadorias apreendidas ou abandonadas, disponivels, serd
atribuida uma da seguintes destinagoes:

[ - destruicdo ou inutiliza¢do nos seguintes casos:

a) cigarros € demais derivados do tabaco, nacionais ou estrangeiros,
conforme previsto no artigo 14 do Decreto-ler n” 1.593, de 21 de
dezembro de 1977, com a nova redagao dada pela Lei n® 9.822, de
23 de agosto de 1999

b) brinquedos assemelhados a armas de fogo ou com caracteristicas
de armas verdadeiras, ou que disparem projéteis por meio de
pressao:;

¢) mercadorias deterioradas. danificadas. estragadas ou de qualquer
modo imprestaveis para fins de doagao ou venda por meio de
leildo, inclusive perecivels quando ndo for possivel a obtengao de
laudo de autoridade competente:

d) mercadorias que, dependendo de andlise técnica, estejam
representadas apenas pelo quantitativo ou porgao necessaria a
analise;

I - destruicdo ou inutilizagao, a juizo da administragdo, nos seguintes

Casos:
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a) mercadorias colocadas em letldao por 3 (trés) vezes € nao
alienadas, esgotadas outras possibilidades legais de destinagao:

b) mercadorias com laudo confirmando falsificagdo com base em

requerimento da detentora da propriedade da marca ou sua

representante, esgotadas outras formas de destina¢ao sem prejuizo
aos interesses da economia do pais:

mercadorias falsificadas, adulteradas ou produtos destinados a

falsificacao objeto de pena de perdimento em decorréncia de

inobservancia a legislacado do Imposto sobre Produtos

Industrializados - IPI;

d) discos, fitas, cartuchos e outros suportes para gravagao de som
e/ou imagens gravados, incluidos programas ¢ jogos para
microcomputadores ou videogames reproduzidos com fraude ou
sem comprovag¢ao do pagamento dos direitos dos autores;

e) outras mercadorias, quando assim a recomendarem os inleresses
da Administragdo ou da economia do Pais.

)
C—

1l - venda. mediante leilao, a pessoas juridicas, para seu uso.
consumo, industrializa¢dao ou comercio;

[V- venda, mediante leildo, a pessoas fisicas, para uso ou consumo:

V - doac¢do a orgaos da administragdo publica direta ou indireta
federal, estadual ou municipal, dotados de personalidade juridica de
direito publico:

VI - doagdo a entidades sem fins lucrativos e declaradas de utilidade
publica.

§ 1" A doagao de que trata este artigo ¢ decorrente da avaliagao,
pela autoridade competente, de sua oportunidade e conveniéncia,
relativamente a escolha de outra forma de destinagao, objetivando
alcangar., mais rapidamente, beneficios administrativos, economicos
e sociais, em que se considere o local onde se encontram depositadas.
a quantidade e as caracteristicas das mercadorias apreendidas.

§ 2 (Cabe aos beneficiarios das doagdes de que tratam os itens V ¢
VI,

a responsabilidade pela utilizagdo das mercadorias visando ao
atendimento do interesse publico ou social, observando a legislagao
pertinente.
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal baixara normas quanto a
documentac¢ao necessaria para instrugdo de processos de doagoes de
mercadorias as entidades de que trata o item VI, com vistas a
certificar que a pessoa juridica € declarada de utilidade publica.

§ 4° O produto da venda por leildao de que trata esta ler tera a

seguinte destinacao:

a) 60% (sessenta por cento) ao  Fundo Especial  de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades  de
Fiscalizacao (FUNDAF), instituido pelo Decreto-lei n® 1.437, de
17 de dezembro de 1975

b) 40% (quarenta por cento) constituira receita da seguridade social,
conforme artigo 36, inciso VI1II do Decreto 2.173, de 6 de margo
de 1997.

Art. 3° Na destinagdo de que trata esta lei sera observada legislagao que de
tratamento proprio a mercadorias com caracteristicas especiais, tais como
armas € munic¢oes, substancias entorpecentes e psicotropicos.

Art. 4° Finda a lide administrativa, as mercadorias disponiveis poderao ser
destinadas pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal. de
acordo com esta lei, ainda que relativas a processos pendentes de
apreciacdo judicial, inclusive as que estiverem a disposigdo da justiga como
corpo de delito, produto ou objeto de crime, salvo determinagao expressa
em contrario, em cada caso, de iniciativa de autoridade judiciaria.

§ 1° Quando se tratar de semoventes, perecivels, mercadorias que exiyam
condigOes especiais de armazenamento e mercadorias de que trata a alinea
"¢" do item I do artigo 2° a destinag@o podera ocorrer imediatamente apos
a formalizacdo do procedimento administrativo-fiscal pertinente, antes
mesmo do término do prazo definido no § 1 do artigo 27 do Decreto-ler n®
1.455, de 7 de abril de 1976.

§ 2° Na hipotese de decisdo administrativa ou Judicial determinando a
restituicdo de mercadorias apreendidas e destinadas na forma desta le1, sera
feita a correspondente indenizagao ao reclamante pelo Fundo de que trata a
alinea "a" do § 4° do artigo 2° pelo valor atualizado de acordo com os
critérios utilizados para os débitos fiscais, tendo por base de calculo o
valor:

-
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a) constante no procedimento administrativo, quando a respectiva
mercadoria houver sido destinada por doagao:
b) pelo qual foi letloada.

Art. 5° Compete ao Ministro da Fazenda autorizar a destinacao de
mercadorias apreendidas de que trata esta ler.

Art. 6° Compete a Secretaria da Receita Federal a admimistragio de
mercadorias apreendidas.

Pardgrafo unico. A Secretaria da Receita Federal divulgara resumo  das
doacdes realizadas, utilizando-se de qualquer meio de divulga¢ao com
abrangéncia nacional.

Art. 7° O Ministério da Fazenda baixara normas necessarlias a execugao
desta lei. observada legislagdo que ndo disponha de modo diverso, em
especial a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 8° Revogam-se as disposicoes em contrario.
= &

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala.da comissao, em

\
% ki

Fetter Jl?l{l r
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N" 2.660, DE 2000

JUSTIFICATIVA

Em leitura atenta a manifesta¢do contraria da Secretaria da
Receita Federal ao Projeto de Lei n” 2.660, de 2000, ¢ irrefutavel a
necessidade de dotar o Ministério da Fazenda dos meios 0s mais expeditos
para uma pronta destinagao das mercadorias apreendidas, motivo pelo qual
Sa0 numerosos o0s atos normativos baixados, sempre no sentido de
aperfeicoar o controle, a rapidez da destinagdo, a descentralizacao das
decisOes, postas mais proximas dos fatos, numa  demonstragdo de
dinamismo da maténa, explicavel ndao so pela experiéncia viva que se val
adquirindo no seu trato como também pelo empenho em aperteigoar cada
vez mais o sistema para dar-lhe controle mais seguro e execugao mais
eficiente.

Este conjunto de normas esta a indicar, também, a preocupagao da
Administracao Fazendaria no sentido de evitar o uso politico-elentoral, o
favorecimento indevido, em detrimento dos principios da impessoalidade ¢
da moralidade puablicas, posto que ha garantia do nivel elevado da
autoridade que deve proferir a decisdo entre as varias opcoes que a let lhe
confere para proceder a destinagao.

Diante de um quadro de variaveis incontrolaveis que surgem a
reclamar providéncias imediatas da Administra¢ao, impoe se reconhega ao
administrador situagoes imprevisiveis pelo legislador, mas ocorrentes na
pratica administrativa. Uma vez que deve ser considerado. em cada caso. o
local da apreensdao (mais de 100 unidades administrativas da Receita
Federal apreendem mercadorias em todo o territorio nacional), a
capacidade e condi¢des de armazenamento de cada depdsito, a existéncia
de clientela ou possibilidade de observdncia aos principios basicos para
licitagao, o "rol" de orgaos e entidades existentes proximos aos depositos
que se disponham a retirar a mercadoria em eventual doagdo, a quantidade
¢ caracteristica de cada bem a ser destinado, torna-se inconsequente
estabelecer, em lei, ordem de preferéncia entre diferentes formas de
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destinagdo, ou mesmo estabelecer critérios rigidos e restritivos para
destina¢do de mercadorias. Se assim o fizer, acabara por inviabilizar a
administragao de mercadorias apreendidas e, em conseqliéncia, 0 combate
eficaz as praticas de ingresso ¢ comercializagao ilegals de mercadornas de
procedéncia estrangeira no pais, que irreparavels danos causam a economia
nacional.

Nao pode a regra juridica - de maneira geral e abstrata, prover com
justica e acerto a melhor decisdo, posto que somente o administrador da
Receita Federal, em contato com a realidade, esta em condi¢oes de bem
apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia em cada
destinagdo, de sentir e decidir administrativamente 0 que convem € 0 que
ndo convém ao interesse coletivo. Exemplo pratico do Poder Discricionario
da Administra¢ao que, se utilizado com desvio de finalidade, deve originar
imediata representagao administrativa, penal e civel contra o administrador,
porém, nunca, ser solapado da Administragao Publica sob o pressuposto de
que o administrador lhe esteja fazendo mau uso. Lei injusta seria aquela
que “engessa” a Administragdo penalizando a economia nactonal e o
interesse coletivo com o argumento de que visa inibir pratica ilegal de
eventual administrador inescrupuloso.

Por outro lado, dentro das atribui¢oes do poder legislativo, ¢
recomendavel fixar, em lei, critérios gerais bem definidos, sem ordem de
preferéneia, estabelecendo as possibilidades de destinacdo de forma
transparente, com vistas a transformar a matéria, de politica de Governo.,
em politica de Estado.

Assim, propOe-se, na presente Emenda Substitutiva Global ao PL
2.660, de 2000, consolidar a legislacao que trata do assunto, bem assim
elevar ao “status™ de lei as normas do Poder Executivo as quais, com o
passar dos anos, foram-se aprimorando por constante empenho da
Administragao Fazendaria em regular o assunto, no sentido de agilizar o
processo, manté-lo tao probo quanto eficiente e desse modo contribuir para
a protecao e incremento do bem comum.

Em resumo, as mercadorias apreendidas ou abandonadas em
decorréncia de 1licitos a legislacao tributaria, deverao ser destruidas por
for¢a de lei ou a critério da Administracao, poderdao ser doadas a pessoas
juridicas de direito publico ou a entidades verdadeiramente benelicentes
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declaradas de utilidade pablica em lei ou, ainda. leiloadas conforme a Lei
das Licitacoes.

A escolha entre as varias opgoes que a lei confere para proceder a
destinacao, sera avaliada, caso a caso, pela autoridade competente, com
vistas a alcancar, mais rapidamente, beneficios administrativos,
econdmicos ou sociais, tendo em vista as peculiaridades do local da
apreensdo e da mercadoria disponivel.

Assim, explicita-se, no § 1°do artigo 2°, que o poder discricionario
que a lei confere ao administrador deve ser utilizado com toda parcimonia
¢ prudéncia, sendo que em cada ato de destinagdo os aspectos de
conveniéncia e oportunidade  devem ser  minuciosa, criteriosa ¢
exaustivamente examinados e considerados. Refor¢ado este compromisso,
mais adiante no § 2° do mesmo artigo, com a ampla publicidade. por
qualquer meio de grande abrangéncia, que a lei pretende dar aos atos
administrativos de destinacao, propiciando que qualquer pessoa, 0rgiao ou
entidade que se interesse pelo assunto possa verificar de que torma ¢ a
quem as mercadorias estao sendo destinadas.

Justificado em linhas gerais, ¢ pertinente, ainda, que se considere
aspectos mais especificos, citando poucas situagdes que exemplificam a
necessidade de cometer ao administrador da SRF a escolha final em cada
destinacao dentre as previstas em lel.

O item I do artigo 2° trata de mercadorias que devem ser destruidas,
incondicionalmente, seja por previsdao legal ou por questoes de ordem
operacional ou de interesse publico explicitos. Assim, por exemplo, a
destruicio de cigarros ja foi matéria de amplo debate legislativo que
culminou em lei especifica que regulamenta sua destruigao. Neste grupo,
previsdes ja existentes em Portaria do Ministro da Fazenda ou do Secretario
da Receita Federal, trazidas ao corpo desta proposta de lei. tais como
brinquedos que imitam armas verdadeiras. mercadorias deterioradas, entre
outras, dispensam comentarios quanto a sua pertinéncia

O item Il do artigo 2° trata de mercadorias que, via de regra, por
disposicoes de leis especificas que regem matéria diversa. seriam
destruidas. Trata-se de cometer a autoridade competente a avaliagdo de
outras possibilidades locais de desfazimento do bem falsificado. onde o
interesse  publico seja melhor preservado, sem prejuizo a legislagdo
especifica em cada caso. Convém citar exemplo das mercadorias
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falsificadas (alinea "b" do referido item 1) em que a Lei de Propriedade
Industrial (Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996), em seu artigo 202 preve
que o interessado (detentor da marca ou representante exclusivo) podera
requerer a destruicdo da marca ou produto falsificado. Entretanto, o
administrador da SRF, resguardando o interesse publico e respaldado por
pareceres de seus orgdos de consultoria juridica, podera optar, desde que
ndo se afronte a Lei de Propriedade Industrial ou os interesses da economia
do pais, em dar um destino util a milhares de ténis, brinquedos, bolas de
futebol, pecas de vestuario falsificados, doando-os a orgaos e entidades
publicas responsaveis pela implementagao de agoes de assisténcia social ou
a entidades realmente beneficentes para distribui¢do para a populagao
carente. No caso pratico aqui exposto, nao ha que se falar em dano a
economia do pais ou aos interesses do proprietario ou representante
exclusivo da marca ao se destinar, gratuitamente, pegas de vestuario ou
outras mercadorias falsificadas a comunidade carente ou a érgdos publicos
que nao teriam condigdes de comprar a marca original no mercado ou que
nao teriam interesse em faze-lo.

Neste mesmo item I do artigo 2°, na alinea "d", também ha
referéncia a casos previstos na Lei dos Direitos Autorais (Lei n® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998) cuja regra ¢ que se proceda a destruicdo, posto
que, conforme artigo 104 da referida lei, ndo se pode distribuir, por
qualquer meio, tais obras reproduzidas com fraude ou sem o pagamento do
direito dos autores. Ora, como deve se comportar o administrador da
Secretaria da Receita Federal ao apreender obras fonograficas ou
audiovisuais de explicito valor historico, artistico e cultural? Ao inves de
destrui-los. nio deve doa-los a 6rgaos ou entidades culturais tais como
IPHAN ou Secretarias Estaduais ou Municipais de Cultura? Caso tipico em
que os interesses coletivos, estipulados nas normas juridicas de direito
publico e tutelados pelo Estado, devem ter predominancia sobre o0s
interesses particulares, os quais, apesar de também ter protegao juridica, a
tem em menor intensidade. Aqui, mais uma vez, cabe ao administrador
decidir. se necessario, embasado em laudos técnicos € pareceres do orgao
que lhe presta assisténcia juridica.

A previsdo genérica de que trata a alinea "e" do item 1l do artigo 2°
reproduz a previsao vigente constante do artigo 4” do Decreto-lel n” 2.061,
de 19 de setembro de 1983 e do artigo 554 do Decreto n” 91.030, de 5 de
marco de 1985. Visa contemplar casos especificos de mercadorias de
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importagao ou circulagdo proibida, tais como maquinas para exploragao de
jogos de azar, mercadorias atentatorias a moral e aos bons costumes, entre
outros. Assim, para citar mais um exemplo, resta ao administrador avaliar
solicitacdo de doagdao por parte de 6rgao ou entidade cientifica que se
dispde a destruir maquinas de videopoquer sobre controle fiscal, com vistas
a utilizar suas partes e pe¢as em suas atividades rotineiras.

A realizacdo de leildes de que tratam os itens Il e 1V dispensam
maiores comentarios, posto que € previsto expressamente pela Lel 8.666/93
como modalidade de licitacao para venda de bens moveis legalmente
apreendidos. A divisdo em dois grupos distintos de clientela - leiloes
destinados a pessoas juridicas (item III) e leildes destinados a pessoas
fisicas (item [V) - é decorrente de necessidade dbvia determinada pela
caracteristica e quantidade do bem a ser letloado.

A doacdo a pessoas juridicas de direito piblico de que trata o item V.,
também ja prevista em lei (Decreto 98.125, de 06 de setembro de 1989, que
regulamenta o artigo 30 do Decreto-lei n” 1.435, de 7 de abnl de 1976,

disciplinado pela Portaria MF n° 76, de 05 de maio de 1989), visa equipar

os Orgaos da administra¢do publica dos trés niveis de governo com material
e bens que passardo a ser um bem patrimonial do Orgdo ou um bem de
consumo a ser utilizado nas atividades rotineiras, especiais ou de
representagio. O termo "incorporagdo ao patriménio” nao ¢ o mails
indicado, haja vista as destinagoes contemplarem, tambem. via de regra,
material de consumo (cartuchos de tinta, material de escritorio, disquetes
para computador, etc.), bem como mercadorias de pequeno valor comercial
ou pereciveis a serem utilizados criteriosamente pelos orgaos e entidades
federais, estaduais e municipais de assisténcia social ou  mesmo
educacionais com vistas a amenizar a situagao de comunidades carentes ou
necessitadas de quaisquer tipos de auxilio (situacdo prevista em Instrugao
Normativa SRF n® 80, de 4 de novembro de 1981). Atualmente, diversos
orgaos e entidades estaduais indicados pelo Programa Comunidade
Solidaria do Governo Federal sdo contemplados com mercadorias
apreendidas, bem assim diversas entidades e orgaos publicos de
assistencialismo de praticamente todo o territorio nacional tém sido
contemplados, frente a necessidade de se proceder o rapido fluxo de
mercadorias nos depositos (situagdes previstas na Portaria SRF n® 360, de
29 de marco de 2001). Por outro lado, as For¢as Armadas ¢ a FUNALI sédo
exemplos de alguns dos orgaos que regularmente tém recebido perecivels
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ou vestuario, com vistas a dar vazao de forma legal e moral a quantidades
enormes de mercadorias. Convém citar a apreensdao recente de 5
"conteiners" com mais de 100 toneladas de péras pela Alfandega de Santos
- as quais foram doadas para diversos Fundos Sociais, Exército, Policia
Militar, Aeronautica, Hospitais, entre outras entidades declaradas de
utilidade puablica, que certamente apodreceriam caso o administrador
tivesse que esperar beneficiario especifico eventualmente predefinido em
lei ou norma, o qual provavelmente ndo teria condi¢des operacionais de
retirar a mercadoria neste montante.

A doacao a entidades sem fins lucrativos e declaradas de utilidade
publica ¢ imprescindivel com relagdo a quaisquer tipos de mercadonias,
sobretudo com relagdo aquelas de menor valor comercial. Ressalta-se que
os leildes ndo se tém demonstrado suficientes, e em alguns casos tampouco
sao indicados, para se dar rapida destinagdo a vultosa quantidade deste tipo
de mercadorias, as quais caracterizam-se pela diversidade ¢ quahdade
duvidosa.

O § 3" do artigo 2° refere-se as normas rigidas que o Ministério da
Fazenda tem baixado quanto a documentagdo necessaria que deve constar
de cada processo de destinagdo, com vistas a credenciar a entidade para
beneficiar-se de mercadorias apreendidas com base em documentagao
atualizada fornecida por orgdos publicos de controle de entidades sem fins
fucrativos (Ministério da Justica, Conselho Nacional de Assisténcia Social,
entre outros Orgdos congéneres nos Estados e Municipios) (item 8 da
Portaria MF n® 76/89 ¢ Ordem de Servico COPOL/SRF n” 1, de 2001).
Outros casos ha em que ¢ pertinente se avalie a conveniéncia e
oportunidade na destinagdo a estas entidades: cita-se, mais uma vez a titulo
de exemplo, a destinagdo de material ou equipamentos médico-
hospitalares a hospitais beneficentes, como as Santas Casas, as quais
poderiam candidatar-se a receber materiais sem serventia para os hospitais
publicos de determinada regiao.

O § 4° do artigo 2° reproduz previsdo do artigo 29 do Decreto-ler n”
1.455/76 e refere-se a destinagdo que o Tesouro Nacional dara ao produto
da arrecadagdo dos leildes, sendo uma parcela para o Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao -
FUNDAF, a quem. como consta do item 29 da Portaria MF n® 271, de 14
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de julho de 1976, cabe atender aos encargos da administra¢ao e destinagao
de mercadorias apreendidas, inclusive nos casos em que for julgada
improcedente a agao fiscal tal como previsto, mais adiante no § 2° do artigo
4° deste projeto.

O artigo 4° e os paragrafos subsequentes transcrevem previsao do
artigco 30 do Decreto-lei n® 1.455/76, regulamentado pelo Decreto
98.125/89 e Portaria MF n® 76/89, onde esta clara e precisa a intengao em
se dar destino, com independéncia do Poder Judiciario, as mercadorias com
o perdimento administrativo em favor da Uniao, salvo determinagio
expressa em contrario no ambito de um processo judicial especifico. Tal
como consta de varios entendimentos de orgdos juridicos, inclusive o
proferido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos autos do
Processo Administrativo Fiscal n® 10283.008177/99-47, a questdao esta
fartamente amparada por doutrina e jurisprudéncia de Tribunais Superiores
que afastam, por completo, a necessidade de auto de corpo de delito nos
crimes de contrabando e descaminho, o que, via de conseqiiéncia, torna
desnecesséaria, para este fim, a conservacdo pelo poder publico das
mercadorias apreendidas. Com efeito, a autonomia entre as esferas
administrativas e judicial, contemplada na legislagdo vigente e ja ha muito
prevista nos decisorios dos nossos tribunais, reconhece a concomitancia
dos ilicitos fiscal e penal como procedimentos especificos ¢ independentes
em cada hipotese.

Mais adiante, os artigos 5°, 6° e 7° também reproduzem previsoes
legislativas vigentes que culminaram nas regulamentagoes atuais, algumas
delas aqui citadas.

Atenta-se ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 6°, que pretende
prever, no diploma legal a reger a matéria, procedimento que ja tem sido
adotado pela Secretaria da Receita Federal, posto que informagoes sobre as
destinagoes efetivamente realizadas, por nome do beneficiario. tipo de
mercadoria e valor, encontram-se acessiveis, na pagina da Receita Federal
na Internet, a qualquer pessoa que se interesse pelo assunto.
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*PROJETO DE LEI N° 2.660-B, DE 2000
(DO SR. RICARDO BERZOQOINI)

Dispoe sobre leilao de bens apreendidos pela Receita Federal, tendo pareceres: da
Comissac de Trabalho, de Administragao e Servico Publico, pela aprovacao (relator: Dep.
ALEXANDRE SANTOS); e da Comissao de Finangas e Tributacao, pela adequacao
financeira e orgamentaria deste, da emenda apresentada na Comissao e da emenda
apresentada ao substitutivo e, no mérito, pela aprovagao, com substitutivo, deste e da
emenda apresentada ao substitutivo, e pela rejeicao da emenda apresentada na Comissao
(relator: Dep. PEDRO EUGENIO).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO: DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

* Projeto inicial publicado no DCD de 01/04/00

- Parecer da Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico publicado no DCD
de 03/08/00

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUMARIO

- emenda apresentada na Comissao

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- 19 substitutivo oferecido pelo relator

- emenda apresentada ao substitutivo

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer a emenda apresentada ao substitutivo
- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado
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(DO SR. RICARDO BERZOINI)

Dispoe sobre leilao de bens apreendidos pela Receita Federal.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)
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- termo de recebimento de emendas
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- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado
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Of.P- n® 231/2001 Brasilia, 3 de outubro de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 2.660-A/00 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes,

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 2000

Dispoe sobre a destinacao de bens
apreendidos pela Secretaria da Receita
Federal

Autor: Deputado RICARDO BERZOINI
Relator: Deputado ZENALDO
COUTINHO

I - RELATORIO

Pelo Projeto de Lei em epigrafe, o ilustre Deputado Ricardo Berzoini
quer que todos os bens apreendidos pela Secretaria da Receita Federal sejam
leiloados e, no caso de bens pereciveis, sejam doados a entidades
filantropicas previamente cadastradas.

Na Comissao de Financas e Tributacao, foi oferecido Substitutivo e
emenda com subemenda ao Substitutivo, aprovando-se excecdes ao
procedimento do leilao, mas, ainda assim, estabelecendo critérios rigidos e
restritivos & destinacdo de bens apreendidos pela Secretaria da Receita
Federal, pretendendo reduzir a margem de discricionariedade atualmente
concedida ao Ministro da Fazenda e autoridades publicas delegadas no
tocante a destinacao dos referidos bens.

Alega o nobre autor do projeto que a auséncia de critérios objetivos e
transparentes para a destinacdo das mercadorias contraria principios basilares
da Administracao Publica como o da impessoalidade, o da moralidade, o da
finalidade, o da legalidade e o da motivacao.

Ainda na Comissado de Financas e Tributacdo, o ilustre Deputado Fetter
Junior apresentou Voto em Separado, manifestando-se contrariamente 3
aprovacao do Projeto de Lei, sob o plausivel argumento de que os
pressupostos da justificativa a referida proposicdo eram improcedentes, visto
que havia normatizacao sobre a matéria definindo critérios para a destinacéo
de mercadorias apreendidas. Manifestou, na ocasido, que era explicita a
transparéncia dada as doacdes de tais bens, uma vez que informacdes sobre a
dinamica da destinacao de mercadorias, bem assim sobre todas as
destinacoes efetivamente realizadas em cada més, por nome do beneficiario,
tipo de mercadoria e valor, encontravam-se acessiveis, na pagina da
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Secretaria da Receita Federal na Internet, a qualquer pessoa. Defendeu, ainda,
que, para o caso, a regra juridica nao podia prover com justica e acerto a
melhor decisao.

Em todas as oportunidades em que o Ministério da Fazenda foi instado
a manifestar-se sobre a matéria, seu posicionamento foi veementemente
contrario ao Projeto de Lei, justificando que os contornos da proposicao
legislativa tornavam-na inexeqtiivel e sustentando que, ao retirar do Ministério
da Fazenda a imprescindivel autonomia e versatilidade na destinacdo de
mercadorias apreendidas, estar-se-ia inviabilizando a sua administracao e, em
consequéncia, o combate eficaz as praticas de ingresso e comercializacao
llegais de mercadorias de procedéncia estrangeira no pais.

Importa relatar, ainda, que a matéria sob exame foi objeto de
representacao a Procuradoria da Republica no Distrito Federal. formulada pelo
autor do referido projeto de lei (protocolo n® P.A n° 1.16.000.000171/2001-
21), sob a alegacdo de inobservancia dos principios basilares da
Administracao Pdblica, tendo o Ministério Publico promovido o seu
arquivamento por nao se ter demonstrado evidéncias ou sequer indicios de
quaisquer irregularidades nos procedimentos administrativos que vinham
sendo - e ainda sdo - adotados pela Secretaria da Receita Federal.

Il - VOTO DO RELATOR

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 32 de 11 de
setembro de 2001, que deu nova redacdo ao inciso X| do artigo 48 da
Constituicao Federal, o Congresso Nacional nao pode mais dispor sobre
estruturacao e atribuicoes de Ministérios e 6rgaos da administracao publica,
restando-lhe, apenas, nesse particular, a competéncia para dispor sobre a
criacao e a extincao de Ministérios e 6rgdos da administracao publica.

Neste mesmo sentido, a alteracdo do artigo 61, § 1°, inciso |l. alinea e,
e do artigo 84, inciso VI, alinea a, constante da referida Emenda
Constitucional, corrobora o entendimento de que somente o Presidente da
Reptiblica, agora mediante Decreto, pois se trata de competéncia privativa,

podera dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao
federal,

Ora, se nao cabe mais ao Congresso Nacional alterar as atribuicoes de
6rgaos e Ministérios e dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administracao publica federal, revela-se inviavel, do ponto de vista da
legitimidade de iniciativa (art. 61 da C.F.), lei de iniciativa do Poder Legislativo
alterar a forma de execucido dessas atribuicées, sob pena de interferéncia
Inconstitucional de um Poder em outro, de modo a afetar a independéncia e a
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harmonia que devem existir entre eles, consagradas no artigo 2° da
Constituicao Federal.

Inegavelmente, a administracao e destinacao de mercadorias
apreendidas, inseridas no contexto da fiscalizacao e controle sobre o comércio
exterior, sdo atribuicoes do Ministério da Fazenda, tal como disposto no artigo
237 da Constituicao. Do aludido preceito constitucional decorre a
competéncia da Secretaria da Receita Federal, prevista em farta legislacao
infraconstitucional, para administrar e destinar mercadorias apreendidas
ingressadas irregularmente no territorio nacional.,

O Projeto de Lei n° 2660, de 2000, estabelece, em detalhes, como
deve funcionar o Ministério da Fazenda com relacdo a sua atribuicdo exclusiva
de destinar mercadorias apreendidas. A proposicao legislativa, ao
pormenorizar a forma, as condicoes e os critérios que devem ser adotados
para desfazer-se do material apreendido e com pena de perdimento decretada,
invade competéncia privativa do Poder Executivo, interferindo de torma
descabida sobre a regular execucao de suas atribuicoes, com conseqluéncias
danosas ao funcionamento do 6rgao Secretaria da Receita Federal.

Revela-se, pois, impropria a utilizacdo do processo legislativo para
inclusdo de critérios e condicoes referentes ao funcionamento da
administracao federal, tendo em vista que eventual alteracao dos
procedimentos estabelecidos por normas do Poder Executivo dependeria de
Decreto (CF art. 84, VI, a). Por outro lado, cabe a ambas as casas do
Congresso Nacional a fiscalizacao dos atos da Administracao, em especial da
administracao financeira e tributaria, atribuicdao ampliada sensivelmente pela
Constituicao da Republica de 1988, nos termos do art. 49, X. Vé-se, desta
forma, que o foro de discussao e decisdao sobre a conveniéncia e oportunidade
de alterar a matéria nao se insere na esfera legislativa, mas na do Poder
Executivo, sem prejuizo de posterior controle referente a execucao, tal como
previsto nos artigos 70 a 75 da CF, onde esta explicita a competéncia do
Congresso Nacional, mediante controle externo, para efetuar a fiscalizacao
contabil, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta.

Com efeito, a Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, ao transferir do
Poder Legislativo para o Poder Executivo a incumbéncia de regular, por ato
proprio, a organizacao e o funcionamento da administracao federal, teve em
mira a preservacao da independéncia dos Poderes, bem assim a circunstancia
de que é de inegavel dificuldade a regra juridica, de maneira geral e abstrata,
prover com Justica e acerto a melhor decisdao, uma vez que somente o
administrador, em contato com a realidade, estda em condicoes de bem
apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia em cada ato,
de sentir e decidir administrativamente o que convém € 0 que Nao convém ao
interesse publico. Nesse contexto, vale lembrar que o poder discricionario da
administracao, se utilizado com desvio de finalidade ou com qualquer macula
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de ilegalidade, deve originar imediata representacao administrativa, penal e
civel contra o administrador, com a consequente responsabilizacao, porém,
nunca ser solapado da Administracao Publica sob o pressuposto de que o
administrador |he esteja fazendo mau uso. Proposta de lei injusta, logo
desprovida de confaormidade com o direito /ato sensu, seria aquela que
“engessa” a Administracao e pune a economia nacional e o interesse coletivo
com o argumento de que visa a inibir pratica ilegal de eventual administrador
inescrupuloso.

Por todo o exposto, entendemos que o projeto é incompativel com a

Constituicdo, sob o ponto de vista formal, uma vez que a competéncia para

dispor sobre a matéria é privativa do Presidente da Republica, mediante
Decreto, conforme previsto no art. 84, item IV, alinea a, com a nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001.

Reveste-se, também, de inconstitucionalidade material, porque estaria
afrontado o principio constitucional de harmonia e independéncia dos Poderes
da Uniao previsto no art. 2° da Constituicao Federal, uma vez que ha evidente
interferéncia no funcionamento e atribuicbes de o6rgao da administracao
publica, obstaculizando a fiscalizacao e o controle sobre o comércio exterior
gerando, inclusive, aumento de despesas na eventual necessidade de
construcao ou contratacao de novos depoOsitos para armazenagem de
mercadorias.

Ainda, o projeto em exame dispde sobre questbes proprias da Lei que
estabelece normas sobre Mercadorias Estrangeiras Apreendidas (Decreto Lei
n® 1.455, de 1976), da legislacao que trata da Destruicdo de Cigarros
(Decreto Lel n® 1593, de 1977 e Lei n® 9.822, de 1999), da legislacdo sobre
Produtos Industrializados (Lei n® 4.502, de 1964 e Decreto 2.937, de 1998),
da Lei dos Entorpecentes (Lei n° 6368, de 1976), da Lei de Propriedade
Industrial (Lei n 9.279, de 1996) e da Lei de Direitos Autorais (Lei n® 9.610,
de 1998) contrariando a boa técnica legislativa e incidindo em vicio de
injuridicidade, tendo em vista que, por algumas vezes demonstra-se omisso
frente aos procedimentos ja contemplados na legislacao vigente e, por outras
estabelece previsdes divergentes. Observa-se, a titulo de exemplo, que
embora a proposta em exame preveja a destruicao de produtos "cuja
circulacao seja legalmente proibida", os veiculos de passeio movidos a 6leo
diesel, para os quais ha norma proibitiva para circulacao, hoje tém a sua
destinacao a 6rgaos publicos amparada por norma especifica (Portaria DNC n°
23, de 6 de junho de 1994). Neste mesmo sentido, ha exaustiva listagem de
produtos controlados pelo Exército que, apesar de circulacao proibida,
conforme Decreto 2.998/99 e seu Anexo |, devem ser encaminhados a esse
drgao apos apreendidos pela autoridade alfandegaria. E nada recomenda ou
justifica que se altere a forma de destinar essas espécies de bens. Verifica-se,
ainda, que a proposicao em tela vai na(cnntramﬁo da Lei de Propriedade
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Industrial, pois esta remete a Administracao a incumbéncia de avaliar a
solicitacao do interessado para destruicao da marca ou do produto contrafeito
(art. 202 da Lei n® 9.279/96), cabendo & autoridade administrativa
competente decidir, em cada caso, dentre as possibilidades legais de
destinacao, a hipotese de desfazimento do bem em que o interesse ptiblico
sera melhor preservado.

Observa-se, também, que o projeto contraria as normas estabelecidas
na Leli Complementar n° 95/98, posto que contém matéria estranha a seu
objeto (art. 7° |Il) - o controle sobre entorpecentes e psicotripicos é de
competéncia do Ministério da Justica; que o assunto ja se encontra
disciplinado por outras leis, nao lhes havendo remissao expressa (art. 7°, |V);
que utiliza clausula revogatdria genérica, néo indicando expressamente as leis
ou disposicoes legais revogadas (art. 99); e que o texto nao evidencia com
clareza o alcance que o legislador pretende dar a norma (art. 11, Il, "a") -
prevé, por exemplo, a destruicao de mercadorias "de qualidade duvidosa e a
incorporacao aos o6rgdos publicos de bens que se "adeqiem as suas
necessidades técnicas de funcionamento”.

Ademais, a Emenda Substitutiva Global ao Substitutivo do relator ao
Projeto de Lei n° 2.660, de 2000, aprovada na Comissao de Financas e
Tributacao, nao contempla as necessidades operacionais da Secretaria da
Receita Federal, carecendo de redacao clara e elucidativa sobre a matéria,
gerando duvidas sobre os procedimentos que devem ser adotados,
contrariamente a boa técnica legislativa (LC 95/98 art. 11, Il, "a"). Entende-
se, em suma, que a legislacdao vigente sobre a matéria, resultado de
aperfeicoamentos ao longo do tempo estd perfeitamente ajustada a realidade
e atende de modo satisfatério as necessidades administrativas, ndo devendo,
portanto, ser alterada.

Desse modo, votamos pela inconstitucionalidade formal e material,
injuridicidade e inadequada técnica legislativa da proposta em exame nesta
Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao.

Sala de Comissdes, em (/e de 8 de 2002

Deputado ZENALDO COUTI
Relator

P

(T

8554593E21



