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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.659, DE 2000
(DA SRA. YEDA CRUSIUS)

Dispbe sobre a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de Atuaria e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1°- Sdo criados o Conselho Federal ¢ os Conselhos Regionais de
Atuaria, 0s quais exercerdo. na forma prevista no art. 58 da l.ei n°
9.649. de 27 de maio de 1998. os servigos de fiscalizacdo da
profissao de Atwudrio.

§ 1° - Os Conselhos a que se refere o caput deste artigo terdo como
objetivos precipuos orientar e fiscalizar, em cardter privado. o
exercicio profissional dos atuarios, bem como das pessoas
Juridicas registradas no Conselho Federal de Atudria

§ 2" - Todo profissional de Atudria. habilitado para o exercicio da
profissdo, na forma estabelecida no Decreto-Lei n°® 806. de 04 de
setembro de 1969. tem de estar inscrito no Conselho Federal de

. Al[li:ll'iﬂ.

§ 3" - As Notas Técnicas Atuariais, as pericias atuaniais e pareceres
atuariais. bem como as auditorias atuariais e avaliacoes atuariais.
referentes a Previdéncia Social. a Previdéncia Privada, a Seguros.
a Capitaliza¢do. a Resseguro, a Planos de Saude. a Sorteios ¢ a
Ag¢oes Judiciais, envolvendo estas e outras atividades privativas
dos profissionais de Atuaria deverdo ser assinadas por Atuario
devidamente registrado na forma da lei. sendo obrigatoria a
citagdo de respectivo registro profissional.

§ 4° - Para a prestagdo de servigos atuariais, que envolvam matérias
relativas a planos de previdéncia. de seguros, de capitalizacado. de
resseguro. de satde ¢ de sorteios. inclusive as relacionadas ,u_;'\:\\-]

|+
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CAMARA DOS DEPUTADOS

auditorias atuariais ¢ pericias atuariais. por pessoas juridicas. ¢
obrigatorio o registro prévio destas no Conselho Federal de
Atuaria.

Art. 2° - A organizagio, a estrutura e o funcionamento dos Conselhos Federal
¢ Regionais de Atudria serdo disciplinados, em seus estatutos ¢
regimentos, mediante decisdo do plenario de seu Conselho lFederal.

Art. 3° - O prazo maximo para instalagdo do Conselho Federal de Atuaria
sera de 180 (cento e oitenta) dias. contados a partir da data de
vigéncia desta lei.

. § | - Os Conselhos Regionais serdo instalados. a partir da instalacao
do Conselho Federal.

§2- Os atuarios, para o exercicio de sua protfissdao, deverdo
obrigatoriamente, mscrever-se nos Conselhos de Atvaria ate
trinta dias apos a instalacdo destes.

§ 3 - Caberd ao IBA — Instituto Brasileiro de Atudria. a Organizacao ¢ a
coordenacdo da reunido de instalacdo do Conselho Federal

Art. 4° - Os primeiros membros efetivos e suplentes do Conselho Federal de
Aludria serdo eleitos em assembléia geral do Instituto Brasileiro de
Atuaria — IBA. convocada especialmente para tal fim.

. Paragrafo unico - A eleigdo a que se refere o caput sera fiscalizada
pelo Ministro de Estado do Trabalho e Fmprego presidida por
representante por este indicado.

Art. §°- Os primeiros membros efetivos e suplentes de cada Conselho
Regional de Atudria serdo designados pelo Conselho Federal de
Atudria.

Art. 6° - O Conselho Federal de Atuaria e os Conselhos Regronais de Atuaria
¢m seus respectivos dmbitos sdo autorizados. dentro dos limites
estabelecidos em lei, a fixar, cobrar ¢ executar as contribuigdes
anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas. bem como pregos de l
servigos ¢ multas, que constituirdo receitas proprias, considerundu-‘ﬂl W
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CAMARA DOS DEPUTADOS

s¢ litulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes.

Art. 7° - Os art. 2"'"". art. 3. as letras a . d e fdo art. 53° as letras ac e doart
6.art. 9 e o art. 10. do Decreto-l.ei n® 806. de 04 de setembro de
1969, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

AL 27 - O registro profissional, obrigatorio a todo atuario. far-
se-a no Conselho Regional de Atuaria, ou. na
inexisténcia deste, no Conselho Federal de Atuaria
(NR)”

. “Art. 3° - Suprimido.”
“AIL 5% - Compete. privativamente. ao atuario:

a) a claboragdo dos planos técnicos ¢ a avaliacao das
reservas - tecnicas  (matematicas) das  empresas
privadas de seguros, de planos de saude. de
capitalizagdo, de sorteio, ‘de resseguro. das
instituigdes de Previdéncia Social ¢ Privada. das
Associagdes ou Caixas Mutuarias de peculios o
sortetos ¢ dos orgdos oficiais de previdéncia. de
seguros, de resseguros. de planos de saude. de
capitalizagdo ¢ de sorteios:

. d) a assinatura, como responsavel técnico. dos
balangos das empresas de  seguros. de planos de
saude, de capitalizagdo. de sorteios ¢ de resseguro,
das carteiras dessas especialidades. mantidas por
instituigoes de previdéncia social ¢ privada ¢ outros
orgaos oficiais de previdéncia. de seguros, de
resseguros. de planos de saude. de capitalizacao. de
sorteios e dos balangos técnicos das  caixas
mutuartas - de  peculios  ou  sorteios.  quando
publicados;

f) aperitagem ¢ a emissdo de pareceres sobre auditoria

atuarial ¢ pericias técnicas atuariais. que envolvam ||
WAL
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materias relativas a planos de previdéncia. de
seguros, de saade, de capitalizacao. de sorteios ¢ de
resseguro.

“Art. 6 - Havera assessoria obrigatoria do Atudrio:

a) na diregdo. geréncia ¢ administracio das empresas de
seguros. de planos de saude. de financiamento de
capitalizagdo. de sorteio ¢ de resseguro. das
mstituigoes de previdéncia social e privada ¢ de
outros orgaos oficiais de seguros, de planos de satde.
de capitalizagdo. de sorteios. de entidades de
previdéneia social e privada, de resseguros ¢ de
mvestimentos:

¢) na elaboragao ou pericia de balang¢o geral e atuarial
das empresas de seguros. de planos de satde. de
capitalizagdo. de sorteio, de resseguro, das
nstituigdes de previdéncia social e privada ¢ de
outros orgaos oficiais de seguros, de planos de saude.
de capitalizagdo. de sorteios. de entidades de
previdéncia social ¢ privada e de resseguros: ™

At 9 - A fiscalizagio do exercicio da profissao do atuario. em
lodo territorio nacional, sera exercida pelos Conselhos
Federal e Regionais de Atudria.”

Paragrafo tnico —~ A responsabilidade profissional do
atuario, verificada pela inadequaciao dos planos
cstabelecidos.  quer no que se  refere  as
contribuigdes. quer no que diz respeito ao valor
das reservas, sera apurada pelo  Conselho
Regional de Atudria. ou, na inexisténcia deste.
pelo Conselho Federal de Aluaria.
independentemente da a¢io judicial cabivel, (NR)

“Art. 10- As pessoas fisicas e juridicas que infringirem o \\
disposto  neste  Decreto-Lei, ficam  sujeitas as \y7

J
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gy, CAMARA DOS DEEHFARRS ¢ multas previstas para esse fim nos
e Estatutos ¢ Regimento Interno do Conselho Federal de
Atuaria, sem prejuizo de outras cominagdes legais.

§ 1 - as penalidades previstas neste artigo  serdo
aplicadas pelos Conselhos Federal e Regionais de
Atuaria.

§ 2 - das decisdes exaradas pelo Conselho Regional. a
que alude o paragrafo anterior. cabera recurso ao
Conselho Federal de Atuaria.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. revogando-se as
disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A profissdo do atuario foi regulamentada pelo Decreto-lei n® 806, de
04 de sctembro de 1969, sendo que até hoje. ndo se criou um orgdao com
competéncia legal para fiscalizar o seu exercicio.

O referido Decreto-lei, embora tenha dado ao Ministério do Trabalho
¢ Emprego as atribuigdes de fiscalizagio da profissdao do atuario. nio
estabeleceu a tipificagdo dos ilicitos nem as penalidades aplicavers.

Dessa forma. o Ministério do Trabalho e Emprego, além de nao
contar com dispositivos legais permitindo-lhe fiscalizar a profissao do
atuario, para aquele Ministério essa fun¢io de fiscalizagio de profissio
regulamentada ¢ totalmente inadequada ¢ estranha aos seus objetivos ¢ a sua
estrutura operacional. principalmente apos a edicdo da Lei n® 9.649. de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizacio da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios,

Na realidade, o Ministério do Trabalho e Emprego tem-se limitado a
homologar os registros dos profissionais que terminam o Curso de Atuaria,
com base em processo preparado ¢ instruido pelo Instituto Brasileiro dcﬂ
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] B

Atuarta, que ¢ uma Sociedade Civil Privada com finalidade Cientifica ¢
Cultural aglutinadora dos profissionais de Atudria.

Portanto. o Projeto de Lei que ora propomos tem dentre os seus
objetivos primordiais o de instituir a fiscalizagdo da profissdo do atuario. uma
vez este ter relevante papel no desenvolyvimento social e econdmico do pais.

E oportuno mencionar que a Comissdo Parlamentar de Inquérito dos
Fundos de Pensao. instalada nesta Casa em 25.06.95. em seu Relatorio Final.
pagmas 42 a 46, concluiu pela necessidade imediata de criar os Conselhos
Federais e Regionais de Atuaria.

De fato. embora a profissdo de atuario ja esteja devidamente
regulamentada pelo Decreto-lei n® 806. de 04 de setembro de 1969, até hoje.
ndo se estabeleceu os instrumentos legais necessarios a fiscalizagio do seu

. €Xerciclo.

Portanto. a nossa proposta. em consondncia com o referido art. 58 da

Lei n” 9.649/98. pretende contribuir com instrumentos legais que permitam a
fiscalizacdo dos profissionais de Atuaria, exigindo-lhes uma formagio
profissional eficiente ¢ uma condizente postura ética, 0 que trard. com toda a
| certeza, maior trangiilidade ¢ seguranga social
: Lstas. dentre outras. sdo as razdes por que estamos contando com o
i valioso apoio dos ilustres Pares desta Casa para a aprovacdao do presente
projeto de ler.

-

Sala das Sessdes. em XANde €13 de 2000

/ ! .-'- F o / e o .-J ) _-' e
(A AAA AL,

Dep. Yeda Crusius
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LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

DISPOE ~ SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E  DOS
MINISTERIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~ CAPITULO V |
DAS DISPOSICOES GERALIS, FINAIS E TRANSITORIAS

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 58. Os servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdao
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante autorizacao
legislativa.

§ 19 A organizagdo, a estrutura ¢ o funcionamento dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do
plenario do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na composi¢ao
deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os orgdos da
Administra¢do Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissoes
regulamentadas sao regidos pela legislagdo trabalhista, sendo vedada qualquer forma
de transposi¢do, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Admmistragdo
Publica direta ou indireta.

§ 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sao
autorizados a fixar, cobrar ¢ executar as contribui¢oes anuais devidas por pessoas
fisicas e juridicas. bem como precos de servigos ¢ multas. que constituirdo receitas
proprias. considerando-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizagdo de profissoes regulamentadas sera realizado pelos seus 0rgdos nternos.
devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da
respectiva profissio, ¢ estes aos conselhos regronais.

§ 6° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, por
constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relagdo aos seus
bens, rendas € servigos.



[.EG[SL_ACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 7° Os conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas promoverdo,
até 30 de junho de 1998. a adaptacdo de seus estatutos e regimentos ao estabelecido
neste artigo.

§ 82 Compete a Justiga Federal a aprecia¢do das controveérsias que envolvam
os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas. quando no exercicio dos
servigos a eles delegados, conforme disposto no "caput”.

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Ler n”
8.906, de 4 de julho de 1994.

...........................................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 806, DE 4 DE SETEMBRO DE 1969.

DISPOE SOBRE A PROFISSAO DE ATUARIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° O registro profissional, obrigatorio a todo atuério. far-se-a no orgdo
regional competente do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social ¢ constara do
livro proprio.

Paragrato unico. Os profissionais que se encontrem nas condigdes previstas
no inciso V, do art. 1°, deverdo requerer o citado registro, dentro do prazo de 1 (um)
ano, a contar da data em que for publicada a regulamentacgao deste Decreto-l.el,

Art. 3° Os pedidos de registro, a que se refere o art. 2°. serdo entregues.
acompanhados da documentagdo exigida, ao Instituto Brasileiro de Atuaria, que
encaminhara o processo ao orgao competente do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia
Social.

Paragrato unico. O Instituto Brasileiro de Atuaria, realizadas as diligéncias
necessarias, opinara sobre o pedido de registro, manifestando-se quanto ao mérito. Este
pronunciamento instruird o processo, ficando, porém, a critério das autoridades
administrativas a decisdo final.

...........................................................................................................................................

Art, 5* Compete. privativamente, ao Atuario:

a) a claboragdo dos planos técnicos e a avaliacdo das reservas matematicas
das empresas privadas de seguros ¢ de capitalizagdo, das instituigdes de Previdéncia
Social, das Associagdes ou Caixas Mutuarias de peculio ou sorteios ¢ dos orgados
oficiais de seguros e resseguros:

b) a determinacao e tarifagdo dos prémios de seguros de todos os ramos. ¢ dos
prémios de capitalizagdo, bem como dos prémios especiais ou extra-prémios relativos
a riscos especiais;

¢) a analise atuarial dos lucros dos seguros ¢ das formas de sua distribui¢do
entre os segurados ¢ entre portadores dos titulos de capitalizagdo;

d) a assinatura, como responsavel técnico, dos balangos das empresas de
seguros ¢ de capitalizagdo, das carteiras dessas especialidades mantidas por
instituigdes de previdéncia social ¢ outros orgdos oficiais de seguros ¢ resseguros ¢ dos
balancos técnicos das casas mutuarias de pecilios ou sorteios, quando publicados:




LEG'ISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

¢) o desempenho de cargo técnico-atuarial no Servigo Atuarial do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social e de outros orgdos oficiais semelhantes, encarregados
de orientar ¢ fiscalizar atividades atuariais:

) a peritagem ¢ a emissdo de pareceres sobre assuntos envolvendo problemas
de competéncia exclusivamente do atuario.

Art. 6° Havera assessoria obrigatoria do atuario:

a) na direcdo, geréncia ¢ administracdo das empresas de seguros, de
financiamento ¢ de capitalizagdo. das instituigdes de previdéncia social ¢ de outros
orgaos oficiais de seguros, resseguros € imnvestimentos:

b) na fiscalizagdo e orientagdo das atividades técnicas dessas organizagoes ¢
na elaborac¢ao de normas técnicas e ordens de servigo, destinados a esses fins;

¢) na estruturagdo. analise, racionalizacdo ¢ mecanizacao dos servigos dessas
organizagoes:

d) na elaborag¢do de planos de financiamentos, empréstimos ¢ semelhantes;

¢) na elabora¢do ou pericia de balan¢o geral ¢ Atuarial das empresas de
seguros, capitalizagdo, instituicoes de previdéncia social ¢ outros orgdos oficiais de
SEZUros € resseguros;

f) nas investiga¢des das leis de mortalidade, mvalidez, doenga, fecundidade ¢
natalidade e de outros fendmenos biologicos ¢ demograficos em geral. bem como das
probabilidades de ocorréncias necessarias aos estabelecimentos de planos de seguros ¢
de calculo de reservas:

g) na elaboragdo das clausulas ¢ condigdes gerais das apolices de todos os
ramos. seus aditivos e anexos. dos titulos de capitalizacdo: dos planos técnicos de
seguros € resseguros; das formas de participagdo dos segurados nos lucros; da
cobertura ou exclusdo de riscos especiais;

h) na sele¢do e aceitagao dos riscos, do ponto-de-vista médico atuarial.
Paragrafo unico. Havera a participa¢do obrigatoria do atuario em qualquer pericia ou
parecer que se relacione com as atividades que lhe sdo atribuidas neste artigo.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Art. 9° A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de atuario, em todo o
territorio nacional, sera exercida pelo Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social.

Art. 10. Os infratores dos dispositivos do presente Decreto-Lel incorrerdo em
multa de meio a cinco salarios minimos, variavel segundo a natureza da infragdo, sua
extensdo ¢ a intenc¢do de quem a praticou, aplicada em dobro em cada reincidéncia,
oposi¢do a fiscaliza¢do ou desacato a autoridade.
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COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

§ 1° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelas autoridades
regionais competentes do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° Das decisoes exaradas pelas autoridades, a que alude o paragrafo
anterior. cabera recurso ao Diretor-Geral do Departamento Nacional de Mao-de-Obra,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.659/2000

Nos termos do art. 119, caput, | e § 12, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 02/05/2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2000.

e
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/ Anamella |be|r0 Correm de Araujof

Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRA(;&O E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.659/00

Nos termos do art. 119, caput, Il e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacéo na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 27/10/2000, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2000.

[ - b1 . [ .
*J' MWL&IQ'. é" 2 (,Q_Q ‘J"&.":L’ngﬁ-]
~ Anameélia Ribeiro Correiade Aradjo !
Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.659, DE 2000

Dispoe sobre a criagcao dos Conselhos
Federal e Regionais de Atuaria e da outras
providéncias.

Autor: Deputada Yeda Crusius
Relator: Deputado Avenzoar Arruda

PARECER VENCEDOR

O Projeto de Lei n® 2,659, de 2000, que pretende disciplinar
o exercicio da profissao de atuario e a fiscalizag@o a ser exercida sobre os que se
incumbam desse mister, mereceu parecer favordvel do nobre Deputado
Herculano Anghinetti, que restou, contudo, rejeitado pela opiniao unanime do
restante do colegiado. Em decorréncia, o parecer de Sua Exceléncia passou a
ser considerado voto em separado, e fui designado para redigir parecer vencedor
acerca da proposicao.

Com esse intuito, nao cabe uma exposicao alentada dos
motivos que levaram a Comissao ao entendimento afinal predominante, porque
eles nao sao, afinal, muito complexos. Diga-se que na mesma reuniao diversos
outros projetos de mesma natureza terminaram igualmente rejeitados. Nao se
pode, pois, culpar os respectivos autores pelo resultado, porque nao houve quem
nao reconhecesse as boas intengdes que 0s moveram a apresentar suas
propostas.

Entretanto, & com satisfacao que se registra a maturidade
da Comissao de Trabalho na apreciacao do tema. Estamos finalmente de acordo
J',-' JI I .
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CAMARA DOS DEPUTADOS

em que a liberdade do exercicio profissional €, necessariamente, a regra. Nada
melhor do que a competéncia profissional, do que os anseios do mercado, do que
0s controles sociais, do que as entidades associativas para evitar abusos nessa
area. As entidades de defesa do consumidor, o PROCON, o comportamento mais
consistente da populagao, embora esses instrumentos ainda estejam longe do
ideal, ja justificam, pelo menos, que nao se tenha mais a preocupacao exagerada
do Estado quanto ao acompanhamento e a fiscalizagao do exercicio profissional.

Por esses motivos, vota-se, em confirmagao a decisao ja
adotada pelo colegiado, pela rejeicao integral do projeto.

Sala da Comissao, em Jx de a}""‘b‘ de 200!,
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 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.659/00

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, contra o voto do Deputado Herculano
Anghinetti, o Projeto de Lei n°® 2.659/00, nos termos do parecer vencedor do
relator, Deputado Avenzoar Arruda. O parecer do Deputado Herculano Anghinetti
passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Lino Rossi e Herculano Anghinetti, Vice-
Presidentes; Avenzoar Arruda, Candinho Mattos, Evandro Milhomen, Fatima
Pelaes, Jair Bolsonaro, Joao Tota, José Mucio Monteiro, Luciano Castro,
Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso, Pedro Corréa, Pedro Henry, Vanessa
Grazziotin, Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Almerinda de Carvalho,
Damiao Feliciano, Joao Magno, Lucia Vania, Nair Xavier Lobo e Narcio Rodrigues,

suplentes.

e ,{r-:,et mbro de 2001.
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Sala da Comissao, arﬁ

l:'f..'\,'*-w-"* | ¥
Deputado FREIRE JUNIOR
Pregidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.659, DE 2000

"Dispbe sobre a criacdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Atuaria e da outras
providéncias.”

Autor: Deputada Yeda Crusius
Relator: Deputado Herculano Anghinett

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HERCULANO ANGHINETTI

| - RELATORIO

A materia sob crivo pretende, em seus dispositivos iniciais.
estabelecer entidades fiscalizadoras do exercicio da profissdo de atuario.
regulamentada desde a edi¢cao do Decreto-lei n° 806, de 4 de setembro de 1969,
No restante da proposigéo, a ilustre Autora dedica-se a promover alteracdes na
aludida legislaco, alterando o campo de atuacéo dos profissionais alcangados

Aberto prazo regimental para oferecimento de emendas.
restou 0 mesmo esgotado sem que se oferecesse modificacdo ao teor da
proposta.

Il -VOTO DO RELATOR

Na sistematica vigente, vem sendo atribuida ao Ministério
do Trabalho e Emprego a tarefa de fiscalizar 0 exercicio da profissdo de atuario.
Evidentemente, a solugdo ndo parece recomendavel, até porque sao de toda
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sorte os problemas enfrentados no ambito daquela pasta. Torna-se, portanto.
Inegavelmente oportuna a iniciativa da proposicéo sob apreco.

Nao obstante, na concretizacéo de parte de suas intencées,
baseou-se a nobre Autora em instrumento juridico incapaz de produzir efeitos
validos. De fato, sofreu o art. 58 da Lei n® 9.649. de 27 de maio de 1998 acao
direta de inconstitucionalidade (de n° 1.717), que resultou na preservacdo apenas
do § 3° do dispositivo. suspendendo a eficacia dos demais. Ndo se pode. pois,
sustentar a proposta nos paradigmas previstos nessa legislacao, cuja
constitucionalidade se encontra afastada, em sede liminar, pela Corte Maxima.

Assim, em respeito ao entendimento daquele colendo
Tribunal Constitucional, o substitutivo em anexo, no que tange a regulamentacao
da fiscalizagao do exercicio profissional, cuida de afastar do texto da futura lei as
alusOes as regras emanadas do dispositivo legal retrocitado

Ainda relativamente a organizagdo da fiscalizagao
profissional, decidiu a relatoria suprimir da proposicéo regras tendentes a tornar o
Conselho Federal de Atuaria um oOrgao capaz de suprir as deficiéncias das
unidades regionais. Entende-se que essa forma de organizacao serviria como um
iIndevido embaraco a atuacao do profissional, submetendo-o ao controle de
entidade administrativa distante. Nao pode ser imputado ao atuario o onus pela
demora na instalacdo das unidades regionais. Parece de melhor alvitre. para
solucionar o problema em questdo, manter vigente a esséncia do art. 3° do
Decreto-lei n® 806, de 1969, nas localidades ainda ndo servidas por Conselho
Regional. Com esse intuito, o substitutivo oferecido propde nova redacao ao
dispositivo, em detrimento da supressao intentada pelo texto original da proposta

No gque concerne ao art. 7° da proposta, por meio do qual
se pretende a aiteragao de dispositivos do Decreto-lei n° 806, de 4 de setembro
de 1969, que dispde sobre a profissao de atuario. a relatoria entende gue as
alteragoes pretendidas sdo procedentes, tendo em vista que tendem a atualizar a
legislacao profissional alcangcada. De fato. tornou-se, no ambito da modernidade.
necessario alterar a legislacéo aplicavel ao atuario, para acomoda-la aos novos
empreendimentos em que a atuagdo desse profissional se revela Imprescindivel.

O gue se pretende, nesse aspecto. & em sintese, incluir as
empresas de planos de saude e de sorteios entre as que devem receber
assessoria obrigatoria de atuario devidamente registrado no Conselho Regional
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de Atuaria. bem como acrescentar tais empresas no rol daquelas cujos balancos
devem conter a assinatura do atuario como responsavel técnico.

Por tais razbes, a relatoria propbe um substitutivo que
pretende alterar o projeto em analise no que tange a alguns aspectos de seu
conteudo e. na forma, dar-lhe nova estruturacéo, incluindo, em primeiro lugar, as
novas normas relativas a fiscalizacdo do exercicio da profissdo de atuario, para,
na seguéncia. introduzir o novo perfil que se visa atribuir a essa profissdo. Da
forma como proposta, resultam duas leis distintas: a presentemente relatada tera
COmo escopo o primeiro desses assuntos, cuidando o antigo Decreto-lei, com a
redacao que agora lhe é atribuida, exclusivamente do segundo.

Em conclusdo. vota-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.659, de 2000, na forma do substitutivo em anexo.

e
)
i
F

Sala da Comissao, em < 7 de A ALy de 200

' Deputado Herculano Anghinetti
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AQ PROJETO DE LEI N° 2.659, DE 2000

Disp0e sobre a criagdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Atuaria, altera o
Decreto-lei n® 806, de 4 de setembro de 1969,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Atuaria, destinados a exercer os servicos de fiscalizacao da
profissao de atuario, regulamentada pelo Decreto-lel n° 806, de 4 de setembro de
1969, com as alteracdes promovidas por esta lei

Paragrafo unico. Os Conselhos a que se refere o caput
terao como objetivos precipuos orientar e fiscalizar o exercicio profissional dos
atuarios e das pessoas juridicas neles registradas.

Art. 2° Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera exercer a
profissao de atuario sem prévia inscricdo no Conselho Regional de Atuaria cuja
jurisdicao abranja sua area de atuagio habitual.

§ 1° As notas técnicas atuariais, as pericias e pareceres
atuarials, bem como as auditorias e as avaliacdes atuariais referentes &
previdéncia social, a previdéncia privada. a seguros, a capitalizacao, a
resseguros, a planos de saude, a sorteios e a agdes judiciais devem ser
assinadas por atuario devidamente registrado na forma da lei com a citacao do
respectivo registro profissional.

GER 3.17 23 004-2 { JUN/SS)
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§ 2° Para a prestacdo de servicos atuariais que envolvam
matérias relativas a planos de previdéncia, de seguros, de capitalizacao, de
resseguros, de planos de salude e de sorteios, bem como as relacionadas as
auditorias e periciais atuariais, por pessoa juridica, € obrigatério o registro prévio
destas no Conselho Regional de Atuaria.

Art. 3° A organizagao, a estrutura e o funcionamento dos
Conselhos Federal e Regionais de Atuaria serdo disciplinados por seus estatutos
e regimentos, aprovados por decisdo da composigao plena do Conselho Federal

Art. 4° Q prazo para instalagao do Conselho Federal de
Atuaria sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de
publicacao desta Lei.

§ 1° Os Conselhos Regionais somente serdo instalados
apos a instalacao do Conselho Federal.

§ 2° O |Instituto Brasileiro de Atuaria organizara e
coordenara a reuniao de instalacdo do Conselho Federal, elegendo, em
assembleia geral, os primeiros membros efetivos e suplentes desse Conselho

§ 3° A eleigao a que se refere o0 § 2° sera fiscalizada pelo
Ministerio do Trabalho e Emprego e presidida por representante indicado pelo
respectivo Ministro de Estado.

§ 4° Os primeiros membros efetivos e suplentes dos
Conselhos Regionais serdo designados pelo Conselho Federal de Atuaria

Art. 5° Os atuarios em exercicio a data de publicacio desta
lei teréo o prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias para Inscricaoc junto ao
Conselho Regional competente para o seu ambito de atuacao habitual, contado a
partir da respectiva instalagdo, sob pena de incorrerem em exercicio ilegal da
profissao.

Art. 68° Os Conselhos Regionais de Atuaria sdo autorizados,
dentro dos limites estabelecidos em lei, a fixar, cobrar e executar as contribuigoes
anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas neles inscritas, bem como o preco
dos seus servicos e o valor das sangbes administrativas em caso de
Inadimpléncia ou do cometimento de transgressdo as normas que disciphnam o
exercicio profissional.

'
R
—

GER'3 17.23 004-2 (JLIN/9G)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo unico. As certidées relativas aos créditos
decorrentes do disposto no caput constituem titulos executivos extrajudiciais.

Art. 7° As pessoas fisicas e juridicas que infringirem o
disposto nesta Lei ou nas normas que disciplinam o exercicio da profissdo de
atuario ficam sujeitas as penalidades previstas nos Estatutos € no Regimento
Interno do Conselho Federal de Atuaria. sem prejuizo das demais sancoes legais
cabiveis.

§ 1° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas
pelos Conselthos Regionais de Atuaria.

§ 2° Das decisdes dos Conselhos Regionais cabera
recurso, ao qual podera ser atribuido pela autoridade recorrida efeito SUsSpensivo,
dirigido ao Conselho Federal de Atuaria.

§ 3° O exercicio da profissdo de atuario sem o devido
registro no Conselho Regional de Atuaria caracteriza exercicio ilegal da profissdo.

Art. 82 Nas localidades ainda nao alcangadas pela jurisdicdo
de Conselho Regional de Atuéria, o pedido de registro do atuario sera entregue,
juntamente com a documentagdo para tanto exigida, ao 6rgdo regional do
Ministerio do Trabalho e Emprego com alcance sobre a regiao respectiva, que o
encaminhara ao Conselho Federal de Atuaria, para decisdo em conformidade
com seu regimento interno.

Art. 9° A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de atuario
sera exercida em todo o teritorio nacional e executada pelos Conselhos
Regionais de Atuaria.

Paragrafo Unico. A responsabilidade profissional do atuario,
verificada pela inadequagéo de planos elaborados, relativamente as contribuicées
Ou ao valor das reservas técnicas a eles indispensaveis, sera apurada pelos
Conselhos Regionais de Atuaria independentemente da acao judicial cabivel

Art. 10. As letras a. d e fdo art. 5° e as letras a e e do art.
6° do Decreto-lei n° 806, de 4 de setembro de 1969, passam a vigorar com &
seguinte redacao:

"Art. 5° Ao atuario compete:
a) a elaboracao dos planos técnicos e a avaliagdo das
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reservas matematicas das empresas privadas de seguros,
de planos de saude, de capitalizacdo, de sorteios, de
resseguros, das instituicbes de previdéncia social e privada.
das associagcbes ou caixas mutuarias de peculios ou
sorteios e dos orgaos oficiais de previdéncia, de seguros, de
resseguros, de planos de saude, de capitalizacdo e de
sorteios;

d) aassinatura , como responsavel técnico, dos balancos
das empresas de seguros, de planos de saude, de
capitalizacao, de sorteios e de resseguros, das carteiras
dessas especialidades, mantidas por instituicdes de
previdéncia social e privada e outros 6rgdos oficiais de
previdencia, de seguros, de resseguros. de planos de
saude, de capitalizagdo, de sorteios e dos balancos técnicos

das caixas mutuarias de peculios ou sorteios, quando
publicados;

f) a peritagem e a emissdo de pareceres sobre auditorias
atuariais e pericias técnicas atuarias gue envolvam materias
relativas a planos de previdéncia, de seguros, de planos de
saude, de capitalizagéo, de sorteios e de resseguros.” (NR)

“Art. 6° Havera assessoria obrigatoria do atuario:

a) na diregao, geréncia e administragdo das empresas de
seguros, de planos de saude, de financiamentos, de
capitalizacao, de sorteios e de resseguros, das instituicoes
de previdéncia social e privada e de outros 6rgdos oficiais
de seguros, de planos de saude, de capitalizacdo. de
sorteics, de entidades de previdéncia social e privada, de
resseguros e de investimentos; (NR)

e) na elaboragao ou pericia de balango geral e atuarial
das empresas de seguros, de planos de saude, de
capitalizagao, de sorteios, de resseguros, das instituicdes de
previdéncia social e privada e de outros 6rgdos oficiais de
seguros, de planos de saude, de capitalizacao, de sorteios,
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de entidades de previdéncia social € privada e de
resseguros;” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se os arts. 2°, 3° 9° e 10 do Decreto-lej n°
806, de 4 de setembro de 1969.

Sala da Comissao, em {"?'_') de Lilcinde 2000

\ _ —e
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Deputado HERCULANO ANGHINETTI
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.659-A, DE 2000
(DA SRA. YEDA CRUSIUS)

Dispoe sobre a criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Atuaria e da outras
nrovidéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico,

pela rejeicao, contra o voto do Deputado Herculano Anghinetti (relator: DEP. AVENZOAR
ARRUDA),

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1))

SUMARIO

’- Projeto Inicial

[l - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Pliblico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado




*PROJETO DE LEI N° 2.659-A, DE 2000
(DA SRA. YEDA CRUSIUS)

Dispoe sobre a criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Atuaria e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico,
pela rejeicao, contra o voto do Deputado Herculano Anghinetti (relator: DEP. AVENZOAR

ARRUDA).

(AS COMISSQES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART. 24, 11))

*Projeto Inicial publicado no DCD de 01/04/00

PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- VOto em separado



