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’ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2,577, DE 2000
(DO SR. ANTONIO JOSE MOTA)

Altera o art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1980 - Codigo de Defesa do
Consumidor, e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART 24 11

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 art. 51 da Lei n® 8,078, de 11 de setembro de
1990, passa viger acrescido do seguinte inciso XVII:

7 SR TP C R ——
XVIl - determinem a cobranca de juros sobre juros
. ("fanatocismo”), de forma capitalizada ou composta, mediante incorporagao

direta ou indireta de encargos, nos contratos de muatuo ou financiamento de
qualquer espécie firmado junto a instituicao financeira, administradora de
cartdo de crédito, sociedade de fomento mercantil ou estabelecimento de
credito assemelhado.”

Art. 2° A instituigao financeira, administradora de cartdao de
credito ou sociedade de fomento mercantil que incluir clausula em contrato de
mutuo ou financiamento em desacordo com o disposto no art. 51, inciso XVII, da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, estara sujeita ao pagamento de multa e
ao ressarcimento da parcela de encargos cobradas em excesso de seus clientes,
sem prejuizo de responder por agae por perdas e danos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS e

JUSTIFICAGAO

Nao podemos mais conviver com 0s abusos
frequentemente cometidos por bancos, financeiras, administradoras de cartao de
crédito e empresas de “factoring” que exploram seus clientes com a cobranca
ilegal de juros sobre juros.

Alias, essa pratica do anatocismo, - que €& vocabulo de
origem grega, significando usura, prémio composto ou capitalizado -, consiste na
estipulagao contratual que autoriza a incorporagao dos juros vencidos ao capital,
e a cobranga de juros sobre o capital assim capitalizado, ofende absolutamente a

. ordem publica de protegdo ao consumidor, conforme base normativa de todo o
Codigo de Defesa do Consumidor (art. 19).

Varias decisdes judiciais pelo Pais afora e mesmo alguns
renomados juristas ja entendem que a cobranga de juros sobre juros ja € ilegal e
vedada pelos principios de protegdo ao consumidor esposados na Lei n°
8.078/90. Entretanto, ha algumas interpretagées doutrinarias que vém
respaldando o comportamento de algumas instituicoes financeiras, como, por
exemplo, esclarece De Placido e Silva, in verbis’

“...a cobranga ou exigéncia de juros sobre juros acumulados
nao € admitida, desde que, resultante de contrato. ndo exista estipulacdo que a
permita. Quer isso dizer que a capitalizagdo de juros, isto é, a incorporagdo dos
juros vencidos ao capital, € a cobranga de juros sobre o capital assim
capitalizado, somente tem apoio legal guando ha estipulagdo que a autorize.” (da
obra Vocabulario Juridico, volume |, 3° ed., 1973, p. 120)

Exatamente, para dirimir estes posicionamentos que
permitem a presenca de clausulas abusivas nos contratos de mutuo ou
financiamento, uma vez que o cliente & notoriamente desfavorecido como parte
mais fraca na relagdo contratual, pretendemos estabelecer no proprio Codigo de
Defesa do Consumidor a nulidade de pleno direito de qualquer clausula que
possibilite a inadmissivel capitalizacao de juros.

Neste sentido, buscamos a inclusao de mais um inciso no
art. 51 do proprio Codigo de Defesa do Consumidor, além de fixarmos a cobranca
de multa e a obrigatoriedade de ressarcimento da parcela indevidamente cobrada

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

por aqueles que incluirem clausula em desacordo com o disposto no inciso ora
sugerido.

Acreditamos que o alcance da norma ora proposta ira
beneficiar um numero expressivo de consumidores, evitando que eles continuem
sendo explorados e lesados pela comportamento ditatorial e injusto de muitas
InstituicOes financeiras, cartdes de crédito e “factorings’, que usualmente impdem
clausulas abusivas nos empréstimos concedidos aos seus clientes.

Sala das Sessoes, em de | / de 2000
. I.']JJ/ _)}I MRS = .f' = e \II"HIL -
Deputado ANTONIO JOSE MOTA = / 2 D

/ Rl

00161500.191
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDIN

LEI N 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR  E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO |
Dos Direttos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 19 O presente Codigo estabelece normas de protecdo ¢ defesa do

. consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 3°, inciso

XXXIL 170, mciso V. da Constituicdo Federal ¢ art.48 de suas Disposicoes
Transitoras.

.......................................................................................................................................

CAPITULO V]
Da Prote¢ao Contratual

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. 530 nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao forecimento de produtos ¢ servigos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor
por vicios de qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem renuncia ol
disposi¢do de direitos. Nas relagdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor-
pessoa juridica, a indenizagdo podera ser limitada. em situagdes justificaveis:

Ll - subtraiam ao consumidor a opgao de reembolso da quantia ja paga. nos
casos previstos neste Codigo:

[II - transfiram responsabilidades a terceiros:

[V - estabelegam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem
o consumidor em desvantagem exagerada. ou sejam incompativeis com a boa-fé ou
a equidade:

V - (Vetado).

VI - estabelegam inversdo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor:
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 3 s
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDIN e (0 &
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VII - determinem a utiliza¢do compulsoria de arbitragem:

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negocio
juridico pelo consumidor;

[X - deixem ao fornecedor a op¢do de concluir ou ndo o contrato. embora
obrigando o consumidor;

X - permitam ao lornecedor. direta ou indiretamente, variagdo do prego de
maneira unilateral:

X1 - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que
1igual dirento seja conlerido ao consumidor:

XII - obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranga de sua
obriga¢do, sem que igual direito lhe seja conferido contra o formecedor:

XIII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteudo ou a
qualidade do contrato, apos sua celebracdo:

X1V - mfrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais:

XV -estejam em desacordo com o sistema de proteg¢do ao consumidor:

XVI - possibilitem a rentncia do direito de indenizagdo por benfeitorias
necessarias.

§ 1" Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence:

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do
contrato, de tal modo a ameagar scu objeto ou o equilibrio contratual:

1 - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor. considerando-
s¢ a natureza ¢ conteudo do contrato, o interesse das partes ¢ outras circunstancias
peculiares ao caso,

§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato.
exceto quando de sua auséncia. apesar dos esforgos de integracdo. decorrer 6nus
excessivo a qualquer das partes.

§ 37 (Vetado).

§ 47 E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente
requerer a0 Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a
nulidade de clausula contratual que contrarie o disposto neste Codigo ou de
qualquer forma ndo assegure o justo equilibrio entre direitos e obrigagdes das partes.

Art. 52. No tornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de
crédito ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera. entre
outros requisitos, informa-lo prévia ¢ adequadamente sobre:
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H°, CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.577/2000

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgag¢ao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 02/08/2000
a 08/08/2000. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2000.

/N

N, N

il

Aurenilton Araruna dl'é Almeida
Secretario

GER 317 23.004-2 {JUN/SG)



UL CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.577, DE 2.000

Altera o art.51 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 — Codigo de
Defesa do Consumidor, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Anténio Jose Mota
Relator: Deputado Celso Russomanno

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.577, de 2000 de autoria do nobre
Deputado Anténio José Mota, propoe que seja acrescido inciso ao art.
51 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. O artigo citado trata
das causas de nulidade das clausulas contratuais abusivas nas
@& relagoes de consumo. A proposta tem a seguinte redacgao:

"XVII — determinem a cobranga de juros sobre juros
("anatocismo”), de forma capitalizada ou composta, mediante
Incorporacao direta ou indireta de encargos, nos contratos de mutuo
ou financiamento de qualquer espécie firmado junto a instituicao
financeira, administradora de cartao de credito, sociedade de fomento
mercantil ou estabelecimento de credito assemelhado.”

Determina, ainda, que a infracdo do disposto no novo
iInciso acarretara para o Infrator o pagamentoc de multa e o
ressarcimento do que for pago em excesso pelo consumidor.

AVIEE AP

2890504E13
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2y, CAMARA DOS DEPUTADOS

O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos, nesta
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
analisar a questao no que tange a defesa dg consumidor e as
relagcoes de consumo.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de leiSob comento enfrenta questdo polémica e
de grande importancia para o cidadao brasileiro que, por diversos
@ motivos, recorre de uma forma ou outra a diferentes espécies de
financiamento e credito.

Concordamos inteiramente com a posicao do autor
quando considera abusiva a cobranca de juros sobre juros,
configurando, ao nosso ver e de grande parte dos juristas de nosso
pais, uma ilegalidade que fere claramente os direitos do consumidor
brasileiro.

Apenas por uma questdo de consolidacao da legislagao
relativa a defesa do consumidor, oferecemos substitutivo com maior
especificacao das instituigoes contratantes e incluindo a penalidade
& proposta no art. 2° do projeto como um paragrafo do art. 51, da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

Diante do exposto, somos pela aprovagado do
Projeto de Lei n® 2.577, de 2000, na forma o substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em * K(d.p ACT?QO%O de 2002.

,.'

- ‘:__NI,- P = .
] LA =
Depute(do Celso Russomanno
/ Relator

L

2890504E13
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2y, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFSA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®, DE 2002

Altera o art.51 da Lei n° 8.078, de
1 de setembro de 1990 — Cdodigo de
Defesa do Consumidor, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 51 da da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. &1

--------------------------------------------------------------------------

XVIl - determinem a cobranca de juros sobre juros
(“anatocismo”), de forma capitalizada ou composta,
mediante incorporagao direta ou indireta de
encargos, nos contratos de mutuo ou financiamento
de qualquer espécie firmado junto a instituicao de
natureza  bancaria, financeira, de  crédito,
administradora de cartao de crédito, sociedade de
fomento mercantil ou estabelecimento de crédito
assemelhado.

2890504E13

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

AVIEE IR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 5° Na ocorréncia do disposto no inciso XVII do
presente artigo, fica a instituicao infratora obrigada a
pagar ao contratante o dobro do valor cobrado
indevidamente como ressarcimento e de multa pelo
descumprimento da lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos
a sua publicacao.

E

missao, em T ge ,4 T J\’ de 2002.

S—

J..LLLLL
Bépﬁf"dﬁ telsa Russomanno

Relator

A TR

2890504E13
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