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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE| N° 2528, DE 2000
(DO SR. ADEMIR LUCAS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da conducdo em aeronaves de desfibriladores externos
automaticos.

(AS COMISSOES SE SEGURIDADE SOCIAL E EAMiLIA; DE VIACAO E TRANSPORTES:
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a conducéo de desfibriladores externos
automaticos — DEA — nas aeronaves com capacidade igual ou superior a cem
passageiros, utilizadas em voos comerciais regulares ou ndo, das companhias
aereas nacionais.

Art 2° A operacao dos desfibriladores externos automaticos,
que nao € considerada ato médico, para uso nos casos de parada
cardiorrespiratoria a bordo das aeronaves, é da responsabilidade dos comissarios
de véo.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, os
comissarios deverdo ser treinados em programas credenciados, que sigam as
recomendacbes internacionais dos comités de reanimagao ou entidades
equivalentes de reconhecida atuacéo na area.

§ 2°. A resposabilidade dos comissarios ndo desautoriza a
atuacao de medicos a bordo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta
dias a contar da data de sua publicacio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Aproximadamente um bilhdo de pessoas deslocam-se. por
ano, no sistema de transporte aéreo mundial, considerando as categorias de voos

domesticos e internacionais. Em todo o mundo, a cada momento, 0s vOoos
. comerciais transportam cerca de 500.000 individuos. entre passageiros e
tripulantes.

Se a esse montante agregarmos o pessoal de apoio em
terra, os passageiros em processo de embarque e desembarque e as pessoas
que vao aos terminais deixar ou buscar parentes e amigos, teremos um
contingente expressivo relacionado ao transporte aéreo.

Por outro lado, vislumbra-se, para o futuro, o incremento do
numero de usuarios idosos na aviacéo, dados o aumento da expectativa de vida
das pessoas, a valorizagdo da terceira idade e as facilidades ofertadas pelo
transporte aéreo.

A falta de dados da aviacdo nacional, transcrevemos os
. americanos da “"Federal Aviation Association’. onde registram-se 14 mil
emergéncias medicas anuais, ou 15 por dia, nos v6os das nove maiores
empresas de aviacao dos Estados Unidos, que transportam 65% do total de
passageiros. Destas, resultam 350 mortes a cada ano. A companhia aérea
australiana Qantas apresenta a média de trés emergéncias por semana nos seus
avioes, registrando-se cinco mortes subitas anuais nos voos Internacionais ou
uma morte a cada milh&o de passageiros transportados.

No Brasil, dados estatisticos revelam o aumento de 6bitos
por doengas cardiovasculares, ao contrario do registro de alguns paises europeus
& Estados Unidos. Cerca de 65% das mortes por doenca arterial coronaria sio
subitas, sendo comum os colapsos durante as atividades rotineiras.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Na parada cardiorrespiratoria o coracio, embora mantendo
por um certo tempo a fungéo elétrica, perde o ritmo mecanico de funcionamento
normal responsavel pelo bombeamento do sangue para 0 corpo, ate a
paralisagao dos movimentos de sistole e diastole. Quando o musculo cardiaco
entra em fibrilacao, o coragéo tremula, tornando-se impositiva a interferéncia com
choque elétrico para restaurar o comando elétrico e o movimento do musculo.

A evolugao das pesquisas médicas demonstrou gue o
atendimento correto em tempo habil é o fator determinante na garantia da vida
humana nas situagbes de parada cardiorrespiratéria e que o musculo cardiaco
fribilado impde o uso de aparelhos desfibriladores nos primeiros minutos apos a
constatacao do problema. As técnicas de massagem e de respiracao boca a boca
isoladas n&o salvam o paciente. O ideal é usar o aparelho nos primeiros quatro
minutos, para aumentar a chance de recuperacao. Se no prazo de dez minutos
nada for realizado, a morte € inevitavel. Por outro lado. os procedimentos de
descida de um avido que esteja voando proximo a um aeroporto requerem, no
minimo, vinte minutos.

No transporte aéreo, estudos demonstram que os atagues
cardiacos ocorrem, com mais frequéncia, apos os procedimentos de decolagem e
aterrissagem das aeronaves, como também nos vdos internacionais de longa
duracao, gquando as pessoas, por medo, liberam maiores guantidades de
adrenalina na corrente sanguinea.

Assim, o desafio dos pesquisadores foi desenvolver um
aparelho portatil, de facil manuseio a ser utilizado em qualquer local e acionado
por qualquer pessoa treinada, que foi desenvolvido na década de oitenta

Atualmente, prevalece a tendéncia de difundir a
necessidade de colocagdo dos desfibriladores externos automaticos em todos os
locais de concentragdo humana, como também. de treinar as pessoas al
empregadas e equipes moveis de resgate para o emprego das técnicas de
ressuscitacao, que inclui a aplicagéo de chogues com o desfibrilador

Ressalte-se que, de acordo com posturas medicas
Internacionais, o uso de desfibrilador externo automatico ndo & considerado ato
medico, podendo ser utilizado por socorristas devidamente treinados em
programas credenciados, que sigam as recomendacées internacionais dos
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comites de reanimacao ou entidades equivalentes de reconhecida atuacao na
area.

Antenada com a tendéncia mundial, a VARIG. de forma
pioneira na Ameérica Latina, introduziu os desfibriladores externos automaticos
nos voos internacionais em abril de 1998, tendo o primeiro caso em junho
daquele ano.

Varias companhias aéreas dos Estados Unidos Reino
Unido, Australia, Finlandia, Zimbabwe e Emirados Arabes Unidos Incorporaram
os desfibriladores nos seus avides. Outras da Suica, Alemanha, Nova Zelandia e
tambem dos Estados Unidos e Reino Unido encontram-se em fase de
implantacao.

O Brasil, por suas dimensdes continentais e caracteristicas
geograficas diversas apresenta situacées de véos com duracdo de sete horas, e
falta de alternativas viaveis de aterrissagem imediata e segura para grandes
aeronaves em vastas areas, a exemplo da regido amazénica.

Assim, a existéncia de aparelhos desfibriladores externos
automaticos a bordo de aeronaves comerciais com niumero de assentos a partir
de cem lugares, em v6os regulares ou nao. nas companhias aéreas nacionais, a
serem operados por comissarios devidamente treinados, empresta seguranca ao
voo e tranquiliza os usuarios.

Frente ao arrojo e inovacdo da presente proposta.
destacamos o alcance social e o mérito irrefutavel da mesma. pelo que contamos
com 0 apolo dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes. em de de 2000 .

91027500.150
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TEL CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.528/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 24 de abril de 2000, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto € nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2000.

177 =~

Eloizio Neves Guimaraes
Secretario |
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FEL? CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N.°2.528, DE 2000

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
condugcao em aeronaves de desfibriladores
automaticos.

Autor: Deputado ADEMIR LUCAS
Relator: Deputado RAFAEL GUERRA

@ | - RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria do ilustre Deputado
ADEMIR LUCAS. obriga a que todas as aeronaves de companhias aéreas
nacionais, com capacidade igual ou superior a 100 passageiros, utilizadas em
vbos comerciais ou ndo, contem com desfibriladores automaticos externos a

bordo.

Define que a operagéo desses aparelhos ficara a cargo dos
comissarios de bordo e que, para tanto. tais profissionais devem ser treinados em

programas credenciados.
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Destaca que a atuacdo dos comissarios ndo desautoriza a
atuacao de medicos eventualmente presentes e da prazo de 180 dias para a
entrada em vigor de seus efeitos.

Na Justificagdo que acompanha o Projeto argumenta seu
nobre Autor que tal medida em muito contribuiria para diminuir a ocorréncia
falecimentos a bordo e cita dados de entidades internacionais para corroborar
sua iniciativa.

A materia € de competéncia conclusiva das Comissdes, nao
tendo sido apresentadas Emendas nos prazos regimentalmente previstos. Além
deste Orgéo Técnico deverdo ser ouvidas as Comiss&o de Viacao, e Transporte,
quanto ao merto, e de Constituicdo e Justica e de Redacdo. quanto a
admissibilidade.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se, indiscutivelmente, de medida relevante para a
seguranca dos passageiros de companhias aéreas nacionais e para a diminui¢ao

no numero de acidentes cardiorrespiratorios fatais.

Com efeito, a pratica médica evidencia que a utilizacéo
tempestiva dos desfibriladores em pacientes que apresentam quadro de parada
cardiaca € capaz de reverter a fibrilagdo do musculo cardiaco e restaurar os

movimentos de sistole e diastole de forma a restabelecer a circulacio corpérea.

E importante ressaltar, como o faz o preclaro Deputado

ADEMIR LUCAS, que os socorristas utilizados em muitas cidades brasileiras para
o atendimento de emergéncia, em sua maioria vinculados aos Corpos de
Bombeiros de cada Unidade da Federacdo, utilizam desfibriladores externos
automaticos com grande sucesso. Isso evidencia que pessoal ndo médico.
AL
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mesmo de nivel médio, desde que devidamente treinado, pode perfeitamente
atuar no atendimento de vitimas de paradas cardiorrespiratorias, nao sendo uma
atividade exclusiva de medicos.

Ha, entretanto. no art. 2° da proposicdo uma redacao
redundante e que pode trazer alguma confuso. A legislacdo brasileira ndo define

0 que vem a ser um "ato medico”, assim ndo caberia, em nosso entender, que
algo e ou nao é considerado como tal.

Formulamos, entdo. uma Emenda Substitutiva & redacéo
proposta. mais enxuta e que apenas define a responsabilidade dos comissarios

de bordo para operar os aludidos aparelhos e que, para tanto, devem receber
treinamento adequado.

Deste modo, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
n.° 2.528, de 2000, com a Emenda anexa.

Sala da Comisséo, emé}?dec;ﬁﬁfp de 2000.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N.°2.528, DE 2000

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
conducao em aeronaves de desfibriladores
automaticos

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacéo:

Art. 2° a operacao dos desfibriladores a que se refere o
artigo anterior & de responsabilidade dos comissarios de bordo, o gue n&o
desautoriza a atuagao de medicos eventualmente presentes na aeronave.

Paragrafo unico. As empresas aéreas devem providenciar o
treinamento de seu pessoal para o atendimento as urgéncias cardiacas e para a
operagao dos desfibriladores em programas credenciados e que sigam as
diretrizes internacionalmente aceitas para reanimacao.

Sala da Comissao, em ,,{/ de 5'7*’/'{& de 2000.

A (’Zm/f/t/u/&ft’“’uu |

J [_JEEUIB(! RAFAEL C GUERRA
/ Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.528, DE 2000
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com
emenda, o Projeto de Lei n® 2.528, de 2000, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Rafael Guerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares e Vicente
Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de Carvalho, Angela
Guadagnin, Anténio Joaquim Araujo, Ariston Andrade, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Darcisio Perondi, Dr. Benedito
Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Seabra, Eni Voltolini,
Euler Morais, Henrique Fontana, lldefongo Cordeiro, lvan Paixao,
lvanio Guerra, Jandira Feghali, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto,
Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia Véania, Marcondes Gadelha,
Marcos de Jesus, Oliveira Filho, Orlando Desconsi, Orlando
Fantazzini, Osmanio Pereira, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de
Matos, Remi Trinta, Rose de Freitas, Saraiva Felipe, Serafim Venzon,
Sergio Carvalho, Teté Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 28 de marco de 2001.

i
I~ =

Deputada LAURA CARNEIRO |
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.528, DE 2000

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dispoe sobre a
obrigatoriedade da conducao
em aeronaves de

desfibriladores automaticos.

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

Art. 2° a operacao dos desfibriladores a que se refere o
artigo anterior € de responsabilidade dos comissarios de bordo, 0 que
nao desautoriza a atuacao de medicos eventualmente presentes na
aeronave.

Paragrafo Unico. As empresas aéreas devem providenciar
o treinamento de seu pessoal para o atendimento as urgencias
cardiacas e para a operacao dos desfibriladores em programas
credenciados e que sigam as diretrizes internacionalmente aceitas
para reanimacao.

Sala da Comissao, em 28 de marcgo de 2001.

| —
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Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente
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*PROJETO DE LEI N° 2.528-A, DE 2000
(DO SR. ADEMIR LUCAS)

Dispoe sobre a obrigatoriedade da conducao em aeronaves de desfibriladores externos
automaticos; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia pela aprovacao,
com emenda (relator: Dep. RAFAEL GUERRA).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIAGAO E TRANSPORTES:
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

*Projeto inicial publicado no DCD de 21/03/00

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.528-A, DE 2000
(DO SR. ADEMIR LUCAS)

Dispoe sobre a obrigatoriedade da conducao em aeronaves de desfibriladores externos
automaticos.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E TRANSPORTES:;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, |l

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 34/2001-P
Brasilia, 28 de marco de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 2.528/2000.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

E \
-
<

Deputada LAURA &
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.528-A/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 02/05/01, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2001

Ruﬁ”/'Omar Prudéncio da Silva
Secretario

1751131



PROJETO DE LEI N° 2.528-A, DE 2000

Disp6e sobre a obrigatoriedade da
condugcdo em aeronaves de desfibriladores
externos automaticos.

Autor: Deputado Ademir Lucas
Relator do vencedor: Deputado Marcio Matos

PARECER VENCEDOR

Distribuido com poder conclusivo a analise das Comissoes
de Seguridade Social e Familia, de Viagado e Transportes e de Constituicdo e
Justica e de Redacéo, o Projeto de Lei n°® 2.528/00, de autoria do Deputado
Ademir Lucas, obriga a condugao de desfibriladores externos automaticos — DEA
— nas aeronaves com capacidade igual ou superior a cem passageiros, utilizadas
em vOos comerciais regulares ou ndo, das companhias aéreas brasileiras. Pelo
projeto, a responsabilidade da operagao dos equipamentos cabe aos comissarios
de vbo, que devem ser treinados em programas credenciados junto a entidades
seguidoras das recomendacodes internacionais dos comités de reanimacao.

Tendo recebido voto favoravel, com emenda, na Comissao
de Seguridade Social e Familia, o plenario da Comissao de Viacao e Transportes
votou pela rejeicao do voto favoravel do relator designado da mesma, Deputado
Roberto Rocha.

Para ser eficiente, o uso do desfibrilador deve ser precedido
pelo reconhecimento precoce da ocorréncia da Parada Cardiorrespiratoria — PCR,
que, durante os voos, raramente € percebida. De pronto, os comissarios de bordo
podem realizar as técnicas da ressuscitagao cardiopulmonar precoce, com a

GER 3.17 23 004-2 (JUN/0D)
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massagem cardiaca. No entanto, para garantir a reversdo dos quadros da
alteracao do ritmo do coracdo, deve-se utilizar o desfibrilador, cujo choque € o
unico meio capaz de garantir a volta ao normal do ritmo cardiaco. No entanto, o
uso do aparelho deve ser imediato, porque as chances de sobrevivéncia
diminuem de 7 a 10% a cada minuto apés o inicio da alteragdo do ritmo cardiaco.

Ainda, apos o uso do desfibrilador e dependendo do caso, a
pessoa pode necessitar de cuidados avancados imediatos, proprios a unidades
de terapia intensiva, acessiveis somente em terra.

O curso de treinamento para a comissaria aérea inclui o
treinamento com as técnicas de ressuscitacdo. Porem, dada a raridade das
ocorréncias a bordo, os comissarios sentem dificuldades de executar os
procedimentos afins. Assim, inibicao similar pode acometer os comissarios frente
a utilizagdo de desfibriladores, devido ao procedimento especifico mais arrojado.

Afora os custos envolvidos com a aquisicdo do equipamento
e com o treinamento proprio, destaca-se como fator determinante na rejeigao do
projeto, o fato de que nenhum pais obrigue, por meio de legislagdo, a oferta de
desfibriladores pelas companhias aéreas. De fato, verifica-se a implementacao de
desfibriladores externos portateis em varias empresas de aviagao civil comercial
de diferentes partes do mundo, a partir de decis6es administrativas internas.

Ademais, por se tratar de assunto de cunho técnico, a
questao encontra foro adequado de tratamento no ambito do orgao responsavel
pela prestacdo do servigo de transporte aéreo comercial no Brasil, Departamento
de Aviacao Civil — DAC, que o disciplinaria por meio de normas flexiveis, viaveis
as adaptacoes inerentes a evolucao tecnologica do mundo moderno, para 0s
casos de substituicao de equipamentos por outros atualizados.

Pelo exposto, somos pela REJEICAO do PL n° 2.528/00.

23.004-2 (JUN/QQ)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.528-B, DE 2000
PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Viagdo e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.528-A/00, nos
termos do parecer do Deputado Marcio Matos, designado relator do vencedor. O
parecer reformulado do Deputado Roberto Rocha passou a constituir voto em
separado.

Participaram da votagdo os seguintes Deputados:

Duilio Pisaneschi - Presidente, Marcio Matos e Paulo
Gouvéa - Vice-Presidentes, Eliseu Resende, Lael Varella, Neuton Lima, Pedro
Fernandes, Affonso Camargo, Chico da Princesa, Chiquinho Feitosa, Genésio
Bernardino, Albérico Filho, Marcelo Teixeira, Mauro Lopes, Pedro Chaves, Carlos
Santana, Jodo Caser, Telma de Souza, Mario Negromonte e Romeu Queiroz -
titulares, e lidefonco Cordeiro, Gustavo Fruet, Marcelo Castro, Marcos Lima, Pedro
Celso, Simdo Sessim e Jodo Sampaio - suplentes.

Sala da Comisséao, em 10 de abril de 2002

- ———

( DUed by
Deputade DUILIO PISANESCHI
Presidente
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2 cOMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.528, DE 2000

Dispoe sobre a obrigatoriedade da
condugao em aeronaves de desfibriladores
externos automaticos.

Autor: Deputado Ademir Lucas

VOTO EM SEPARADO

RELATORIO

Encontra-se para exame desta Comissao o projeto de lei
n® 2.528/00, de autoria do Deputado Ademir Lucas, o qual obriga a conducao
de desfibriladores externos automaticos nas aeronaves das companhias aereas
nacionais com capacidade igual ou superior a cem passageiros, utilizadas em
vOos comerciais regulares ou nao.

A proposta atribui a possiveis médicos a bordo e aos
comissarios de voo a operacao dos desfibriladores, para o que determina o
treinamento destes em programas credenciados de reanimagcao, cujas
orientagoes sigam as recomendacoes internacionais.

Estabelece o prazo de cento e oitenta dias para a entrada
em vigor da lei.

Na justificacao o autor apresenta dados de empresas de
aviacao nos Estados Unidos e Australia, a falta de estatistica nacional sobre o
assunto, que mostrem a situacao das emergéncias médicas em voo, inclusive
com mortes subitas. Revela que, no Brasil, os obitos por doencgas

cardiovasculares tém aumentado, sobretudo por mortes subitas,/(que poderiam
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movimento normal do musculo cardiaco. Em relagdo ao transporte aéreo,
afirma serem os ataques cardiacos mais frequentes nos procedimentos de
descida e subida dos avioes, como também nos v6os internacionais de longa
duracao, os quais demandam a utilizacao de aparelho portatil para desfibrilar o
musculo cardiaco mediante a aplicacao de choques, o qual foi desenvolvido na
década de oitenta.

Relaciona os paises, cujas companhias aéreas dispoem
de desfibriladores a bordo, inclusive a brasileira VARIG, para voéos
internacionais, ressaltando que a oferta do equipamento enseja seguran¢a e
tranquilidade entre 0s passageiros.

No exame inicial da Comissao de Seguridade Social e
Familia, a proposta recebeu voto favoravel com uma emenda maodificativa de
redacao.

Originalmente, apresentamos parecer pela rejeicao ao
projeto em analise porém, subsidiados por novas informa¢oes sobre 0 assunto,
optamos pela reformulacao do mesmo.

No prazo regimental desta Comissao, nao foram
entregues emendas ao projeto.

E o relatorio.

VOTO

A observacao dos casos de obitos causados por doencas
cardiovasculares demonstrou que as mortes subitas, devidas a paradas
cardiorrespiratorias (PCR), compoem o maior percentual das causas mortis.

Para atender essa categoria de problema, as entidades
de medicina cardiologica de maior credibilidade no mundo cientifico criaram um
padrao de conduta preventiva conhecida como Corrente de Sobrevivéncia, que
vem sendo_adotada pelos comités de ressuscitacao de varios paises, inclusive
o Brasil. \
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Composta por quatro etapas de procedimentos
sucessivos, acesso precoce, ressuscitacao cardiopulmonar precoce,
desfibrilacao precoce e cuidados avancados precoces, a Corrente de
Sobrevivéncia apresenta dificuldades para execucao a bordo de aeronaves,
nos casos de PCR.

O acesso precoce depende do reconhecimento da
gravidade da circunstancia para se acionar o sistema de emergéncia médica.
Esta provado que grande parte dos episddios de PCR ocorridos durante os
voos nao sao percebidos e todos sabemos que inexiste emergéncia médica
nas aeronaves.

A ressuscitacao cardiopulmonar precoce demanda
aplicacao imediata e correta das técnicas proprias. No entanto, a ventilacao
pulmonar, conhecida como respira¢ao boca a boca e a massagem toracica sao
insuficientes para reverter a alteracao do ritmo do coracdo ou fibrilacao
ventricular.

A terceira etapa, desfibrilacao precoce, € fundamental
para a garantia de vida da pessoa com parada cardiorrespiratoria. Apos o inicio
da alteracao do ritmo cardiaco, a chance de sobrevivéncia cai de 7 a 10% a
cada minuto sem o choque do desfibrilador. Como 0s procedimentos de
descida para um pouso nao programado demandam cerca de vinte minutos se
a aeronave estiver proximo de um aeroporto, a possibilidade de sobrevida para
uma pessoa vitima de PCR a bordo de um aviao é quase nula sem a utilizacao
do desfibrilador.

O ultimo passo da Corrente de Sobrevivéncia, cuidados
avangados precoces, engloba procedimentos invasivos que requerem meédico,
materiais e equipamentos proprios a etapa.

Para garantir a possibilidade de atuacao de socorristas no
atendimento aos casos de PCR, a Corrente de Sobrevivéncia foi dividida em
duas etapas de acao, a primeira conhecida como Suporte Basico de Vida que
envolve as trés etapas iniciais da conduta e a segunda chamada Suporte
Avangado de Vida que corresponde a quarta etapa da Corrente. Assim, os
socorristas, que incluem os tripulantes das aeronaves, para-médicos,
componentes dos Corpes de Bombeiros podem ser treinados em Suporte

Basico de Vida x
(\\ |
\\ | i
\ W
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Como os casos de PCR a bordo de aeronaves ocorrem
com mais freqlencia logo apos o0s procedimentos de decolagem e
aterrissagem dos avidoes ou em voos de longa duracao, em razao do acumulo
de adrenalina na corrente sanguinea, provocado pelo maior stress dos
passageiros, a existéncia de desfibriladores e pessoal treinado a bordo

propiciaria maior seguranca e tranquilidade aos usuarios do transporte
aereo.

Quanto a emenda aprovada pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, temos a colocar que na defesa da objetividade do
texto pensamos ser descartavel a palavra “eventualmente” constante do caput
do art. 2° e inapropriados os termos “treinamento de seu pessoal’ e
“atendimento as urgéncias cardiologicas” presentes no paragrafo Unico do
artigo referido. O primeiro, por abranger todo o quadro de empregados das
empresas aereas, quando o treinamento deve ser dado aos comissarios de
bordo e o0 segundo por englobar o conjunto de enfermidades classificadas
como urgencia cardiologica, quando o intento da proposta € restringir o
atendimento as paradas cardiorrespiratorias, com foco para os procedimentos
de ressuscitacao cardiopulmonar e desfibrilacao precoce.

Outro aspecto que nos parece essencial ao projeto € o da
previsao de sancoes as empresas aereas descumpridoras da medida.

Assim, somos pela APROVACAO do PL n® 2.528, de

2000, na forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicao da emenda adotada
pela CSSF.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.528, DE 2000

DispOoe sobre a obrigatoriedade da
conducao em aeronaves de desfibriladores
automaticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria a conducao de desfibriladores
externos automaticos — DEA — nas aeronaves com capacidade igual ou
superior a cem passageiros, utilizadas em voos comerciais regulares ou nao,
das companhias aereas nacionais.

Art. 2° A operacao de desfibriladores a que se refere o
artigo anterior € de responsabilidade dos comissarios de bordo, o que nao
impede a atuacao de medicos presentes na aeronave.

Paragrafo unico. As empresas aereas devem treinar 0s
tripulantes das aeronaves em Suporte Basico de Vida, que inclui a operacao de
desfibriladores externos automaticos, sob a orientacao das diretrizes
internacionalmente aceitas para reanimacao.

Art. 3% As empresas aereas que descumprirem a
determinacao constante do art. 1° desta lei ficam sujeitas a aplicacao de
penalidade pecuniaria cumulativa, na forma de multa no valor de R$ 7.000,00
. por cada incidéncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta
dias a contar da data de sua publicacao.

A\ oA de 2001,

Sala da Comissao, em §/ Je 4
. kl \
\"?I-\_/LY""’! — %

Deputado ROBERTO ROCHA \

113354.150 \

\Il'h
A
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PROJETO DE LEI N° 2.528-B, DE 2000

(DO SR. ADEMIR LUCAS)
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Disp6e sobre a obrigatoriedade da conducao em aeronaves de desfibriladores externos

automaticos.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E
TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART.

24, 11, "g")
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| - Projeto Inicial
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- termo de recebimento de emendas
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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 2.528-B, DE 2000
(DO SR. ADEMIR LUCAS)

Dispoe sobre a obrigatoriedade da condugao em aeronaves de desfibriladores externos
automaticos: tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. RAFAEL GUERRA); e da Comissao de Viagao e
Transportes, pela rejeicao (relator; DEP. MARCIO MATOS) .

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E
TRANSPORTES: E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART.
24 11, "g")

* Projeto inicial publicado ho DCD de 21/03/00
- Parecer da Comisséo de Seguridade Social e Familia publicado no DCD de 29/03/01

PARECER DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado
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Ref. Of. P-21/02 — CVT
Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL. 2.528/00, nos termos
do artigo 24, inciso 1, alinea "g", do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.

Em 23/04/2002.

ECIO NEVES
Presidente

il "I I

IR RMIREL
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2l CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Of. P-21/02 Brasilia, 10 de abril de 2002

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°® 2.528/00 -
do Sr. Ademir Lucas - que "dispCe sobre a obrigatoriedade da conducdo em
aeronaves de desfibriladores externos automaticos", inicialmente despachado as
ComissOes para apreciagao conclusiva, nos termos do art. 24, ll, do Regimento
Interno, decaiu dessa condigao, por ter recebido pareceres divergentes nas
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Viagdo e Transportes e, em
consequéncia, estara sujeito a apreciagcdo do Plenario, com base na alinea "g" do
inciso Il do art. 24.

Atenciosamente,/
A
| f ol

{ ‘-e':f'_ 7| -'rf.ff{ Ll f"f'f’},ff
Deputado DUILIO PISANESCHI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QD)
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SGM/P n° 450/02 Brasilia,ed 6 de ABRL de 2002.
Senhor Presidente,

Em atencao ao Oficio P-21/02 dessa Comissao, de 10 de abril do corrente.
em que Vossa Exceléncia comunica que o Projeto de Lei n® 2.5628, de 2000, do Senhor
Ademir Lucas. que Dispde sobre a obrigatoriedade da conducdo em aeronaves de
desfibriladores externos automaticos, recebeu pareceres divergentes das Comissoes de
Sequridade Social e Familia e de Viacao e Transportes. ou seja. no sentido da sua
aprovacgao na primeira Comissao e pela sua rejeicao na segunda, decaindo assim da sua
condicao de sujeito a apreciagdo conclusiva das Comissoées, comunico-lhe que exare
despacho do seguinie teor.

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar

o PL. 2.528/00, nos termos do artigo 24, inciso II, alinea "g".
do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracgao.

Crs

ECIO NEVES
Presidente

e

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado DUILIO PISANESCHI

Presidente da Comissao de Viacao e Transportes
NESTA

MR TR
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SGM/P n° 450/02 Brasilia.«d 6 de ABRL de 2002.

Senhor Presidente,

Em atencao ao Oficio P-21/02 dessa Comissao, de 10 de abril do corrente,
em que Vossa Exceléncia comunica que 0 Projeto de Lei n® 2.528, de 2000, do Senhor
Ademir Lucas, que Dispbe sobre a obrigatoriedade da condugdo em aeronaves de
desfibriladores externos automaticos, recebeu pareceres divergentes das Comissoes de
Seguridade Social e Familia e de Viagdo e Transportes, ou seja. no sentido da sua
aprovagao na primeira Comissao e pela sua rejeigao na segunda, decaindo assim da sua
condicao de sujeito a apreciagdo conclusiva das Comissoes, comunico-lhe que exarel
despacho do seguinte teor:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar
o PL. 2.528/00, nos termos do artigo 24, inciso |l alinea “g",
do RICD. Oficie-se e, ap6s, publigue-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Excelénclia protestos Ae
elevado apreco e distinta consideragao.

CrAS

ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado DUILIO PISANESCHI

Presidente da Comissao de Viagao e Transpories
NESTA

|
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