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Altera o paragrafo unico do art. 13 e 0 § 2° do art. 15 da Lei n°® 9.649, de 27 de maio
de 1998, que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministerios.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.509. DE 2000 D3 o
(DO SR. OSMAR SERRAGLIO)

Altera o paragrafo unico do art. 13 e 0 § 2° do art. 15 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998, que dispde sobre a organizacado da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

(DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 61, §1°, INCISO II, ALINEA "e"
DA CF, COMBINADO COM O ART. 137, § 1°, INCISO II, ALINEA "b", DO RICD. OFICIE-SE

AO AUTOR, SUGERINDO-LHE A FORMA DE INDICACAO (ART. 113 DO RICD)
PUBLIQUE-SE)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 13 e 0 § 2° do art. 15
da Lei n.9.649. de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a Organizacio
da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios, passam a ter a seguinte
redacdo:

Paragrafo wunico. Sao Ministros de Estado os litulares
dos Ministérios, o Chefe da Casa Civil, 0 Chefe do Gabinete
de Seguranga Institucional. o Chefe da Secretaria Geral e o
Chefe da Secretaria de Comunicacio de Governo da
Presidéncia da Republica e Vice-Ministros de Estado os
litulares do cargo previsto no art. 15, I. (NR)

....................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Cabera ao Vice-Ministro de Estado, titular do
orgao a que se refere o inciso I, além da supervisdo ¢ da
coordenagdo das Secretarias integrantes da estrutura do
Ministério. exceto das Secretarias de Estado, exercer as
Jungoes que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GER 3.17.23.004-2 (MA{/BE |



CAMARA DOS DEPUTADOS N2 i

JUSTIFICATIVA

A denominag¢ao mais comum do cargo de quem substitui Ministro de
Estado tem sido a de “Secretario Executivo™

Essa expressdo ¢ de ambigiiidade manifesta. Com efeito. “Secretario
Executivo™ ¢ expressdo cujo contedido semantico pode se traduzir em
miriade de significados, como secretirio executivo de uma escola.
assoclacao ou de um colegiado administrativo qualquer. O termo
“Secretario” ¢ plurissignificativo. O acréscimo do qualificativo “Executivo™
diminui-lhe aquele ambito conceitual. mas nem por isso deixa ele de ainda
prosseguir dilargado. Ja “Vice-Ministro” ¢ eXpressao unissignificativa: so
pode traduzir o cargo de quem substitui eventualmente o Ministro, como ¢ o
caso dos “Secretarios Executivos™ em nosso sistema organizacional do
Governo Federal.

Os termos em Direito devem traduzir um significado 0 menos
confuso possivel. Ora. o que melhor traduz o conceito do cargo ocupado por
quem ¢ o sucessor eventual de Ministro ¢ que titulariza a segunda mais
clevada posi¢ao da hierarquia em um Ministério ¢ a denominagdo de Vice-
Ministro.

Alias, assim ¢ em relagiio a Presidente. Governadores e Prefeitos.

Bom ¢ se dizer que a pratica no dmbito internacional ¢ a terminologia
pretendida pelo projeto, tanto que. quando um Secretario-Executivo de
Ministério se apresenta no exterior. precisa se dizer = Vice-Ministro™. para
que se entenda o cargo que ocupa.

Por oportuno, registra-se que o presente projeto nao hostiliza o
disposto no art.61, § 1° II. ¢ da Constituigdo Federal, uma vez que o8
cargos ja estdo criados. cingindo-se a proposi¢do a alterar sua denominagéo.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2000

Deputado ‘OSMAR SERRAGLIO
PMDB-PR a4

GER 3.17/23.004-2 (MAI/38)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

...........................................................................................................................

Secao VIII
Do Processo Legislativo

..........................................................................................................................

Subse¢ao 111
Das Leis

Art. 61. A Iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados. do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da
Republica ¢ aos cidaddos. na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:

[1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEGISITXCEO CITADA ANEXADA PELA N
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS
MINISTERIOS. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

CAPITULO II
DOS MINISTERIOS
Secao 1
Da Denominacio
Art. 13. Os Ministérios sdo os seguintes:
| - da Agricultura ¢ do Abastecimento:

*Redagao dada pela Medida Provisoria n® 1.999-135, de 11 022000

Paragrato unico. Sd@o Ministros de Estado os titulares dos
Ministerios, o Chefe da Casa Civil, o Chefe do Gabinete de Seguranga
[nstitucional, o Chefe da Secretaria-Geral ¢ o Chefe da Secretaria de
Comunica¢do de Governo da Presidéncia da Republica.

*Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 1.999-135, de 1102 2000

* O texto anterior dizia:
"Art. 13. S30 os seguintes os Ministérios:
I - da Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA 2
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

"Paragrafo unico. Sdo Ministros de Estado os titulares dos
Ministérios, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do
Fstado-Maior das For¢as Armadas."

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao 111
Dos Orgaos Comuns aos Ministérios Civis
Art. 15. Havera. na estrutura basica de cada Ministério:

| - Secretaria-Executiva. exceto nos Ministérios da Defesa ¢ das
Relacdes Exteriores:

*Redagao dada pela Medida Provisoria n” 1.999-13, de 11 02 2000

§ 2° Cabera ao Secretario-Executivo, titular do orgdo a que se refere
o inciso I, além da supervisdo e da coordenagdo das Secretarias integrantes
da estrutura do Ministério, exceto das Secretarias de Estado, exercer as
fungdes que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.

*Redagao dada pela Medida Provisdria n® 1.999-13, de 1] 02 2000

* O texto anterior dizia:

"Art. 15.Havera, na estrutura basica de cada Ministério Civil:

| - Secretaria-Executiva, exceto no Ministério das Relagoes
Exteriores:”

"§ 27 Cabera ao Secretario-Executivo, titular do orgédo a que se¢
refere o nciso |, além da supervisdo e da coordenagdo das
Secretarias integrantes da estrutura do Ministério, exercer as
fungdes que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado."

.............................................................................................




SGM/Pn° 104 2000 Brasilia. Y9 de marco de 2000

Senhor Deputado.

Reporto-me ao Projeto de Lei n® 2509/2000, de sua autoria, que
“Altera o paragrato unico do art. 13 e 0 § 2°do art. 15 da Lei n® 9.649. de 27 de maio
de 1998, que dispOe sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios™.

Informo a Vossa Exceléncia que ndo sera possivel dar
tramitagdio a mencionada Proposi¢do. por versar matéria evidentemente
inconstitucional | contrariando o disposto no art. 61. § 1°, inciso 11, alinea “e”. da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido. encaminho-a em devolugdo a Vossa Exceléncia,
de conformidade com o disposto no art. 137, § 1°. inciso 11. alinea “b™ do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Sugiro-lhe, outrossim, a forma de Indicacdo, conforme prevé o
art. 113 do Estatuto domeéstico.

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia protestos de
alta estima e distinta consideracdo.

WA
MICHEL TEMER
Peésidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado OSMAR SERRAGLIO
Gabinete 845 — Anexo IV

NESTA



Camara dos Deputados

REQ 307/2003

Autor: Osmar Serraglio

Data da 25/02/2003
Apresentacio:

Ementa: Requer o desarquivamento de proposicoes.

. Forma de

Apreciacio:

Despacho: DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo tnico. do RICD. o desarguivamento
de todas as proposigoes, com a excecdo do PL 3813/00, em vista de haver sido
retirado por solieitagdo do autor. Oficie-se e, apos, publique-sc.

Regime de
tramitacio:

Em / ©3/2003

o |

By
. JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(Do Sr. OSMAR SERRAGLIO)

Requer o  desarquivamento de
proposicoes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo unico. do Regimento

Interno da Camara dos Deputados. requeiro a V. Ex? o desarquivamento dos
projetos de lei, a seguir relacionados, que sdo de minha autoria:

GER 3.17 23 004-2 (JUN/Q0)

PL n° 120/1999 /

PL ne 2509/2000 /'

PL n° 2860/2000 v/

PL ne 3244/2000 1/

PLR®  3372/2000 ¥

PL n° 3521/2000 v/

PL no 3943/2000 V

T PLn®  3813/2000

PLA® 428512001y

PL n° 447812001 v/

PL ne 44792001 |/

PL ne 4480/2001 V

PL ne 5139/2001 V

PL o 5211/2001 ¢/ e

ey
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, CAMARA DOS DERYTADOS 0o /
PLN°  5640/2001/
PL n° 6511/2002 v/
PL n® 6554/2002 V/

PEC ne 525/2002 /
PLP n° 70/1999 1/
PLPr®  106/2000

Sala das Sessbes, em 25 de fevereiro de 2003

-f:{".«;;.f’”” 2 ‘
DeputadgﬂSMAR SE %O

GER'2,17.23.004-2 (JUN/QO)
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SGM/P n® 523 Brasilia, = " de ‘- \ de 2003

Senhor Deputado,

Referente aoc Requerimento n® 307, de 2003, que “requer o
desarquivamento de proposigcdes”, comunico haver exarado o seguinte despacho:

“DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo tnico, do RICD,
0 desarguivamento de todas as proposi¢ées, com a excecao
do PL 3813/00, em vista de haver sido retirado por
solicitagao do autor. Oficie-se e, apds, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado aprego e distinta consideragao.

\N\H/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado OSMAR SERRAGLIO
Anexo IV — Gab. 845

NESTA

MRy
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CAMARA DO

APENSADOS

n

DEPUTADOS

WEER. OSMAR SERRAGLIO)

N° DE ORIGEM:!

WEA e, nos termos do art. 137, § 2°, do RICD, contra a devolucdo do Projeto de Lei

n® 2.509, de 2.000.

BEREASIIQ (A comissAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, NOS TERMOS DO ART. 137, § 2°

PUBLIQUE-SE.)

ARG TR, /.

REGIME DE TRAMITAERO PRAZO DE EMENDAS
ESPECIAL
COMISSAO INICIO TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA / / / /
/ / / / / /
/ / / / / /
/ / / / / /
/ / / / / /
/ / / / / /
/ / / / / /
DISTRIBUIGAO / REDISTRIBUICAO / VISTA

A(o) Sr(a). Deputado(a). Presidente;

Comissao de: Em: /

A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comisséo de; Em: /

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissdo de: Em: / /

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comisséao de: Em: /

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: /

A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: /

A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: /

A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissao de: Em: /

DCM 3.17.07.064-9 (NOV/97)




CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N° 83, DE 2000
(CONTRA DEVOLUCAO DE PROPOSICAO)
(DO SR. OSMAR SERRAGLIO)

Recorre, nos termos do art. 137, § 2°, do RICD. contra a devolugcao do Projeto de Lei n°
2.509, de 2.000.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, NOS TERMOS DO ART
137, § 2°. PUBLIQUE-SE )

Senhor Presidente.

O deputado abaixo assinado, com base no artigo 137, §2°,
do Regimento Interno, recorre ao Plenario contra o indeferimento e postenior devolugao
da proposigio apresentada sob o n® 2509/2000, com o argumento  de
. mconstituctonalidade, com fulcro no disposto no artigo 137. § 1° inciso 11. alinea "b"

O projeto visa alterar a denominagio do cargo de
Secretario-Executivo para Vice-Ministro ¢ foi considerado inconstitucional diante do
disposto no art. 61, § 1°, 1, ¢, que regra serem de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criagio. estruturacdo ¢ atribuigdes dos
Ministénos e aos orgaos da adminisiracio publica.

A nada disso corresponde o PL indeferido. Limita-se ele 3o
s0 a alterar a denominagdo de um cargo. Nada cria, como também ndo modifica a
estrutura ¢ atribuigdes de qualquer Ministério. Ndo se pode confundir. na relagio
semantica da norma. a denominagdo com seu objeto. Vale recordar a ligio de Agustin
Gordilho:

“Como expressa Hospers, as palavras nédo
sao mais que rotulo nas coisas para que possamos falar delas e, dai por

diante ax palavras ndo 1ém mais relagdo com as coisas, do que as que
. ieém rotulos de garrafas com as proprias garrafas. ‘Qualquer rétulo ¢
conveniente na medida em que nos ponhamos de acordo com ele ¢ o
usemos de maneira conseqiente. A garrafa conterd exatamente a mesma
substdancia, amda que cologquemos nela um rotulo distinto, assim como a
cosa serta a mesma ainda que usassemos uma palavra diferente para
dexigna-la."( in Gordillo, Agustin, in Principios Gerais de Direito
Piblico, Ed. RT. p.2)

Com eferto, numa garrafa de vinho. nio se transmudaria o
vinho em agua, se nela escrevéssemos que contém este tltimo precioso liquido. Assim
tambem uma rua cujo nome fosse trocado. nem por isso deixaria de ser a mesma rua.
submetida as mesmas regras. O contetdo semantico permanece exatamente ¢ MeEsmMo.

Na seara tributaria, por exemplo, em que a denominacio do
tributo procurava retira-lo do influxo das normas relativas a sua natureza juridica. o
proprio legislador erigiu em norma aquilo que ¢ de teoria geral do direito: a irrelevincia
da denominagdo. Assim € que regra o art. 4°, [, do Codigo Tributario Nacional. que ¢
irrelevante a denominagdo que se da ao trnibuto.

GER 3 17.23.004-2 (MAI/38)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Por 1850 mesmo. remarcou Geraldo Ataliba:

“Ja dizia a sabedoria popular medieval -
barba non facit monachum  nao ¢ o nome que wribut entidade as
coisas, ndo ¢ a designa¢do que confere a ndtureza dos  instituios
Juridicos ™ (in G, Ataliba - Estudos ¢ Pareceres de Direito Tributario. vol
2.p.16)

De 1gual modo. Agostinho Alvim afirmou que “os
problemas da dogmartica nao se resolvem pela taxinomia” e Celso Antonio Bandeira de
Mello também adverte que: “Fregitentemente, além disto, discordias taxindmicas
trouxcram penoso agravo a miteligénca da marérie. "(RT 417,150)

. No mesmo sentido, Amilcar Falcio:

“Pode ocorrer que haja wma impropriedade
técmica  na  elewao  de  determinado  nomen junis,  ensejando-lhe,
conseqiientemente, uma equivaléncla enire exte ¢ a verdadera naturezao
do fato gerador: ndo ha divida de que, em tal situagdo, ha de prevalecer

: a definigao decorrente desse ultimo elemento, tornando-se irrelevante «
impropriedade récnica do nomen juns evertualmente escolhido” (Falcio,
Amilcar: Direito Trnbutario Brasileiro. p.362)

Como se observa, no direito ¢ absolutamente irrelevante o
nome que se da as coisas. Isso se repete. por exemplo. no direito processual, quanto ao
principio da fungibilidade dos recursos, como também no “da milu fuctum, dabo tibi
s no direito administrativo, em que de nada vale denominar-se de permissao aquilo
que corresponde a concessao. ou no direito agrario, contratar-se arrendamento rural
denominando-se-0 de parceria. O Airtdo que retifica seu nome para Airton, continua

' sendo a mesma pessoa, inlegrante da mesma familia. com os mesmos direitos e deveres

Calha uma digressao.

A razao de ser do direiio ¢ disciplinar a conduta das
pessoas. Por 1550, se vale da linguagem. Como advertiu Carnelutti, “nossas ferramentuy
nao sao mais que paluvras. Todos empregamos palavras para trabalhar, mas para nos,
juristas, sao precisamente a matéria-prima. As leis sao eluboradas com palavras, assin
como s casas com tijolos. Os juristas sdo os engenheiros das palavras.™ ( In
Introduzione allo Studio del Diritto, p.13 ). Na conhecida licdo de Genaro R. Carrio, a
linguagem € a mais rica e complexa ferramenta de comunicagio entre os homens. Mas,
como adverte, nem sempre esta ferramenta funciona bem: 'Una comunicacion
linguistica pucde resultar frustrada: el destinatario de ella puede sentirse perplero ante
el alcance de las expresiones que ha escuchado o leido.” ( In Notas sobre Derecho y
Lenguaje. p.17 ).

Por serem regras de conduta, seus destinatarios devem
compreendeé-las. Nao ha como se obedecer a0 que ndo se entende. Fscreve Sebastian
Soler: =L primer objeto de las normas consiste en que las gentes las entiendan, sin

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




distinciones sociales v a pesar de los grandes desmiveles que existen dentro de wna
misma comumdad... Su primera necesidad ex la de ser entendida, para que pueda ser
abedecida, ™ (In Fe en el Derecho y otros ensayos. p. 129 )

Por 1ss0, € necessario que o direito se valha da linguagem
natural, como insiste Carrio: “la funcion social del derecho se veria hoy seriamente
compromelida se aquéllay estuvicran formuladas de manera 1al que solo un grupo muy
pequeno de intctados pudiese comprenderlas ™ ( ob.cit.p.49 ).

Um dos pnimeiros cuidados que o legislador deveria ter ¢ o
de evitar 0 uso de palavras ambiguas, como ¢ exatamente 0 caso aqui em exame. A
expressao “Secretario-Execulivo™ so pode ser entendida em um contexto. Dizer-se que
Fulano de Tal € Secretario-Executivo ¢ nada se transmitir. Pode ser alguém da
Iniciativa privada ou do servigo publico. E, neste. pode integrar dezena de Orgaos, quer
da administragdo direta. quer da indireta e, ainda, que vai de altos postos hierdarquicos
ate os da base da pirimide. Assim, o Secretario-Executivo de uma escola publica, v g.

| A questao, no caso do PL., ¢ por demais singela: qual termo
¢ mais apropriado. melhor transmite a idéia do que seja o titular das atribuigdes
previstas na estrutura do Mimstério, o de “Secretario-Executivo™ ou o de “Vice-
Ministro™ Ougam-se seus titulares. sobre as dificuldades que (8m para informar seus
interlocutores sobre o que significa ser um “Secretario-Executivo™. Se ndo associarem 4
idéia de que 30 os primerros. na linha hierarquica, abaixo do cargo de Ministro, ou que
sd0 0s que o substituem, em eventualidades, ndo se entendera o alto coturno de que se
revestem. Ao contrario, adotando-se o termo “Vice-Ministro”, nada mais se precisara
dizer porque “Vice”, em qualquer cargo, indica o imediato do titular.

Nao resta duvida. assim. quanto a apenas pretender o PL
melhorar a compreensdo do que ja esta na norma, em nada inovando a atribuiciio e
estrutura dos Ministérios. Vale, mais uma vez, recordar o0 mestre no assunto. Carno:

“lTodo lenguaje es un sistema o conjunto de
simbolos convencionales. Lsto wltimo quicre decir que no hay ninguna
relacion necessaria entre las palabras, por un lado, v, por ¢l ouro, los
obretas, circunstancias, hechos o sucesos, en relacion com los cuales
aquéllas cumplen sus multiples funciones™ (in ob.cit, p91)

Al esta a prova irrefutavel de que ndo se malfere a iniciativa
do Presidente da Republica: ndo ha nenhuma relagido necessaria entre a palavra ¢ seu
objeto. A prerrogativa presidencial esta ligada ao objeto e ndo a sua denominacio. Fsta
resulta de uma convengdo sobre o seu significado. O objetivo do PL. ¢ mudar a palavra,
ndo seu significado, para o que. valida ¢ a iniciativa.

Irving Copy demonstra que as quatro proposi¢oes: “chove”,
Cits rarming”, il plent”, es regnet”, em portugués, inglés, francés e alemdo. tm um
unico significado. (Introdugdo a L.ogica, p. 22).

GER 3.17 23.004-2 (MAI/38)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Vale. por final. a grande ligdo de Larenz:

“Certamente que o legistador pode mudar o
nome as corsas, para seu uso, (...) Com tsso ter-se-wam alterado, porém,
apenas as designagoes (nomes); os concellos, que dizem respeito o um
determinado Hpu ou situagdo de facto, ndo sdo por isso afectados. No
d.;au'fgnm,:r'iu.t s¢ ;Jmffm trocar a talante, ao passo que os concetlos estao
condicionados — pelo  contetido  material  que  neles  é pensado
vlobalmente. ™

“Toda a mrerpretagao dum texto comegard
pelo sentiddo literal, Por tal entendemos, anies de mats, o stgnifieado
duma expressao, ou duma frase, na linguagem vulgar. A ligagao da

' merpretagao & limguagem vulgar ¢ ao significado que, segundo o

| entendimento dos membros da comunidade Tingiiistica, é atribuido em
FOQrA, G uma expressao, pressupoem que as leis ndo sdo redigidas
exclusivamente numa linguagem (éenicd, mas sin na linguagem comun,
que todos' entendem dentro dum espaco hingiiistico, para que assim
tunto quanto possivel todos s¢ possam guiar por elas, tirar delas
IMSTINGAO... OIS O direito € ¢ permanece colsa que mferessa a lodos "(m
Larenz, Karl; Metodologia da Ciéncia do Direito, pgs. 264 ¢ 366),

Também aqui, no PL. “Secretario-Executivo™ e “Vice-
Ministro” tém um (nico significado. E ndo se o esta alterando, pelo que nao incide o
obice constituctonal que fundou seu indeferimento

O recurso anteniormente aduzido pelo signatano. como se¢
fulcrou em alinea que serviu de suporte ao indefenmento, fica, em fungido do presente,

. sem objeto.

Sala das sessoes, em 28 de margo de 2000.

o ez F Jg
Deputado OSMAR SER( 10

PMDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N22.509, DE 2000
(Do Sr. Osmar Serraglio)

Altera o paragrafo unico do art. 13 e 0 § 2° do art. 15 da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de
1998, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

(DEVOLVA-SE A PROPOSICAO. NOS TERMOS DO ART. 61, §1° INCISO |, ALINEA "e"
DA CF, COMBINADO COM O ART. 137. § 1°, INCISO Il. ALINEA "b", DO RICD. OFICIE-SE

AO AUTOR. SUGERINDO-LHE A FORMA DE INDICACAO (ART. 113, DO RICD).
PUBLIQUE-SE)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 13 e o0 § 2° do art. 15
da Le1 n.9.649. de 27 de mato de 1998. que dispde sobre a organizac¢do

da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, passam a ter a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. Sdo Ministros de Estado os titulares
dos Ministérios, o Chefe da Casa Civil, o Chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional, o Chefe da Secretaria Geral e o
Chefe da Secretaria de Comunicacdo de Governo da
Presidéncia da Republica e Vice-Ministros de Estado os
titulares do cargo previsto no art. 13. I. (NR)

--------------------------------------------------------------------------

........................................................................
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§ 2° Cabera ao Vice-Ministro de Estado, tlitular do
orgdo a que se refere o inciso I, além da supervisdo e da
coordena¢do das Secretarias integrantes da estrutura do
Ministério, exceto das Secretarias de Estado, exercer as

funcdes que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A denominacao mais comum do cargo de quem substitui Ministro de
Estado tem s1do a de “Secretario Executivo’.

Essa expressao ¢ de ambigiidade manifesta. Com efeito, “Secretdrio
Executivo” € expressdo cujo conteudo semantico pode se traduzir em
miriade de significados. como secretario executivo de uma escola.
associacdo ou de um colegiado administrativo qualquer. O termo
“Secretario” ¢ plurnissignificativo. O acréscimo do qualificativo “Executivo™
diminui-lhe aquele d&mbito conceitual. mas nem por 1sso deixa ele de ainda
prosseguir dilargado. Ja “Vice-Ministro™ € expressao unissignificativa: so
pode traduzir o cargo de quem substitul eventualmente o Ministro, como € o

caso dos “Secretarios Executivos” em nosso sistema organizacional do
Governo Federal.

Os termos em Direito devem traduzir um significado 0 menos
confuso possivel. Ora, o que melhor traduz o conceito do cargo ocupado por
quem € o sucessor eventual de Ministro e que titulariza a segunda mais
elevada posicdo da hierarquia em um Ministério € a denominag¢ao de Vice-
Ministro.

Alias. assim € em relacdo a Presidente. Governadores e Prefeitos.

Bom ¢ se dizer que a pratica no ambito internacional € a terminologia
pretendida pelo projeto, tanto que, quando um Secretario-Executivo de
Ministério se apresenta no exterior. precisa se dizer © Vice-Ministro™”, para
que se entenda o cargo que ocupa.



Por oportuno. registra-se que o presente projeto nao hostiliza 0_‘&_
disposto no art.61. § 1° II. @, da Constituicdo Federal, uma vez que os
cargos ja estdo criados. cingindo-se a proposi¢do a alterar sua denominagao.

Sala das Sessdes. 24 de fevereiro de 2000.

F,FF_‘—»_p"-_"‘ﬂ

C_g E L
Deputado Q&SMAR SERBAGLIO
PMDB-PR =

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
| . COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

. CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao VIII
Do Processo Legislativo

...........................................................................................................................

Subsecao 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados. do Senado




Federal ou do Congresso Nacional. ao Presidente da Republica. a0 Supremo
Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da

f Republica e aos cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.
°g § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
D« que: |
3« | - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:
2% [I - disponham sobre:
iz a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administrag¢ao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................................

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS

MINISTERIOS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS

..................................................................................................................

CAPITULO II
DOS MINISTERIOS
Secao I
Da Denominacao
Art. 13. Os Ministérios sdo 0s seguintes:

[ - da Agricultura e do Abastecimento:

*Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 1.999-13, de 11 022000

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




Paragrafo unico. Sdo Ministros de Estado os utulares dos
Ministérios, o Chefe da Casa Civil, o Chefe do Gabinete de Seguranca
[nstitucional. o Chefe da Secretaria-Geral e o Chefe da Secretana de
Comunicac¢do de Governo da Presidéncia da Republica.

*Redagdo dada pela Medida Proviséria n°® 1.999-13, de 11022000

* O texto anterior dizia:
"Art. 13. Sdo os seguintes 0os Ministéros:
[ - da Administragao Federal e Reforma do Estado:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

"Paragrafo unico. Sdo Ministros de Estado os titulares dos
Ministérios. da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do
Estado-Maior das Forcas Armadas.”

.......................................................................................................................

Secao 111
Dos Orgaos Comuns aos Ministérios Civis
Art. 15. Havera. na estrutura basica de cada Ministério:

| - Secretana-Executiva. exceto nos Ministérios da Defesa e das
Relacoes Exteriores;

*Redacao dada pela Medida Provisoria n® 1.999-13, de 11022000

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Cabera ao Secretario-Executivo, titular do 0rgdo a que se refere
o inciso I, além da supervisdo e da coordenacdo das Secretarias integrantes
da estrutura do Ministério. exceto das Secretarias de Estado. exercer as
fun¢des que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.

*Redacao dada peia Medida Proviséria n® 1.999-15, de 11 02 2000

* O texto anterior dizia:

"Art. 15.Havera. na estrutura basica de cada Ministério Civil:
[ - Secretaria-Executiva, exceto no Ministério das Relagoes
Exteriores:"
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"'§ 2° Cabera ao Secretario-Executivo, titular do orgdo a que se
refere o mciso [. além da supervisdo e da coordenacdo das
Secretarias integrantes da estrutura do Ministério, exercer as
fun¢des que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado."
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(contra devolugdo de proposicéo)

Recorre, nos termos do an. 137, § 2° do RICD
contra a devolugdo do Projeto de Lei n® 2 509/00

RECORRENTE: Deputado OSMAR SERRAGLIO.

RECORRIDA: Presidéncia da Camara dos Deputados.

ASSUNTO: recorre contra a devolugéo, pela Presidéncia, do Projeto de
Lei n° 2.509/00, que altera a denominagdo do cargo de Secretario-
Executivo para Vice-Ministro, por contrariar o disposto no art. 61, § 1°

inciso |l, alinea “e”, da Constituicdo Federal. c/c art. 137 § 2° do
Regimento Interno.

DESPACHO DA PRESIDENCIA

A Comiss&o de Constituicio e Justica e de Redacdo, nos termos

do art. 137, § 2°. Publique-se.
| T
Wy
MICHEL TEMER
Presidente /

Em o&/0Y/00.



JE.°, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

RECURSO N° 83, DE 2000

Recorre, nos termos do art. 137, § 2°,

do RICD, contra a devolucao do Projeto de Lei
n.2 2.509, de 2000.

Autor: Deputado Osmar Serraglio

Relator: Deputado André Benassi

| - RELATORIO

O nobre Deputado Osmar Serraglio, com fulcro no art. 137,
§ 2°, do Regimento Interno desta Casa, recorre contra o indeferimento e posterior
. devolucao do Projeto de Lei n.? 2.509, de 2000, de sua autoria. Eis que o
aludido projeto visa a alterar a Lei n.? 9.649, de 1998, que dispoe sobre a
organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, para substituir a
denominagao do cargo de “Secretario Executivo” para “Vice-Ministro”,

A Presidéncia da Casa justificou a devolugao do projeto,
nos termos do art. 137, § 19, 1l, b, do RICD, por entendé-lo evidentemente
inconstitucional, em face da matéria ser de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme dispoe o art. 61, § 12, II, e da Constituicao Federal.

Inconformado, o Autor interpoe o presente recurso,
alegando que sua iniciativa limita-se apenas a dar uma nova denominagao, no
seu entender, mais adequada ao cargo do Secretario-Executivo e que em nada
Inova ou atinge a estrutura dos Ministérios, logo isenta da inconstitucionalidade

apontada.

..1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A matéria € encaminhada a esta Comissao para que se
pronuncie sobre o provimento do recurso.

I -VOTO DO RELATOR

Ha aspectos no recurso que exigem reflexao e analise
ponderadas:

No caso, a duvida que se coloca reside no fato de que
. estatui o art. 61, § 19, “e” da Constituicao Federal:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

e) criagao, estruturagédo e atribuicdes dos Ministerios e
orgdos da administragao publica,

Assim, competindo, privativamente, ao Chefe do Executivo
a Iniciativa de norma que disciplina a criagao e estruturagao dos orgaos da
Administracao, pretendendo o Projeto de Lei a alteracao dessa forma, nao estaria
incidindo em dita reserva de iniciativa?

. Entendo que o presente Projeto de Lei nao incide em
inconstitucionalidade, frente aquela regra.

Com efeito, estamos aqui, enfrentando um problema que
nao se coloca ao nivel da validade da noma. SO0 se poderia falar de
inconstitucionalidade se houvesse confronto entre a proposicao e a regra

constitucional ou se fosse hostilizada a reserva de iniciativa do processo
legislativo.

E necessario que se proceda fundamental reflexao sobre os
niveis das normas, verificando em que se imbricam e como se fundam umas nas
outras, segundo a repetida piramide Kelseniana. Neste aspecto, com o Projeto de
Lei, nao ha qualquer inovagac na ordem juridica. Nada se esta criando ou
alterando na estrutura da Administracao, permanecendo, portanto, o mesmo

GER 2 17 23 004-2 (JUNT99)
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sistema normativo. Nao se podem confundir critérios de validade do Projeto de
Lei, com critérios de sua utilidade. A validade se examina pela conformidade do
Projeto de Lei a ordem juridica. Ja a utilidade tem a ver com o préstimo que o PL
da a facilitacao da compreensao da norma, a partir da linguagem de que se vale.

A mera alteragao de um termo, cujo conteudo semantico € o
mesmo, nao importa em alteracao da ordem juridica. Dizer-se que nosso Pais se
denomina Republica Federativa do Brasil ao invés de Republica dos Estados
Unidos do Brasil, como o faziam as primeiras constituicées republicanas, & dizer
a mesma coisa. De igual modo, nao é porque no Canada os Estados sio
denominados de Provincias, que aquele Pais nao é uma federacao. Assim
tambem, qual a mudanca havida no sistema normativo pelo fato de ao “desquite”

. agora se denominar "separacao judicial’?

As palavras, como lembra Hospers, sao meros rétulos que
colocamos nas coisas. A so troca de rétulo de “vinho” para "agua”, em uma
garrata que contenha vinho, ndo lhe mudara o contetido. A agua continuara
sendo agua, embora inserida numa garrafa com rétulo de vinho. O conflito
residira na linguagem, ja que a indicacao do contetido sera equivocada.

De igual modo, vale ressaltar a relatividade dos termos.
Podemos dizer de uma mesma pessoa que € pai, ou que é filho. Depende se
pretendemos nos reportar a seu pai — e entdo ela sera filho; ou se falamos de
seus filhos, entao sera pai. Mas ela, pessoa, é exatamente a mesma.

No Projeto de Lei, ha um cargo criado, na estrutura
. administrativa federal, definindo-se-lhe a competéncia. A esse cargo se denomina
de Secretario-Executivo e o Projeto de Lei pretende alterar para Vice-Ministro.
Entendo que € mero problema terminoldgico, que em nada interfere no
ordenamento juridico. Até pelo contrario, vem corrigir um equivoco da lei alterada,
na medida em que a expressdo “Secretario-Executive” é tao ambigua que ha,
hoje, até curso universitario de “Secretério-Executivo”. Estar-se-ia habilitando
formandos ao cargo de segundo homem em um Ministério?

Alias, essa confusao advém dos que nao perceberam que a
denominacao de Secretario de Estado nao foi acolhida pelo nosso sistema
constitucional. Com efeito, na Constituicao de 1891, a fundante da Republica e
da Federacao, tramitou em todo seu percurso de elaboragao e aprovacao,
denominando de “Secretarios” ao primeiro escalao administrativo. sé se

/yr)
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procedendo a alteracao para "Ministros”, quando da redacao final. Assim, essa
Insisténcia em se denominar de "Secretario-Executivo” advém do ranco da
aproximagao com o modelo norte-americano. Para nos, no Brasil, que significa
um Secretario de uma instituicao ou érgao? Com certeza o significado que aflora
a mente nao € o de pessoa que substitui um Diretor, um Presidente, ou, no caso,
um Ministro. Alias, em nossa linguagem comum, ha verdadeiro conflito entre as
expressoes “Secretario” e "Executivo”. Para nos, executivo & diretor, e nao

secretario.

A Lei que esta sendo modificada peca contra as regras da

liberdade de uso de linguagem, assim ensinadas por Gordilho:

‘E evidente que nem sempre é conveniente afastar-se
do uso comum, pois se corre o risco de ndo ser entendido
ou ser mal interpretado. A regra da liberdade de estipulagdo
ha de ter aplicagdo principalmente nos casos em que:

1. Ndo haja uma palavra para aquilo que se quer
falar;

2. O uso comum utiliza uma palavra para designar

algo, a qual induz a confuséo, e obscura ou leva a
conclusées sem fundamento,

3. A hipotese mais importante em que é
recomendavel afastar-se do uso comum € quando
a palavra empregada convencionalmente é ‘tao
vaga e imprecisa que resulta insatisfatorio
continuar usando-a sequindo o uso comum
(Hospers);

Em tal caso se ‘consideramos ser uma fonte constante
de equivoco, continuar empregando uma palavra de

conformidade com o uso comum, podemos adotar uma das
duas hipoteses:

1. abandonar a palavra totalmente. ..

ou;

2. continuar usando a mesma palavra, puridicando-a,
empregando-a em algum sentido especial e mais

preciso, em geral restringindo-a arbitraniamente a

alguma parte especifica do vasto dominio que
tenha™

(iIn Principios gerais de direito publico, GORDILLO,
Agustin, Ed, RT, p. 04).

A denominagao atual (Secretario Executivo) afronta a todas

essas prelecoes. Primeiro, porque se afasta do uso comum. E o Dil'eitOfDﬂ:’G
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pauta de comportamentos, precisa ser compreendido pelo maior numero possivel
de pessoas, como adverte Genaro Carrio, que prossegue:

‘A fungédo social do direito seria hoje severamente
comprometida se as regras juridicas estivessem formuladas
de tal maneira que s6 um grupo muito pequeno de iniciados
pudesse compreendé-las.

(Algunas palabras sobre las palabras de la ley, p. 37.)

Ora, nao e de uso comum a denominacao de secretario a
quem sucede um Diretor. O comum é chamar-se de Vice. E assim que dizemos
Vice-Presidente, Vice-Governador, Vice-Prefeito, Vice-Diretor, Vice-Reitor, Vice-
Almirante, Vice-Coénsul, Vice-Rei, vice-campeao, vice-lider etc. Vice corresponde
. a substituto (vide Aurélio).

Assim, para se atender a primeira regra da linguagem do
direito, que e a de se valer do uso comum das palavras, deve-se identificar o
substituto do Ministro como sendo Vice-Ministro.

A segunda observagao & que a denominacao de Secretario-
Executivo guerreira com a regra que aconselha a se afastar termos ambiguos e

imprecisos. Ja se demonstrou que a expressao secretario € de ambiglidade
manifesta.

Assim, duplo € o equivoco da denominagao atual: um,
porque foge do uso comum; outro, porgue usa termo que, ao invés de facilitar a
compreensao, dificulta-a. Insistir-se em tal terminologia, por amor a pretensa
. exclusividade de iniciativa, corresponde a um despautério.

Confirmado, assim, o uso equivocado da linguagem, resta
Insistir noutro aspecto: o da semidtica, ou ciéncia dos signos. Deixando-se de
lado a pragmatica (relagao do signo com o usuéario), importam aqui a sintaxe

(relacao dos signos entre si) e a semantica (relacao do signo com o objeto ou
significado).

No caso. o significado & o cargo, que corresponde a um
feixe de competéncias. O significado nao é alterado pelo Projeto em comento. A
Constituicao Federal, ao atribuir a competéncia privativa ao Presidente da
Republica, reporta-se a significados (criag@o, estruturacao e atribuicoes de
Ministérios). Nao a denominacéo dos cargos. )

GER 3 17 23.004-2 { JUN/99)
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A substituicao de denominacoes e problema de sintaxe, isto
e, de relagao entre signos, entre palavras. Aqui, nao se trata de relagao entre o
nome (secretario-executivo) e o significado (atribuicées do cargo), mas entre 0s
termos Secretario-Executivo e Vice-Ministro. Nao interferindo no significado, é
impossivel falar de inconstitucionalidade.

A regra geral, na separacao de poderes, € a de que o
legislador tem iniciativa para todas as matérias. As excegdes a essa regra, como
a Iniciativa privativa do Presidente, devem, por isso, ser interpretadas

restritivamente, porque fogem a regra geral. Ora, a Constituicao apenas veda o
contetdo, nao a denominacéo.

. Considere-se, ademais, que a iniciativa privativa do
Executivo nao impede emendas ao projeto, senao aquelas que importem em
aumento da despesa. Dai que, em sendo possivel emenda que altere
denominagac de cargo, também é de se admitir projeto que a altere. Tambem
falsa e a premissa de quem afirma que, assim como é defeso ao Poder Executivo
atribuir denominagoes a orgaos e cargos do Parlamento, também este nao pode
faze-lo em relagdo aquele. Quem legisla sao as casas legislativas, ndao o
Executivo. Assim, este nao atribui denominagdes a cargos do Legislativo porque
simplesmente o Executivo apenas tem poder de sancao e veto sobre tais
materias. Nao lhe cabe iniciativa sobre as mesmas e, diferentemente do
Congresso, nao tem competéncia para formular emendas. Ja a Camara, em que
pese nao disponha de iniciativa para criacao de cargos, pode formular alteracoes,
limitadas apenas ao somatorio das despesas.

A leitura do art. 84, VI, da CF, evidencia que compete
privativamente ao Presidente da Reptiblica dispor sobre a organizacao e

funcionamento da administragao federal, na forma da lei. Ou seja, segundo
decidir o legislador — e nao o Executivo.

Esta interpretacao valoriza o Legislativo e nao afronta o
principio da separacao de poderes. Segundo este principio, levado ao seu limite
purista, ao Executivo competiria apenas executar as leis, ndo sua elaboracao. Por
Isso, cercear ao legislador até mesmo a alteragdo da denominagao de um cargo
correspondente a criar-se seara exclusiva, onde o Texto Magno nao o faz.

/
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No caso, por ser apenas questao terminologica. manifesto
meu voto pelo provimento do presente Recurso n? 83, de 2000.

Sala da Comissao, em . de o 4t Bl de 2000.

L el e o |
Deputado ANDRE BENASSI N
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

RECURSO N” 83, DE 2000
11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicio e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pelo provimento do Recurso
@ . 83/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Benassi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e I[gor Avelino - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral. Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi,
Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Gerson
Peres, Iédio Rosa, Inaldo Leitao, José Antonio Almeida, José Genoino, José Roberto
Batochio. Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Nelson
Otoch, Nelson Pellegrino, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes, Regis Cavalcante,
Renato Vianna, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Atila Lins, Alila
Lira, Ben-Hur Ferreira, Cleonidncio Fonseca, Dilceu Sperafico, Edir Oliveira, Gilmar
Machado, Gonzaga Patriota, Jairo Carneiro, Lincoln Portela, Luiz Antonio Fleury,
Mario Assad Janior, Pedro Irujo, Waldir Pires, Wanderley Martins ¢ Wilson Santos.

Sala da Comissido, em 26 de junho de 2002

DL[}LI m}; L(MS
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RECURSO N° 83-A, DE 2000
(DO SR. OSMAR SERRAGLIO)

Recorre, nos termos do art. 137, § 2° do RICD. contra a devolugao do Projeto de Lei n®

2.509, de 2.000; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao
. pelo provimento (relator: DEP. ANDRE BENASSI).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, NOS TERMOS DO
ART. 137. § 2°. PUBLIQUE-SE.)

SUMARIO

| - Recurso

Il - Na Comissac de Constituicao e Justica e de Redacao:

. - parecer do relator
- parecer da Comissao
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(DO SR. OSMAR SERRAGLIQ)

Recorre, nos termos do art. 137, § 2° do RICD, contra a devolugao do Projeto de Lei n®
2.509, de 2.000; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao
pelo provimento (relator; DEP. ANDRE BENASSI).

o (A COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO, NOS TERMOS DO
ART. 137, § 2°. PUBLIQUE-SE.)

* Recurso publicado no DCD de 07/04/00

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQ}S«O E JUSTICA E DE
REDACAO
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- parecer da Comissao
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RECURSO N° 83, DE 2000
(CONTRA DEVOLUCAO DE PROPOSICAO)
(DO SR. OSMAR SERRAGLIO)

Recorre, nos termos do art. 137, § 2° do RICD. contra a devolucao do Projeto de Lei n°
2,508, de 2.000.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, NOS TERMOS DO ART
137, § 2°. PUBLIQUE-SE)

Senhor Presidente.

() deputado abaixo assinado. com base no artigo 137, §2°,

. do Regimento Interno. recorre ao Plenario contra o indeferimento e posterior devolugdo

da  proposigdo apresentada sob o n° 25092000, com o argumento de
mconstitucionalidade. com fulero no disposto no artigo 137. § 1°. inciso 11, alinea "b"

O projeto visa alterar a denomnagdo do cargo de

Secretanio-Executivo para Vice-Ministro ¢ foi considerado inconstitucional diante do

: disposto no art. 61, § 1° 1L e, que regra serem de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que disponham sobre criagdo. estruturacdo ¢ atribuicdes dos
Ministerios ¢ aos orgaos da administragdo publica.

A nada disso corresponde o PL indefendo. Limita-se ¢le tdo
50 a alterar a denominagdo de um cargo. Nada cria, como lambém ndo modifica a
estrutura e atribuigoes de qualquer Ministério. Ndo se pode confundir. na relacio
semantica da norma, a denominagdo com seu objeto. Vale recordar a ligdo de Agustin
Gordilho

. “Como expressa Hospers, as palavras néo
yao mats que rotulo nas cotsas para que possamos falar delas e, dai por
diante as palavras ndo 1ém mais relagdo com as coisas, do que as gue
ém rotdos de garrafas com as proprias garrafas. ‘Qualquer rotulo é
conveniente na medida em que nos ponhamos de acordo com ele ¢ o
usemos de maneira consequente. A garrafa conterd exalamente o mesma
substancia, ainda gue coloquemos nela um rotulo distinto, assim como a
colsa seria d mesma ainda que usdssemos uma palavra diferente para
designa-la. (i Gordillo, Agustin, in Principios Gerais de Direito
Publico. Ed. RT. p.2)

Com ¢icito, auma garrala de vinho, ndo se transmudana o
vinho em agua. se nela escrevéssemos que contém este ltimo precioso liquido. Assim
tambem uma rua cujo nome fosse trocado, nem por isso deixaria de ser a mesma rua.
submetida as mesmas regras. () conteudo semantico permanece exatamente 0 mesmo.

Na seara tnbutaria, por exemplo, em que a denominagio do
tributo procurava retira-lo do influxo das normas relativas a sua natureza jundica, o
proprio legislador erigiu em norma aquilo que ¢ de teona geral do direito a irrelevncia
da denominagao. Assim ¢ que regra o art. 4. 1. do Codigo Tributario Nacional, que ¢
irelevante a denominacao que se da ao tributo,

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)
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Por 1850 mesmo. remarcou Geraldo Ataliba:

“la dizia w o sabedoria paputar medieval - -
barba non facit monachum  wndo ¢ o nome que wiritbw entidade as
COINUS, A0 ¢ d designagdo  gque confere a natireza  dos  imstitulos
juridicos ™ (m G. Ataliba - Estudos e Pareceres de Direito Tributario. vol,
2.pl16)

De igual modo. Agostinho Alvim  afirmou que “os

problemay dua dogmdiica nao se resolvem pela taximomu "¢ Celso Antonio Bandeira de

. Mello tambem adverte que: “Fregiicntemente, além disto, discordias taxinomicas
traxeram penoso dgrava @anielhigencia da maréria, "(RT 417.150)

No mesmo sentido. Amilcar Falcio:

“Pode ocorrer que haje uma impropriedade
téemica na eleigdo  de determinado  nomen  juris,  ensejando-the,
conseqticntemente, uma equvaléncia entre este ¢ a verdadewra natureza
do fato gerador: ndo ha diuvida de gue, em tal sttuagdo, ha de prevalecer
d detonicao decorrenie desse wltimo elemento, tornando-se rrelevante a
impropriedade téenica do nomen juris eventualmente escothido™ (Falcio,
Amilcar. Direito Tnbutano Brasileiro, p.362),

Como se observa. no direito ¢ absolutamente irrelevante o
nome que se da as coisas. [sso se repete. por exemplo. no direito processual. quanto ao
principio da fungibilidade dos recursos, como tambem no “du mihi factum, dabo tibi

. fus " no direito administrativo, em que de nada vale denominar-se de permissao aquilo
que corresponde a concessdo. ou no direito agrario. contratar-se arrendamento rural
denominando-se-0 de parcena. O Airtdo que retifica seu nome para Airton. continua
sendo a mesma pessoa. integrante da mesma familia, com os mesmos direitos e deveres.

Calha uma digressio.

A razdo de ser do direito ¢ disciplinar a conduta das
pessoas. Por isso, se vale da linguagem. Como advertiu Camnelutti, “nossas ferramentuas
ndo sdo mais que palavras. Todos empregamos palavras para trabalhar, mas para nes,
Juristas, sdo precisamente a maieria-prima. As lers sdao elaboradas com palavras, assim
como as casas com {(fjolos. Oy juristas sao os engenheiros das palavras.” ( In
introduzione aiio Studio del Dirtto, p.153 ). Na conhecida ligao de Uenaro R. Carrio, a
linguagem ¢ a mais nica e complexa ferramenta de comunicacio entre os homens. Mas.
como adverte, nem sempre esta ferramenta funciona bem: ‘'l'na comunicacion
linguistica puede resultar frustrada: el destinatdario de ella puede sentirse perplejo ante
el alcance de las expresiones que ha escuchado o leido.” ( In Notas sobre Derecho v
Lenguaje, p.17 ).

Por serem regras de conduta. seus destinatarios devem

compreende-las. Ndo ha como se obedecer ao que ndo se entende. Escreve Sebastian
Soler: "Ll primer objeto de las normas consiste en que las gentes las entiendan, sin

GER 3 17.23.004-2 (MA| 98]
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distinciones sociales v u pesar de loy grandes desmveles yue existen dentro de una
misma comunidad... Su primera necesidad es fa de ser entendida, para que pucda ser
obedecida.” ( In Fe en el Derecho v otros ensayos. p.129 )

Por 1ss0. ¢ necessario que o direito se valha da linguagem
natural. como insiste Carmio: “la funcion socwal del derecho se veria hov seriamente
compromelida se aquéilas estuvicran formuladas de manera tal que solo un grupo muy
pequeno de inciados pudiese comprendertus 1 ob.cu.p.49 ).

Um dos primetros cuidados que o legislador deveria ter ¢ o
. de evitar o uso de palavras ambiguas, como ¢ exatamente o €aso aqui ¢em exame. A
expressao “Secretano-Executivo” so pode ser entendida em um contexto. Dizer-se que
Fulano de Tal ¢ Secretario-Executivo ¢ nada se transmitir. Pode ser alguém da
iniciativa privada ou do servigo publico. E. neste. pode integrar dezena de 0rgaos, quer
da administragdo direta. quer da indireta e, ainda. que vai de altos postos hierarquicos
ate os da base da piramide. Assim. o Secretario-Executivo de uma escola publica, v.g.

A questdo, no caso do PL. ¢ por demais singela. qual termo
¢ mais apropriado, melhor transmite a ideia do que seja o titular das atnibuicdes
previstas na estrutura do Minmisternio, o de “Secretario-Executivo”™ ou o de “Vice-
Ministro™ Ougam-se seus titulares. sobre as dificuldades que ©ém para informar seus
Interlocutores sobre o que significa ser um “Secretario-Executivo”. Se nio associarem a
idéia de que s@o os primeiros. na linha hierarquica. abaixo do cargo de Ministro. ou que
530 0s que o substituem, em eventualidades, ndo se entendera o alto coturno de que se
revestem. Ao contraro. adotando-se o termo “Vice-Ministro™. nada mais se precisara
dizer porque “Vice . em qualquer cargo. indica o imediato do titular.

O

N@o resta duvida. assim, quanto a apenas pretender o PL
melhorar a compreensdo do que ja esta na norma. em nada inovando a atribuicio ¢
estrutura dos Ministenios. Vale, mais uma vez. recordar o mestre no assunto. Carro:

“Todo lenguaje es un sistema o conmpunto de
simboloy convencionales. lsio wltimo quiere dectr que no hay ninguna
relacion necessaria entre las palabras, por un lado, v, por el outro, los
ohjetos, circunstancias, hechos o sucesos, en relacion com los cuales
aquéllas cumplen sus miiltiples tunciones " (in ob.cit, p91)

Al ¢sla & prova nrefutavel de que nao se maitere a imiciativa
do Presidente da Republica: ndo ha nenhuma relagiio necessaria entre a palavra e seu
objeto. A prerrogativa presidencial esta ligada ao objeto ¢ ndo a sua denominacio. Esta
resulta de uma convengdo sobre o seu significado. O objetivo do PL ¢ mudar a palavra,
ndo seu significado. para o que. valida ¢ a iniciativa

[rving Copy demonstra que as quatro proposicoes: “chove™,

Sits rammg” il plenr”. ey regnet”em portugués. inelés. francés e alemdo. tém um
anico significado. (Introdugdo a Logica. p. 22),

GER 3 17.23.004-2 (MAl/38}
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

RECURSO N° 83, DE 2000

Recorre, nos termos do art. 137, § 2¢,

. do RICD, contra a devolucao do Projeto de Lei
n.# 2.509, de 2000.

Autor: Deputado Osmar Serraglio

Relator; Deputado Andre Benassi

| - RELATORIO

O nobre Deputado Osmar Serraglio, com fulcro no art. 137,
. $ 2% do Regimento Interno desta Casa, recorre contra o indeferimento e posterior
devolugao do Projeto de Lei n.2 2.509, de 2000, de sua autoria. Eis que o
aludido projeto visa a alterar a Lei n.2 9.649, de 1998, que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, para substituir a
denominacao do cargo de “Secretario Executivo” para “Vice-Ministro”.

A Presidéncia da Casa justificou a devolugcao do projeto.
nos termos do art. 137, § 1% Il, b, do RICD, por entendé-lo evidentemente
inconstitucional, em face da matéria ser de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme dispée o art. 61, § 12 |I, e da Constituicao Federal.

Inconformado, o Autor interpde o presente recurso,
alegando que sua iniciativa limita-se apenas a dar uma nova denominacédo. no
seu entender, mais adequada ao cargo do Secretario-Executivo e que em nada
nova ou atinge a estrutura dos Ministérios. logo isenta da inconstitucionalidade

apontada.
)

GER 3 17 23 D04-2 1 JUN/9G)



Paragrafo unico. Sao Ministros de Estado os titulares dos
Ministerios. o Chefe da Casa Civil. o Chefe do Gabinete de Seguranca
[nstitucional. o Chefe da Secretaria-Geral e o Chefe da Secretaria de
Comunicagdo de Governo da Presidéncia da Republica.

*Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.999-13, de 11 02 2000

* O texto anterior dizia:
"Art. 13. S@o os seguintes os Ministerios:
| - da Administracao Federal e Reforma do Estado:

"Paragrafo unico. S3o Ministros de Estado os titulares dos
Minmisterios. da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do
Estado-Maior das Forcas Armadas.”

....................................................................................

Secao 11
Dos Orgaos Comuns aos Ministerios Civis
Art. 15. Havera. na estrutura basica de cada Ministéno:

I - Secretana-Executiva. exceto nos Ministerios da Detesa e das
Rela¢oes Exteriores:

*Redacao dadu peia Medida Provisorian™ 1.999-13, de 11 02 2000

§ 2% Cabera ao Secretario-Executivo. titular do orgdo a que se refere
0 inciso l. além da supervisdo e da coordenagdo das Secretarias integrantes
da estrutura do Ministério. exceto das Secretarias de Estado. exercer as
fun¢des que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.

*Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 1.999-15. de 1] 02 2000

* O texto anterior dizia:

"Art. 15 Havera. na estrutura basica de cada Ministerio Civil:
| - Secretana-Executiva. exceto no Ministerio das Relacdes
Exteriores:"



"§ 2% Cabera ao Secretarnio-Executivo. titular do orgao a que se
refere o nciso I. alem da supervisao ¢ da coordenag¢do das
Secretarias integrantes da estrutura do MInisterio. exercer as
funcoes que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.”

..........................................................................................................................

......................................................................................................................

Secretana Especial de Eduoragao ¢ Publicagoes do Senade Federal — Brasihia - DF
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PROJETO DE LEI
@ N=2.509, DE 2000

(Do Sr. Osmar Serraglio)

Altera o paragrafo unico do art. 13 e 0 § 2° do art. 15 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998. que dispOe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

(DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 81, §1°, INCISO II. ALINEA "e"
DA CF. COMBINADO COM O ART. 137. § 1°, INCISO II. ALINEA "b", DO RICD. OFICIE-SE

AO AUTOR. SUGERINDO-LHE A FORMA DE INDICACAO (ART. 113. DO RICD)
PUBLIQUE-SE)

O Congresso Nacional decreta:

4 Art. 1° O paragrafo unico do art. 13 e 0 § 2° do art. 15
da Le1 n.9.649. de 27 de maio de 1998. que dispde sobre a orgamzagio

da Presidéncia da Republica ¢ dos Ministérios. passam a ter a seguinte
redacao:

......................................................................

Paragrajo unico. Sao Ministros de Estado os titulares
dos Ministérios, o Chefe da Casa Civil. o Chefe do Gabinete
de Seguranga Institucional, o Chefe da Secretaria Geral e o
Cheje da Secretaria de Comunicacao de Governo da
Presidéncia da Republica e |ice-Mmstros de Estado os
titulares do cargo previsto no art. 15. [. (NR)

------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------



Caixa: 108

Lote: BO

~

o 29 Cabera ao Vice-Ministro de Estado. ttular do
orgao a que se refere o inciso [, alem da supervisao ¢ da
cooraenacdo das Secrelarias mtegrantes da estrutura do
Ministerio. excelo das Secretarias de Estado, exercer as

Jungoes que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.
(NR)

Art. 2° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A denominacdo mais comum do cargo de quem substitui Ministro de
Estado tem sido a de “Secretario Executivo™.

Essa expressao ¢ de ambigiitdade manifesta. Com efeito. “Secretario
Executivo™ ¢ expressdo cujo conteudo semantico pode se traduzir em
miriade de significados. como secretario executivo de uma escola
associa¢ao ou de um colegiado administrativo qualquer. O termo
“Secretario” € plunissignificativo. O acréscimo do qualificauvo “Executivo™
diminui-lhe aquele dmbito conceitual. mas nem por 1sso deixa ele de ainda
prosseguir dilargado. Ja “Vice-Ministro™ ¢ expressdo unissignificativa: so
pode traduzir o cargo de quem substitui eventualmente o Ministro. como é o

caso dos “Secretarios Execuuvos” em nosso sistema organizacional do
Governo Federal.

Os termos em Direito devem traduzir um significado o menos
confuso possivel. Ora. o que melhor waduz o conceito do cargo ocupado por
quem ¢ o sucessor eventual de Ministro e que titulariza a segunda mais
elevada posicdo da hierarquia em um Ministério ¢ a denominacao de Vice-
Ministro.

Alias. assim e em relacao a Presidente. Governadores e Prefeitos.

Bom ¢ se dizer que a pratica no ambito internacional ¢ a terminologia
pretendida pelo projeto. tanto que. quando um Secretario-Executivo de
Ministerio se apresenta no exterior. precisa se dizer = Vice-Mimstro”. para
que se entenda o cargo que ocupa.

PL N° 2509/2000
39
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Por oportuno. registra-se que o presenie projeto nao hostliza o .

disposto no art.61. § 1° [l « da Constituigdo Federal. uma vez que 0s
cargos ja estao crnados. cingindo-se a proposicao a alterar sua denominacao.

Sala das Sessdes. 24 de fevereiro de 2000.

-
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'\_‘___,f / E e e
Deputado 'OSMAR SERRAGLIO
PMDB-PR VEd

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

...........................................................................................................................

Secao VIII
Do Processo Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsecao I11
Das Leis

Art. 61. A niciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Cémara dos Deputados. do Senado



Federal ou do Congresso Nacional. ao Presidente da Republica. ao Supremo
Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da
Republica e aos ¢idaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
§ 17 S@o de miciativa prnivauva do Presidente da Republica as leis
que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:

[1 - disponham sobre:
a) cnagao de cargos. funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

]
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o

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS

MINISTERIOS. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Lote: 80

-------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DOS MINISTERIOS
Secao |
Da Denominacao
Art. 13. Os Ministérios sa0 0s s€guintes:

I - da Agricultura e do Abastecimento:.

*Redacao dada pela Medida Provisoria n® 1.999-15. de 11 02 2000
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Vale, por final, a grande ligdo de Larenz

“Certamente que o legislador pode mudar o
HOME @ COSAS, para seu uso. (... Com isso ter-se-um alterado, porem,
{JPL’HH.N A if{'.?.‘.l'l!,_fﬁ‘ug'r]r\' FEIOMTIEN]D vay oI Cllos, e u.f.’.'{’m I'L’.\:f?t'”f} o wm
determmado HPO O NHUACAO de facto, ndo sdo por tsso afectados. So
designagaes s¢ podem trocar a talunte, ao passo que os concettas ¢stdo
condictonados — pelo. contetido  material que  neles ¢ pensado
viobalmente, ™

“Toda a interpretugdo dum texto comegard
. pelo sentido Ineral. Por tal entendemos, antes de mats, o significado
duma expressdo, ou duma frase, na linguagem vulgar. 4 ligagdo da
mterpretagcao a linguagem vudgar ¢ ao significado que, segundo o
cntendimento dos membros da comunidade lingiiistica, é atribuido em
regra, o uma expressdo, pressupoem que as lews ndo sdo redigidas
exclusivamente numa (inguagem técnica, mas sim na linguagem comum,
que todos” entendem dentro dum espago Linguistico, pard gque assim
tanto guanto possivel todos se possam guiar por elas, (rar delas
ISEruCao... pots o diretto & ¢ permanece coisa que tieressa d todos (i
Larenz, Karl; Metodologia da Ciéncia do Direito, pgs. 264 ¢ 366),

Tambem aqui. no PL. “Secretano-Executvo™ e “Vice-
Ministro™ tém um unico significado. E ndo se o esta alterando, pelo que ndo incide o
obice constitucional que fundou seu indeferimento

. O recurso antennormente aduzido pelo signatario, como se

fulcrou em alinea que serviu de suporte ao indeferimento. fica. em fung¢do do presente.
sem objeto.

Sala das sessoes, em 28 de marco de 2000.

(=
Deputado OS\IAR SE (J) I lg
PMDB/PR _

GER 3 17 23.004-2 (MA|/98)
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A matéria € encaminhada a esta Comissao para que se
pronuncie sobre o provimento do recurso.

Il -VOTO DO RELATOR

Ha aspectos no recurso que exigem reflexao e analise
ponderadas:

No caso, a duvida que se coloca reside no fato de que
gstatui o art. 61, § 12, “e" da Constituicao Federal:

§ 1° Sdo de Iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

e) criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Ministerios e
orgaos da administragao publica;

Assim, competindo, privativamente, ao Chefe do Executivo
a iniciativa de norma que disciplina a criagao e estruturagao dos orgaos da
Administracao, pretendendo o Projeto de Lei a alteracac dessa forma, nao estaria
incidindo em dita reserva de iniciativa?

Entendo que o presente Projeto de Lei nao incide em
inconstitucionalidade, frente aquela regra.

Com efeito, estamos aqui, enfrentando um problema que
nao se coloca ao nivel da validade da norma. SO se poderia falar de
inconstitucionalidade se houvesse confronto entre a proposicao e a regra

constitucional ou se fosse hostilizada a reserva de iniciativa do processo
legisiativo.

E necessario que se proceda fundamental reflexao sobre os
niveis das normas, verificando em que se imbricam e como se fundam umas nas

outras, segundo a repetida piramide Kelseniana. Neste aspecto, com o Projeto de
Lel, nao ha qualquer inovacao na ordem |uridica. Nada se esta criando ou
alterando na estrutura da Administracao, permanecendo, portanto, 0 mesmo
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sistema normativo. Nao se podem confundir critérios de validade do Projeto. de
Lei, com critérios de sua utilidade. A validade se examina pela conformidade do
Projeto de Lei & ordem juridica. Ja a utilidade tem a ver com o préstimo que o PL
da a facilitacao da compreensao da norma. a partir da linguagem de que se vale.

A mera aiteragdo de um termo, cujo conteludo semantico é o
mesmo, nao importa em alteracao da ordem juridica. Dizer-se que nosso Pais se
denomina Republica Federativa do Brasil ao invés de Republica dos Estados
Unidos do Brasil, como o faziam as primeiras constituicdes republicanas, e dizer
a mesma coisa. De igual modo, ndao e porque no Canada os Estados sao
denominados de Provincias, que aquele Pais nao é uma federacao. Assim

. tambem, qual a mudanca havida no sistema normativo pelo fato de ao “desquite”
agora se denominar “separacao judicial”?

As palavras, como lembra Hospers, sdo meros rotulos que
colocamos nas coisas. A so troca de rétulo de “vinho” para "agua”, em uma
garrafa que contenha vinho, ndao |lhe mudara o conteldo. A agua continuara
sendo agua, embora inserida numa garrafa com rétulo de vinho. O conflito
residira na linguagem, ja que a indicacao do conteudo sera equivocada.

De igual modo. vale ressaitar a relatividade dos termos.
Podemos dizer de uma mesma pessoa que é pal. ou que é filho. Depende se
pretendemos nos reportar a seu pai — e entao ela sera filho; ou se falamos de
seus filhos, entao sera pai. Mas ela, pessoa, é exatamente a mesma.

No Projeto de Lei, ha um cargo criado, na estrutura
administrativa federal, definindo-se-lhe a competéncia, A esse cargo se denomina
de Secretario-Executivo e o Projeto de Lei pretende alterar para Vice-Ministro.
Entendo que @ mero problema terminologico, que em nada interfere no
ordenamento juridico. Até pelo contrario, vem corrigir um equivoco da lei alterada,
na medida em que a expressao “Secretario-Executivo” é tao ambigua que ha,
hoje, ate curso universitario de “Secretario-Executivo”. Estar-se-ia habilitando
formandos ao cargo de segundo homem em um Ministério?

Alias, essa confusdo advém dos que nao perceberam que a
denominagao de Secretario de Estado nao foi acolhida pelo nosso sistema
constitucional. Com efeito, na Constituicao de 1891, a fundante da Reptblica e
da Federacao, tramitou em todo seu percurso de elaboracao e aprovacao.
denominando de “Secretarios” ao primeiro escalao administrativo. s6 se

s
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procedendo a alteracao para "Ministres”, quando da redagao final. Assim, essa
insisténcia em se denominar de “Secretario-Executivo” advem do ranco da
aproximacao com o modelo norte-americano. Para nos, no Brasil, que significa
um Secretario de uma instituicao ou orgao? Com certeza o significado que aflora
a mente nao e o de pessoa que substitui um Diretor, um Presidente, ou, no caso,
um Ministro. Alias, em nossa linguagem comum, ha verdadeiro conflito entre as
expressbes “Secretario” e "Executivo”. Para nos, executivo é diretor, & nao
secretario.

A Lei que esta sendo modificada peca contra as regras da
. liberdade de uso de linguagem, assim ensinadas por Gordilho:

‘E evidente que nem sempre € conveniente afastar-se
do uso comum, poIS Se corre O risco de ndo ser entendido
ou ser mal interpretado. A regra da liberdade de estipulagdo
ha de ter aplicacao principalmente nos casos em que:

1. Nao haja uma palavra para aquilo que se quer
falar;

2. O uso comum utiliza uma palavra para designar
algo, a qual induz a confuséo, é obscura ou leva a
conclusdes sem fundamento;

3. A hipotese mais importante em que é

recomendavel afastar-se do uso comum € quando

a palavra empregada convencionalmente e 'tdo

vaga e Imprecisa que resulta insatisfatorio

. confinuar usando-a Seguindo 0 uso comum’
(Hospers);

Em tal caso se ‘consideramos ser uma fonte constante
de equivoco, continuar empregando wuma palavra de

conformidade com o uso comum, podemos adotar uma das
duas hipoteses:

1. abandonar a palavra totalmente...
ou;

2. continuar usando a mesma palavra, puridicando-a,
empregando-a em algum sentido especial e mais
preciso. em geral restringindo-a arbitrariamente a

alguma parte especifica do vasto dominio que
tenha™

(in Principios gerais de direito publico, GORDILLQO,
Agustin, Ed. RT, p. 04).

A denominagao atual (Secretario Executivo) afronta a todas
essas prelegoes. Primeiro, porque se afasta do uso comum. E o Direitowo

!
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pauta de comportamentos, precisa ser compreendido pelo maior numerow
de pessoas. como adverte Genaro Carrio, que prossegue;

‘A fungao social do direito seria hoje severamente
comprometida se as regras juridicas estivessem formuladas
de tal maneira que SO um grupo muito pequeno de iniciados
pudesse compreendeé-Ias.

(Algunas palabras sobre las palabras de la ley, p. 37.)

Ora, ndao ¢ de uso comum a denominagao de secretario a
quem sucede um Diretor. O comum é chamar-se de Vice. E assim que dizemos
Vice-Presidente, Vice-Governador, Vice-Prefeito, Vice-Diretor, Vice-Reitor. Vice-

. Almirante, Vice-Cdnsul, Vice-Rei, vice-campeao, vice-lider etc. Vice corresponde
a substituto (vide Aurelio).

Assim, para se atender a primeira regra da linguagem do
direito, que € a de se valer do uso comum das palavras, deve-se identificar o
substituto do Ministro como sendo Vice-Ministro,

A segunda observacao e que a denominacao de Secretario-
Executivo guerreira com a regra que aconselha a se afastar termos ambiguos e

imprecisos. Ja se demonstrou que a expressdo secretario é de ambiguidade
manifesta.

Assim, duplo € o equivoco da denominacao atual: um.

. porgue foge do uso comum: outro, porque usa termo que, ao invés de facilitar a

compreensao, dificulta-a. Insistir-se em tal terminologia, por amor a pretensa
exclusividade de iniciativa, corresponde a um despautério.

Confirmado, assim, o uso equivocado da linguagem, resta
insistir noutro aspecto: o da semidtica, ou ciéncia dos signos. Deixando-se de
lado a pragmatica (relagdo do signo com o usuario), importam aqui a sintaxe

(relacao dos signos entre si) e a semantica (relacdo do signo com o objeto ou
significado).

No caso, o significado € o cargo, que corresponde a um
feixe de competéncias. O significado nao € alterado pelo Projeto em comento. A
Constituicao Federal, ao atribuir a competéncia privativa ao Presidente da
Republica. reporta-se a significados (criacao, estruturacao e atribuicoes de
Ministerios). Nao a denominacao dos cargos. /?

;
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A substituicao de denominacoes € problema de sintgﬁ'
e. de relagao entre signos, entre palavras. Aqui, nao se trata de relacao entre o
nome (secretario-executivo) e o significado (atribuicées do cargo), mas entre 0s
termos Secretario-Executivo e Vice-Ministro. Nao interferindo no significado, €
impossivel falar de inconstitucionalidade.

A regra geral, na separacao de poderes, € a de que 0

legislador tem iniciativa para todas as matérias. As excegoes a essa regra, como

a Iniciativa privativa do Presidente, devem. por isso, ser interpretadas

| restritivamente, porque fogem a regra geral. Ora, a Constituicao apenas veda o
& conteudo, nao a denominacao.

Considere-se, ademais. que a iniciativa privativa do
Executivo nao impede emendas ao projeto, sendao aquelas que importem em
aumento da despesa. Dai que, em sendo possivel emenda que altere
denominacao de cargo, também € de se admitir projeto que a altere. Tambem
falsa e a premissa de quem afirma que, assim como é defeso ao Poder Executivo
atribuir denominagoes a orgaos e cargos do Parlamento, também este nao pode
fazé-lo em relacdo aquele. Quem legisla sdo as casas legislativas, ndao o
Executivo. Assim, este nao atribui denominagdes a cargos do Legislativo porque
simplesmente o Executivo apenas tem poder de sancao e veto sobre tais
materias. Nao lhe cabe iniciativa sobre as mesmas e, diferentemente do

Congresso. nao tem competéncia para formular emendas. Ja a Camara, em que
. pese nao disponha de iniciativa para criacao de cargos, pode formular alteragdes,
limitadas apenas ao somatério das despesas.

A leitura do art. 84, VI, da CF, evidencia que compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da administragao federal, na forma da lei. Ou seja, segundo
decidir o legislador — e ndao o Executivo.,

Esta interpretagcao valoriza o Legislativo e nao afronta o
principio da separacao de poderes. Segundo este principio, levado ao seu limite
purista, ao Executivo competiria apenas executar as leis, ndo sua elaboracao. Por
Isso, cercear ao legislador até mesmo a alteragao da denominacao de um cargo
correspondente a criar-se seara exclusiva, onde o Texto Magno nao o faz.

F g .f/——)
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No caso, por ser apenas questao terminologica, manifesto

meu voto pelo provimento do presente Recurso n® 83, de 2000.

CAMARA DOS DEPUTADOS }/

Sala da Comissdo, em .. de r .+~ =L de 2000.

e h_-é aC ".‘::l.l A

Deputado ANDRE BENASSI _ \
Relator
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RECURSO N 83, DE 2000
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do

e Justica e

de Redacdo. em

reunido ordindria realizada hoje. opinou unanimemente pelo provimento do Recurso

n” 83/2000. nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Benassi.
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Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e lgor Avelino - Vice-
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Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho. Moroni Torgan. Nelson
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Renato Vianna, Vicente Arruda. Zenaldo Coutinho. Zulaié Cobra. Atila Lins, Atila
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Mairio Assad Jinior, Pedro Irujo, Waldir Pires, Wanderley Martins e Wilson Santos.
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