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Dispbe sobre a aplica _ _
Fundo de Amparo ao Trabalhador no financiam

nacional.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2,438, DE 2000
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO)

cao de parcela dos recursos das disponibilidades financeiras do
ento do desenvolvimento do turismo

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54), E DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

(ART. 54) - ART. 24, 1i)

O Congresso Nacional decreta:

—
Art. 1° O art. 6°. da Lei n® 8.019. de 11 de abril de 1990 passﬁ“ami;“‘-
vigorar com a seguinte redacio S
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e,

———

/

. o S : o '
Art. 6° O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos ao B

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. de acordo com programacdo financeira §
para atender aos gastos efetivos daquele Fundo com seguro-desemprego. abono 2

-, F » ) g . o
salanial e programas de desenvolvimento econdmico do BNDES (NR) '

T ]

y 10O BNDES aplicara mensalmente no Fundo Geral de Turismo —
1 a T - -
FUNGETUR. para financiamento do desenvolvimento do turismo nacional. o

montante equivalente a dez por cento dos recursos recebidos do FAT. nos termos
do caput deste artigo

L B 1T AP e =
¥ 2° O FUNGETUR obriga-se a efetivar o ressarcimento ao FA'l
dos recursos recebidos nos mesmos prazos e condicdes estabelecidos em lei para

0 BNDES ™

Art. 2° Sdo destinados ao Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR
0S montantes correspondentes 4.

- wés por cento da arrecadacio bruta dos concursos de
prognosticos ¢ similares. a serem deduzidos dos prémios liquidos a serem pagos
a0s apostadores.
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Il — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao das taritas
aeroportuarias cobradas em quaisquer aeroportos do Pais.

v 1? Para os efeitos desta lei. entende-se por-

[ - concurso de prognostico: todo ¢ gualquer sorteio de numeros.
loteria ou aposta. incluida a realizada em reunides hipicas. bem como eventos
similares. cuja realizagdo estiver sujeita a autorizacio federal:

Il - arrecadagdo bruta: o produto total da venda de bilhetes ou

apostas. ou arrecadacdo total de cada concurso de prognostico. antes de qualquer
deducdo.

[

e

* Nao serdo computados para fins de apuracio da arrecadaf;fi _
bruta os miores que. por for¢a da modalidade do evento autorizado. fique len ‘EJ

=,

=)
retudos e se destinem a devolucdo direta aos apostadores ou participantes. nos——

| 8
termos de regulamento. :‘:_5
| | . _ | —
Art. 3° Esta le1 entra em vigor cento ¢ oitenta dias apos a data de —
" - e——
sua publicacdo. —s

JUSTIFICACAO

As auvidades economicas que se desenvolvem no setor turistico
situam-se. hoje. entre as mais dinamicas da economia mundial No Brasil. porem.
0 turismo nacional ainda pode ser considerado apenas embrionario. contrastando
com as enormes potencialidades que temos. e com o exemplo dado por tantos
paises. onde a chamada indastria do turismo vem adguirindo crescente
importancia na composi¢ao da renda nacional e na geragdo de empregos.

A promogdo do turismo interno ¢, na verdade. unanimemente

' reconhecidazcomo importante mecanismo indutor de formagdo de capital. de

criagdo de postos de trabalho e de carreamento de divisas para o Pais.

contribuindo. dessa maneira. decisivamente. para o desenvolvimento da economia
nacional

Ao propor a destinagdo ao financiamento do turismo. por intermedio
do FUNGETUR. de parcela dos recursos do FAT repassados ao BNDES para

GER 2C.01.0050.5 = (ABRM1)
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programas de desenvolvimento ¢condmico. em percentual lixo. estaremos
cumprindo um dos pressupostos essenciais para o lortalecimento da auvidade
turistica e. a0 mesmo tempo. garantindo que os recursos do FAT sejam
efetivamente aplicados em atividades geradoras de empregos. para que assim
cumpram. finalmente. sua destinacdo constitucional

A aplicacdo dos recursos da forma proposta certamente trara
impacto economico positivo sobre todas as regides do nosso Pais. fazendo-se
sentir de modo especialmente intenso nas regides economicamente mais carentes
do Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste. onde se pode prever que a garantua de
recursos para financiamento de empreendimentos turisticos venha a ensejar rapida
elevacdo do nivel de desenvolvimento economico-social,

Quanto a destinagdo de recursos dos concursos de prognosticos e
loterias ao Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR. im porta esclarecer que ndo se
trata de dar nova destinacio u recursos Ja vinculados a outras despesas.
especiticamente da area previdenciaria. mas sim de assegurar O repasse a esse
Fundo de trés por cento dos recursos que atualmente compdem o0s prémios
liquidos pagos aos apostadores vencedores desses concursos. definindo, ainda.

com precisdo. 0s conceitos de concursos de prognosticos ¢ de sua arrecadagido
bruta.

Conto. assim. que os ilustres Colegas Parlamentares concederio sua
Srovagdo a4 presente  proposicdo. reconhecendo  sua mportancia  para o
.esenvolvimento socio-economico de nosso Pais.

L2000
Sala das Sessoes. em §() de_Jiuvomp de 1999

Ll

Deputada |
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LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°8.019, DE 11 DE ABRIL 1990

ALTERA A LEGISLACAO DO FUNDO DE
AMPARO AO TRABALHADOR - FAT, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

Art. 6° O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos ao
FAT, de acordo com programac¢do financeira para atender aos gastos cfetivos
daquele Fundo com seguro-desemprego, abono salarial e programas de

desenvolvimento econdmico do BNDES.
* Artigo com redagao dada pela Medida Provisoria n" 1L.998-61. de
{301 2000.

* O texto do artigo dizia:

"Art. 6° O Tesouro Nacional observara, para repasse dos
recursos ao FAT. os mesmos prazos legais estabelecidos para
a distribuicdo dos Fundos de Participacao dos Estados,
Distrito Federal e Municipios."

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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Deé-se ao Projeto de Lei n® 2.438, de 2.000, a seguinte redacao:
"Art. 1° Passam a ser destinados ao Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR:

| - 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo das tarifas
aeroportuarias cobradas os aeroportos nacionais;

i - 3% (trés por cento) do produto do faturamento da venda de bilhetes de

passagens aereas nacionais e internacionais realizadas por empresas aereas credenciladas
a operar no mercado nacional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de sua
publicacao”.

JUSTIFICACAQ

Os recursos do FAT fazem parte do patriménio do trabalhador que, diante de tantos
programas economicos mirabolantes e salvadores da patria, vem sendo corroido direta e
crescentemente nos Gltimos anos. N&o cabe, portanto, se utilizar deles para investimentos
na area de turismo onde é maior o risco de investimentos megalomanos e de retorno
duvidoso, principalmente se os recursos passem a ser repassados ao FUNGETUR como
quer a proposta original. Melhor que eles continuem sendo administrados pelo BNDES
porque, pelo menos, tem uma instituigio pablica de experiéncia por tras como garantia dos
projetos. Igualmente nédo faz sentido carrear recursos ao Fundo vindos dos concursos de
prognosticos quando eles financiam boa parte da seguridade social no pais.

A emenda tem por objetivo limitar as fontes de recursos ao Fundo a propria area de
funcionamento do turismo. Neste sentido devem ser taxados 0s movimentos dos
aeroportos proporcionados pelas vendas de bilhetes de passagens, Cujo consumo e
caracteristico de familias de renda alta, 6rgéos e instituicdes dos governo federal, estadual

€ municipal e meio empresarial - entes que tém condicoes efetivas de financiar a propria
expansao do setor

30 /03 /2009 ’ .
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAD

PL N° 2.438, DE 2000

PROJETO DE LE| N* ‘

COMISSAQ DE

| ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO ) _.
AUTOR: | parTIDO T p,_i::;mA 1
RICARDO FERRACO |PSDB| ES | 1/1

TEXTONUSTIFICACAQ

Dé-se ao Art |° do projeto a seguinte redagdo

“Art. 190 art. 6° da Lel n® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a vigorar com a
segumnte redagao:

Art. 6° O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, de acordo com programagao financeira para atender aos gastos efetivos daquele

Fundo com seguro-desemprego, abono salarial e programas de desenvolvimento econdomico do
‘BND'ES. (NR) |

§ 1° O BNDES aplicara mensalmente no Fundo Feral de Turismo — FUNGETUR.
para financiamento do desenvolvimento do turismo nacional, o montante equivalente a quinze por
cento dos recursos recebidos do FAT, nos termos do caput deste artigo™

JUSTIFICACAO

O setor tunstico € muito promissor, sendo uma grande fonte de geragdo de postos de
trabalho, sendo uma das saidas para a crise do desemprego alojada em nosso pais atualmente.

Desta forma, garantir cada vez mais recursos a ser aplicados no setor de turismo é
Lma forma de promover o desenvolvimento regional, levando melhores condigdes de vida a populagao

Os recursos do FAT devem ser utilizados na capacitagdo da méo-de-obra para

propiciar um melhor atendimento aos turistas, fazendo com que haja uma maior frequéncia aos locais
visitados, uma vez que o visitante, se foi bem recebido, além de voltar, indicara o passeio a outras

pessoas.
a1 \ - =1
L
R,

31/03/2000 RS L*
DATA ASSINATURA PAHLM}LENTAR

/ _
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N.° 2.438/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
. Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 27/03/00, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, foram apresentadas duas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2000

i

‘>* __11 ~ \{"‘&k"u A L
APARECID% DE MOURA ANDRADE
~——"~S€ecretana

-
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.438/00

Nos termos do art. 119. caput, I, do Regimento Internc da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - &
divuigacado na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de
emendas ao substitutivo, a partir de 6/11/00. por cinco sessdes Esgotado o
prazo, nao foram apresentadas emendas

Sala da Comissdo. em 20 de novembro de 2000

] —uﬂl N ‘i’”t ~ .
APARE E‘m DE MOURA AN DRADE

/ Secretaria

GER 3 17 23 004-2 (ILIN/SG)
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PROJETO DE LEI N" 2.438, DE 2000

Dispoe sobre a aplicagao de parcela dos
recursos das disponibilidades financeiras do Fundo
de Amparo ao Trabalhador no financiamento do
desenvolvimento do turismo nacional.

AUTORA: Deputada NAIR XAVIER LOBO
RELATOR: Deputado RUBEM MEDINA

VOTO VENCEDOR

Na reunido de 17/10/01 desta Comissdo submeteu-se¢ a apreciagdo de seus
integrantes o parecer elaborado pelo nobre Deputado Joao Pizzolatti, ao PL n" 2.438/00, que
“Dispoe sobre a aplicagio de parcela dos recursos das disponibilidades financeiras do Fundo
de Amparo ao Trabalhador no financiamento do desenvolvimento do turismo nacional™, de
autoria da ilustre Deputada Nair Xavier Lobo. Em seu parecer, o eminente Relator apresentou
substitutivo no qual se previa a destinagao ao Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR de 3%
do produto do taturamento das vendas realizadas no territério nacional de bilhetes de
passagens acreas nacionais e internacionais emitidas por empresas aéreas credenciadas a
operar no mercado brasileiro e de 15% do produto da arrecadagdo das tarifas aeroportuarias,

bem como de seus adicionais, cobradas nos aeroportos do Pais.

Ndo obstante o respeito que nutrimos pela atuagdo parlamentar do insigne
Deputado Jodo Pizzolatti, somos for¢ados a discordar de seu posicionamento neste caso
especifico, ja que, em nossa opinido, ndo cabe financiar o turismo nacional por meio dos
instrumentos sugeridos por S. Ex". De fato, a acolher o substitutivo em tela, ter-se-ia a
1/
8671 -
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IMPOsi¢ao as empresas aéreas ¢ aos Orgdos responsaveis pela infra-estrutura aceroportudria de
uma significativa perda de receita. Naturalmente, dessa agdao adviriam efeitos funestos para o
proprio turismo nacional, vez que se¢ podena esperar como reflexo inevitavel nao so o
aumento dos precos das passagens aéreas, como, também, a piora de qualidade dos servigos

aeroportuarios, ambos os efeitos altamente prejudicials para nossa industria turistica.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei
n" 2.438, de 2000,

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo. em L_/ de 10 w27y LA de 2001.

" Deputado RUBEM MEDINA

Relator

| 12R1500.054

8671
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7" cOMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.438, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria € Comercio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°®
2.438/00, nos termos do parecer vencedor do Relator, Deputado Rubem
Medina. O parecer do Deputado Joao Pizzolatti passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Cintra — Presidente, Gerson Gabrielli, Jaques
Wagner e Seérgio Barros - Vice-Presidentes;. Alex Canziani, Aloizio
Mercadante, Antonio do Valle, Augusto Nardes, Badu Picango, Carlito
Merss, Chico Sardelli, Delfim Netto, Divaldo Suruagy, Elcione Barbalho.
Emerson Kapaz, Francisco Garcia, Jairo Carneiro, Joao Pizzolatti, Joao
Sampaio, Jurandil Juarez, Léo Alcantara, Lidia Quinan, Marcio Fortes,
Osorio Adriano, Ricardo Ferraco, Rubem Medina, Virgilio Guimaraes e Zila
Bezerra.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2001.

AN aps f’t'il/{'f“t*:‘?*
Deputado MARCES CINTRA
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

‘ PROJETO DE LEI N° 2.438, DE 2000

DispGe sobre a aplicagao de parcela
dos recursos das  disponibilidades
financeiras do Fundo de Amparo ao

. Trabalhador no  financiamento  do
desenvolvimento do turismo nacional.

AUTORA: Deputada NAIR XAVIER LOBO
RELATOR: Deputado JOAQ PIZZOLATTI

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO PIZZOLATTI

. O Projeto de Lei n® 2.438/00, de autoria da nobre Deputada Nair
Xavier Lobo, dispbe sobre a aplicagdo de parcela dos recursos das
disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador no
financiamento do desenvolvimento do turismo nacional. Seu art. 1° acrescenta

dois paragrafos ao art. 6° da Lei n° 8.019, de 11/04/90, o primeiro deles

estipulando que o BNDES aplicara mensalmente no Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR, para financiamento do desenvolvimento do turismo nacional, o
montante equivalente a 10% dos recursos recebidos do FAT. enguanto o
segundo paragrafo prevé que o FUNGETUR obriga-se a efetivar o ressarcimento
ao FAT dos recursos recebidos nos mesmos prazos e condiges estabelecidos
em lei para o BNDES. Por seu turno, o art. 2° da proposicao em tela preconiza
que sao destinados ao FUNGETUR os montantes corresporidentes a: (i) 3% da

5550
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arrecadacao bruta dos concursos de prognosticos e similares, a serem deduzidos
dos prémios liquidos a serem pagos aos apostadores; e (ii) 25% do produto da
arrecadagao das tarifas aeroportuarias cobradas em quaisquer aeroportos do
Pais. O § 1° deste artigo especifica os conceitos de concurso de prognostico e
de arrecadacao bruta referidos no caput, ao passo que o § 2° estipula que nao
serao computados, para fins de apuracao da arrecadacao bruta, os valores que,
por forca da modalidade do evento autorizado, fiquem retidos e se destinem a
devolugao direta aos apostadores ou participantes, nos termos de regulamento.
Por fim, o art. 3° do projeto sob exame define o prazo de 180 dias, apos a data de
publicagcdo da lei, para sua entrada em vigor.

Em sua justificagao, a ilustre autora argumenta que, apesar de as
atividades econémicas associadas ao turismo situarem-se, hoje, dentre as mais
dinamicas do mundo, o setor turistico brasileiro ainda pode ser considerado
apenas embrionario, em contraste com nossas potencialidades. A insigne
Parlamentar defende, entao, a promocdo do turismo interno como importante

mecanismo que contribui decisivamente para o desenvolvimento da economia

nacional.

Neste sentido, para a eminente Deputada a destinagdo ao
FUNGETUR, por ela proposta, de parcela fixa dos recursos do FAT repassados
ao BNDES cumprird um dos pressupostos essenciais para o fortalecimento da
atividade turistica. Em sua opinido, os reflexos econdmicos positivos dessa
Iniciativa far-se-ao sentir com especial intensidade nas regides mais carentes do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste. Com relagéo a destinacao ao FUNGETUR
de parte da receita dos concursos de prognosticos e loterias, também constante
do texto da proposicao sob analise, a nobre autora esclarece que tal medida em
nada afetaria a vinculagdo de outras parcelas daquela arrecadacdo a outras

despesas, especificamente as da area previdenciaria.

O Projeto de Lei n® 2.438/00 foi distribuido em 24/02/00, pela
ordem, as ComissGes de Economia, Industria e Comeércio, de Finangas e
Tributagao, para exame de mérito e de admissibilidade financeira e orcamentaria,
e de Constituicdo e Justica e de Redagédo, em regime de tramitacao ordinaria.

Encaminhado o projeto em tela a Comissao de Economia.| Industria e Comércio

5550
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em 01/03/00, fomos honrados, em 22/03/00, com a missao de relata-lo. Duas
emendas foram apresentadas a proposi¢ao em tela ao final do prazo regimental

para tanto destinado, em 04/04/00.

A Emenda n° 1, de autoria do ilustre Deputado José Machado, da
nova redagao ao projeto em exame. Em seu texto, o art. 1° preconiza que
passam a ser destinados ao FUNGETUR os montantes correspondentes a: (i)
25% do produto da arrecadacdo das tarifas aeroportuarias cobradas nos
aeroportos nacionais; e (ii) 3% do produto do faturamento da venda de bilhetes
de passagens aéreas nacionais e internacionais realizadas por empresas aéreas
credenciadas a operar no mercado nacional. Em sua justificagdo, o insigne
Parlamentar argumenta que ndo cabe utilizar os recursos do FAT para
investimentos com maior risco de retorno, como os efetuados no setor de turismo,
assim como nao faz sentido carrear ao FUNGETUR recursos vindos dos
concursos de prognosticos, quando eles financiam boa parte da seguridade
social no Pais. Neste sentido, 0 eminente Deputado ressalta que sua emenda
tem por objetivo limitar as fontes do FUNGETUR a propria area do funcionamento
do turismo. Assim, sugere a taxagdo dos movimentos dos aeroportos, dado que,
neste caso, em sua opiniao, a expansao do setor seria financiada pelos entes

financeiramente mais bem aquinhoados.

A Emenda n° 2, de autoria do nobre Deputado Ricardo Ferraco.
altera para 15% a parcela dos recursos recebidos do FAT pelo BNDES que
devera ser aplicada mensalmente pelo Banco no FUNGETUR, nos termos do §
1% introduzido pelo projeto sob analise ao art. 6° da Lei n°® 8.019, de 11/04/90. A
mesma emenda suprime, ainda, o § 2° que o texto original da proposicdo em tela
acrescentara ao mesmo dispositivo da mencionada lei. Em sua justificacdo, o
llustre Parlamentar realca a capacidade de geragdo de postos de trabalho pelo
turismo e defende a aplicacao de recursos no setor como forma de promover o
desenvolvimento regional e levar melhores condigbes de vida a populagao. O
Insigne autor ressalta, ainda, que os recursos do FAT devem ser utilizados na

capacitagao da mao-de-obra para propiciar um melhor atendimento aos turistas.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Industria e

Comercio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos| aspectos atinentes as
5550 ,
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atribuicoes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A oportunidade de apreciar uma proposicdo que se destina a
fortalecer a industria turistica nacional € particularmente significativa para nos,
que labutamos na Subcomissao Permanente do Turismo desta Comissao. De
fato, 0 exame de propostas nessa linha reforga nossa certeza de que, finalmente,
o Pais acordou para a importdncia econémica e social deste que &€ um dos

setores que mais geram emprego e renda na atualidade.

Neste caso especifico, o projeto em tela busca alterar a
constituicao do FUNGETUR, por meio do aporte adicional de 10% dos recursos
do FAT, de 3% da arrecadagao bruta de concursos de progndsticos e similares e
de 25% da arrecadacao das tarifas aeroportuarias. Trata-se, portanto, de um
substancial reforco para um fundo que veio, gradualmente, perdendo relevancia
como instrumento financiador do turismo nacional, apesar de ter sido criado, ha
quase tinta anos, com o objetivo de “fomentar e prover recursos para o
financiamento de obras, servicos e atividades turisticas consideradas de
interesse para o desenvolvimento do turismo nacional”, na letra do art. 11 do
Decreto-Lei n® 1.191, de 27/10/71.

Desta forma, em principio, nada haveria a opor & proposi¢do sob
comento, vez que, em nossa opinido, a destinagao de parte dos recursos do FAT
a Investimentos em turismo certamente se constituiria em uma excelente
aplicagao desse patriménio dos trabalhadores. Com efeito, poucos setores da
nossa economia apresentarao um retorno esperado tao grande como o turismo,
mercé de nossas potencialidades naturais|e da vertiginosa expansdo da

demanda mundial por servicos turisticos.

5550
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Ha que se considerar, porem, que, a despeito do inegavel mérito
da busca do fortalecimento do turismo por meio da recuperacao do FUNGETUR,
nao se deveria lancar mao do expediente de vincular parte da receita do FAT

para este fim,

Com efeito, quer-nos parecer que os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador devem ser preservados de medidas que imponham
restricoes a sua destinacao, dado que elas suprimiriam, de forma inapelavel,
graus de liberdade vitais para a boa administragao do patrimonio do trabalhador
brasileiro.

Por esse motivo, somos levados a rejeitar a Emenda n° 2, de
autoria do insigne Deputado Ricardo Ferrago, que sugeria a elevagao de 10%
para 15% da parcela dos recursos do FAT a ser aplicada no FUNGETUR.

Por outro lado, acolhemos a sugestao presente na Emenda n°® 1,
de autoria do nobre Deputado José Machado, que propde a destinacao adicional
ao FUNGETUR de 3% do produto do faturamento da venda de bilhetes de
passagens aereas nacionais e internacionais. Em nosso ponto-de-vista, tal
Iniciativa apresenta o mérito de reforcar o caixa do FUNGETUR por meio de
recursos que provém, em Ultima andlise, dos que efetivamente utilizam os
equipamentos dos aeroportos, normalmente pertencentes as camadas mais
privilegiadas da sociedade. Entendemos ser melhor utilizar essa fonte do que
vincular as verbas arrecadadas com concursos de prognosticos e assemelhados,
uma vez que elas ja atendem, hoje, uma série de atividades da mais alta

relevancia para a sociedade e ndo deveriam arcar com mais essa deducao.

Desta forma, oferecemos um substitutivo ao projeto em epigrafe,
de modo a incorporar aquelas contribuigbes supramencionadas da Emenda n° 1,
cujos propositos, a nosso ver, somam-se aos objetivos da proposicao em analise,
e suprimir a parte que se refere aos recursos do FAT e dos concursos de

prognosticos e assemelhados.

Por fim, o art. 3° do substitutivo modifica a clausula de vigéncia da

lei, fazendo-a coincidir com o inici¢ do exercicio orgamentario, dada a
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necessidade de compatibilizagdo do Orgamento da Unidao com as modificacoes

da constituicao do FUNGETUR ora estipuladas.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.438, de 2000, e da Emenda n.° 1, na forma do

substitutivo anexo, e pela rejeicao da Emendan.® 2.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em U5 de 117, L/ de 2001.

eputado JOAO PIZZQLATTI

Relator

11185600.183
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.438, DE 2000

. Altera a constituicao do Fundo Geral
de Turismo — FUNGETUR, criado pelo
Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro de
1971, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a constituicdo do Fundo Geral de Turismo —
. FUNGETUR, criado pelo Decreto-Lei n® 1.191, de 27 de outubro de 1971. e da

outras providéncias.

Art. 2° Sao destinados ao Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR
0s montantes correspondentes a:

| — 3 % (trés por cento) do produto do faturamento das vendas
realizadas no territorio nacional de bilhetes de passagens aéreas nacionais e
Internacionais emitidas por empresas aéreas credenciadas a operar no mercado
brasileiro; e

Il =15 % (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagao das
tarifas aeroportuarias, bem como de seus adicionais, cobradas nos aeroportos do
Pais.

’ \
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Art. 3° Esta lei entra em vigor no inicio do exercicio orgamentario

seguinte ao da data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em : de (L ]-T._..< L;f"--{f o de 2001.

< k\ ey R
Deputado Joﬁog OLATT! \] )
. Relator \
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PROJETO DE LEI N° 2.438-A, DE 2000
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO)

Dispoe sobre a aplicacao de parcela dos recursos das disponibilidades financeiras do Fundo
de Amparo ao Trabalhador no financiamento do desenvolvimento do turismo nacional.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO
(ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

.— Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comercio:

- emendas apresentadas na Comissao
- termo de recebimento de emendas

- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado



“PROJETO DE LEI N° 2.438-A, DE 2000
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO)

Dispoe sobre a aplicagao de parcela dos recursos das disponibilidades financeiras do Fundo
de Amparo ao Trabalhador no financiamento do desenvolvimento do turismo nacional; tendo
parecer da Comissao de Economia, Industria e Comeércio, pela rejeicao (relator: DEP. RUBEM
MEDINA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO
(ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - PROJETO INICIAL

Il - NA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO:

- emendas apresentadas na Comissao
- termo de recebimento de emendas

- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado
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Tf; COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAQ

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.438-A/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 26/11/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2001.

_r‘ll ‘h b -'."JL,A:"_.}::. l'{‘..l1_‘,~;\.-iqw..¢j_‘_-’- j‘[‘g‘w;'i
Maria Linda Magalhaes

Secretaria
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Oficio n° 786 /01 CEIC
Publique-se.
Em 27/11/01

N\
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficlo-Pres n® 786/01 Brasilia, 7 de novembro de 2001.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciagao do Projeto de Lei n® 2.438/00, por este
Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autoriza a publicagao do referido projeto

e do parecer a ele oferecido.

. Respeitosamente,

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados

s
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 2.438, DE 2000

Dispde sobre a aplicagao de parcela dos
recursos das disponibilidades financeiras do Fundo de
Amparo ao Trabalhador no financiamento do
desenvolvimento do turismo nacional

Autor: Deputada NAIR XAVIER LOBO
Relator: Deputado JOAO EDUARDO DADO

| - RELATORIO

O projeto em analise objetiva ampliar os recursos do Fundo Geral do
Turismo — FUNGETUR. Para tanto, propde alterar a destinacao dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, destinando 10% (dez por cento) da
parcela reservada constitucionalmente ao BNDES ao FUNGETUR, que tambem
se beneficiaria de 3% (trés por cento) da arrecadagao bruta dos concursos de
prognosticos e similares e 25% (vinte e cinco por cento) do produto da
arrecadacao das tarifas aeroportuarias cobradas em quaisquer aeroportos do
pais.

Na Comissao de Economia, Industria e Comércio, houve duas
emendas ao Projeto. A primeira suprimiu 0s recursos provenientes do FAT e de
concursos de prognosticos e acrescentou recursos originarios da venda de
bilhetes de passagens aéreas, mais precisamente 3% (trés por cento) do
faturamento da venda de passagens aéreas nacionais e internacionais realizada
por companhia aérea credenciada a operar no mercado nacional, A segunda
emenda ampliou os recursos provenientes do FAT, de 10% (dez por cento) para
15% (quinze por cento).

O Relator do projeto naquela Comissao, Deputado Joao Pizzolatti,
votou pela aprovacao do projeto, acolhendo a Emenda n? 1, nos termos de seu
Substitutivo. Além disso, rejeitou a Emenda n® 2. O Substitutivo eliminou 0s
recursos provenientes do FAT e dos concursos de prognosticos, incluiu os 3%
(trés por cento) do produto do faturamento das vendas de bilhetes de passagens

aéreas e destinou 15% (quinze por cento) da arrecadagao das tarifas

|
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S

aeroportuarias, percentual inferior ao do projeto, que estabelecia 25% (vinte e
cinco por cento).

O Projeto foi rejeitado por unanimidade na referida Comissao, nos
termos do parecer vencedor do Deputado Rubem Medina. O argumento foi que,
embora meritoria a intencao de expandir 0s recursos para o turismo nacional, as
fontes de financiamento apresentadas trariam maiores custos que beneficios ao
Pais e particularmente ao setor de turismo, pois onerariam em demasia as
companhias aéreas e os Orgaos responsaveis pela estrutura aeroportuaria. O
parecer do Deputado Joao Pizzolatti passou a constituir voto em separado.

Cabe a esta Comissao manifestar-se sobre os aspectos de

compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria, bem como gquanto ao

merito.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.438/2000 traz contribuicao importante para o
fortalecimento do turismo nacional. Sao amplamente conhecidos os efeitos

positivos que esse setor gera para a economia nacional. Os relatores da matéria

na Comissao de Economia, Industria e Comércio ja enumeraram varios desses

efeitos. Acrescentamos as implicagoes positivas sobre a arrecadacao federal,
tema de responsabilidade da Comissao de Finangas e Tributagao. Afinal, o
turismo gera mais empregos, mais renda e, conseqlientemente, mais impostos.

Entretanto, em sua forma original, o Projeto em tela cria uma
vinculagao para parte dos recursos do BNDES. A Constituicao estabelece, em
seu art. 239, § 1° que pelo menos 40% (quarenta por cento) dos recursos do
Programa de Integracao Social e do Programa de Formagédo do Patriménio do
Servidor Publico serao destinados ao BNDES por meio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT. A Constituicao estabelece ainda, em seu art. 165, §2°, que
compete a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO estabelecer a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento. Entre as agéncias, inclui-
se o BNDES. V4
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Ao vincular previamente 0s recursos, o projeto de lei subtrai da LDO
parte da sua atribuicdo definida constitucionalmente. E, portanto, incompativel
com as normas orcamentarias previstas na Constituicao Federal.

A Emenda n® 1 ao Projeto nao conflita com o Plano Plurianual, com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nem com lei orcamentaria. Trata-se de mera
alteracao de destino para os recursos publicos federais e de criacao de uma nova
fonte de receitas para os cofres publicos.

A Emenda n® 2 amplia o percentual de vinculagao dos recursos do
BNDES, possuindo 0 mesmo problema de incompatiblidade do projeto de lei.

Levando em conta a relevancia da materia, oferecemos Substitutivo
de forma a sanear a incompatibilidade do projeto em tela. Propomos, assim, que
se destine um por cento do produto do faturamento das vendas de passagens
aereas nacionais e internacionais ao FUNGETUR. Essa medida amplia os
recursos para o importante setor de turismo, mas sem entrar em conflito com as
normas orcamentarias.

Ante o exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria do PL n® 2.438/2000 e pela sua aprovacao, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, /, dezembro de 2002.

| .
e
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Deputaq;:s’ljc;m EDUARDO DADO
| Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.438, DE 2000

Altera a constituicao do Fundo
Geral de Turismo — FUNGETUR,
criado pelo Decreto-Lei n® 1,191,
de 27 de outubro de 1971, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei altera a constituicao do Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR, criado pelo Decreto-Lei n® 1.191, de 27 de outubro de 1971, e da
outras providéncias.

Ant. 22 Sao destinados ao Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR os
montantes correspondentes a:

| — 1% (um por cento) do produto do faturamento das vendas
realizadas no territorio nacional de bilhetes de passagens aéreas nacionais e
internacionais emitidas por empresas aéreas credenciadas a operar no mercado
brasileiro.

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor no inicio do exercicio orgcamentario
seqguinte ao da data de sua publicacao.

'Ii -
Sala da comissao, em4 de .DC 2L MizE« de 2002.
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Deputado  JOAQ EDUARDO DADO

/ Reélator
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