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PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2000 i
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

DispOe sobre 0s crimes contra a satde humana.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAOQ)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . Os crimes contra a saude humana, sem prejuizo
das normas estabelecidas no Codigo Penal e legislagcdo especifica, sao os
configurados na presente Lei.

Art. 2°. Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil
cabiveis, os crimes contra a salude humana serdo punidos alternativa ou
. cumulativamente, com as penalidades de:

| — multa;
|| — apreensao e inutilizacao do produto;
[Il — cassacao da habilitacao profissional,

[V — cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento;

V — cancelamento do alvara de licenciamento de empresa;
V| - privagao de liberdade, nos termos desta lei.

Art. 3° O valor das multas impostas pela presente lel
podem variar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1000.000,00 (cem mil reais),
sem prejuizo das sangoes de natureza civil e outras penalidades cabiveis.
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Paragrafo unico. Os crimes contra a satdde humana sé&o
imputaveis a quem |lhe deu causa ou para ele concarreu.

Art. 4°. Sao crimes contra a saude humana:

| — construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, laboratérios de produgdo ou processamento de
medicamentos, drogas e insumos, cosméticos, produtos de higiene, dieteticos,
correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriguem alimentos,
aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que
interessem a saude humana, sem registro, licenga ou autorizagao do 0rgao
sanitario competente.

. Pena — reclusdo, de seis meses a um ano, ou multa e
interdicdo do estabelecimento, no caso de medicamentos, drogas e insumos e,
nos demais casos, adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizagao e de
licenga ou multa.

|| — fornecer, vender, facilitar a venda ou praticar atos de
comércio em relacao a medicamentos, drogas e correlatos cuja venda e uso
dependam de prescricdio médica, sem observancia dessa exigéncia e
contrariando as normas legais e regulamentares.

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa, interdi¢ao e
cancelamento da licenga do estabelecimento responsavel.

Il — retirar ou aplicar sangue, proceder a operagbes de
plasmaferese, ou desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando
normas legais e regulamentares ou sem fazer exame de HIV, e outras doengas
incuraveis no sangue usado nesses procedimentos.,

Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa, interdicao ou
cancelamento do registro do estabelecimento responsavel.

|V — exportar sangue e seus derivados, placentas, orgaos,
glandulas ou horménios, bem como quaisquer substancias ou partes do corpo
humano, ou utilizaveis, contrariando as disposigoes legais e regulamentares.

Pena - reclusado, de um a trés anos, adverténcia, interdigao,
cancelamento da licenga e registro e multa.
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V — utilizar, na preparac¢ao de hormonios ou outros produtos
para o consumo humano, 6rgdos de animais doentes ou que apresentem sinais
de decomposi¢cao no momento de serem manipulados.

Pena — reclusao, de um a trés anos, apreensao, inutilizagao,
interdicdo, cancelamento do registro e multa.

VI — exercer profissdes e ocupagOes relacionadas com a
salde humana sem a necessaria habilitagao legal.

Pena — reclusao, de seis meses a dois anos, e multa.

VIl = cometer o exercicio de encargos relacionados com a
salde humana a pessoa sem a necessaria habilitagao legal.

Pena — reclusdo, de seis meses a dois anos e multa.

VIII — fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, bebidas
alcodlicas e nao alcodlicas, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos,
correlatos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, saneamentos ou
quaisquer outros que interessem a satude humana.

Pena — reclusdo de um a trés anos e cancelamento do
alvara de funcionamento do estabelecimento.

IX — possuir ou deter a qualquer titulo, com intencdo de
venda a terceiros, sem registro, autorizagdo ou licenca da autoridade sanitaria
competente, medicamentos ou droga psicotropica ou qualquer outra que possam
causar dependéncia fisica ou psiquica ao usuario.

Pena — reclusdo, de cinco a dez anos, sem direito a sursis.

Paragrafo unico. A pena sera aumentada em dobro, se 0
adquirente for menor de idade e no caso de reincidéncia.

Art. 5°. A requerimento do Ministério Publico, nos casos
referidos no art. 4° desta Lei, o Juiz competente decretara:

| — a prisao preventiva dos indiciados, a fim de garantir a
obtencao de provas documentais e testemunhais necessarias ao bom andamento
do inquerito;
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Il — o seqliestro de bens, instrumentos, equipamentos,
maquinas, livros, registros, documentos e outros materiais que contenham ou
possam conter elementos indiciarios ou de prova de crimes a que se refere esta
Lei.

Paragrafo Unico. Podera o Juiz, a pedido do Ministério
Publico, conceder imunidade penal aos co-réus que colaborarem com a policia e
o Ministério Pablico na apuragdo e puni¢gdo dos crimes contra a saude humana,
objeto desta Lei.

Art. 68°. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a
data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa a estabelecer penas rigorosas
para condutas que tem sido praticadas freqiientemente no Brasil, sem que
culpados sejam punidos, prejudicando gravemente a saide humana sem que o0s
culpados sofram penalidades significativas.

Vender medicamentos “tarja vermelha” e “tarja preta” sem
exigir a receita meédica € conduta criminosa, pois ha um numero grande de
usuarios que acabam ficando dependentes dessas “drogas licitas” e nao
encontram maiores dificuldades para adquirir esses produtos nas farmacias.

Outras condutas que tem vitimado numero significativo de
pacientes é a pratica de operagbes cirlrgicas que exijam a aplicagdo ou
transfusdo de sangue, sem que seja realizado o teste de HIVA. E notorio que os
hemofilicos, além de pacientes com outros tipos de problema tem sido
contaminados por descuido dos responsaveis pela aplicagao do sangue.

O projeto inova, também, em dois aspectos necessarios a
facilitar a apuragdo dos crimes nele definidos: a decretagdo, pelo Juiz
competente, da prisao preventiva do indiciado, a requerimento do Ministéerio
Publico; e a faculdade, dada ao Juiz do feito, de reduzir a pena ou conceder
imunidade penal aos co-réus que colaborarem na elucidagdo do crime. Essa
medida devera comprovar sua eficacia no Brasil, tal como ocorre em outros
Paises.

GER 3 17 23 004-2 (MA|/98)
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Tenho certeza que a aprovagao deste projeto de lei
estabelecendo penas de reclusdo para as condutas criminosas que descreve,
contribuira para salvar milhares de vidas humanas.

Por isso, ndo tenho davida que a proposta sera acolhida
pelos nobres Pares.

PO de 2000.

o

Sala das Sessoes, em 2\ de

L

. Deputado FREIRE JU

91437310-146
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Coordenacdao de Comissoes Permanentes
o A~

PROJETO DE LEI N® 2.386, de 2000 (DO SR. FREIRE JUNIOR)

Dispoe sobre os crimes contra a saude humana.

DESPACHO: 02/03/2000 - (AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

ORDINARIA

O'BIOSIEOOU DCD

16/03/2000 - A publicacao

17/03/2006 - A CSSF

17/03/2000 - Entrada na Comissao

19/04/2000 - Distribuido Ao Sr. SERGIO CARVALHO

19/04/2000 - Encaminhado ao Relator

[__J - A CSSF o PL 3.237/00 para ser apensado a este.

09/08/2000 - Apensado a este o PL n® 3.237/00

05/06/2001 - Devolugao da Proposi¢cao com parecer: favoravel

05/06/2001 - O Deputado Sérgio Carvallho apresentou Requerimento solicitando a desapensagao
deste do PL n® 3.237/2000

051*%2001 - Oficio n® 221/2001-P ao Pres. CD solicitando que seja desapensado deste o PL n®
3.237/2000,

21/06/2001 - Indeferido requerimento da CSSF solicitando a desapensacao do PL 3.237/00 deste.
DESPACHO: INDEFIRO, POR ENTENDER QUE HA CORRELACAO ENTRE AS
MATERIAS, DE CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART. 142, CAPUT, DO
REGIMENTO INTERNO, RESTANDO, PORTANTO, REGIMENTAL A APENSACAO
REFERIDA.

21/06/2001 - Oficio SGM/P n® 813/01 "INDEFERINDQ" o pedido de desapensacao, por entender que
ha correlacao entre as matérias.




Lota: 80 Caixa; 103

PL N° 2386/2000
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 221/2001-P
Brasilia, 5 de junho de 2001.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia rever o despacho aposto ao
Projeto de Lei n°® 3.237/2000, do Sr. Wagner Salustiano, que “Dispoe
sobre a proibicao de venda de cosméticos sem prescrigao medica’,
para determinar sua desapensagao do Projeto de Lei n°
2.386/2000, do Sr. Freire Junior, que “DispOe sobre 0s crimes contra a
saude humana’.

Tal solicitacao decorre de Requerimento, copia anexa,
apresentado pelo Relator da matéria, Deputado Seérgio Carvalho, que
em sua analise preliminar entendeu nao se tratar de proposicoes

correlatas. Nao se adequando, pois, ao disposto no art. 142 do RICD.

Atenciosamente,

RNEIRO

Presidente

Cabinele da Presidancia

EmO¥»] 06 | OL

De ordem, ao Enhor "'wc,qutﬁr 0-Geral.

/ 511}7? g ;
HH IF' wn astre

Uhafa do Gabinele

A Sua Exceléncia 0 Senhor ——
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados

Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

REQUERIMENTO
(Do Sr. Seérgio Carvalho)

Requer a desapensacao do Projeto de
Lei n.° 3.237, de 2000.

Senhor Presidente:

Requeiro a V.Ex.? a desapensacao do Projeto de Lei n.°
3.237, de 2000, "que dispde sobre a proibicdo de venda de cosméticos sem
prescricao medica” do Projeto de Lei n. 2.386, de 2000, “que dispoe sobre os
crimes contra a saude humana”, por ndo atender as exigéncias do artigo 142 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Observe-se que a proposicao apensada tdo-somente visa a
instituir uma proibicao e cometer a Vigilancia Sanitaria a responsabilidade pela
fiscalizacao do disposto, enquanto que a proposig¢ao principal tem como objetivo
a instituicao algo com um codigo de infragdes sanitarias, ndo havendo, portanto,
as identidade ou correlagao exigidas pelas normas regimentais.

Sala da Comissao, em (/ C; de /dcw /"Lti' de 2001.

7 _,/ /
P L..{"'F :/;}46\_.‘__
rgio Carvalho

104974.010

15842
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Ref.0f.221/01-CSSF
Indefiro, por entender que ha correlagdo entre as matérias, de conformidade com o

disposto no art. 142, caput, do Regimento Interno, restando, portanto, regimental a
apensacao referida. Oficie-se e, apos, publique-se.
Em: 21/06/01

C L N
ECIO NEVES
Presidente

RRRTH A A

Documento : 23

98 -1
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SGM/P n° 813/01 Brasilia, 21 de junho de 2001.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n® 221/2001-P, datado de 5 de junho do corrente
ano, contendo solicitacdo de desapensacgado do Projeto de Lei n® 3.237/00, que dispoe
sobre a proibicdo de venda de cosméticos sem prescrigao médica, do Projeto de Lei n°
2.386/00, que dispbe sobre os crimes contra a saude humana, informo a Vossa
Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Indefiro, por entender que ha correlagdo entre as mateérias, de
conformidade com o disposto no art. 142, caput, do Regimento Interno,
restando, portanto, regimental a apensagdo referida. Oficie-se e, apos,
publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

"
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada LAURA CARNEIRO

Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia
NESTA

QTR R

Documento :
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PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2000.

(Apensado v PL. 3.237, de 2000)

Dispoe sobre os crimes contra a saude
humana

Autor: Deputado Freire junior
Relator: Deputado Carlos Mosconi

| - RELATORIO

A proposicdo em tela estabelece os crimes contra a saude
humana, sem prejuizo do estabelecido no Coédigo Penal e nas legislagoes
especificas.

Prevé penalidades que variam desde uma simples multa até
a privacaoc de liberdade.

Considera como imputavel por crime contra a saude
humana quem |he der causa ou concorrer para ele.

No art. 4° lista nove crimes contra a saude humana,
estabelecendo as respectivas penas. Dentre estes se incluem: atuar em varios
campos da saude sem o devido registro ou licenga do orgao sanitario competente:
a venda de produtos sem a observancia da exigéncia da receita medica; a
produgao, comercializacao ou aplicagdo de sangue e de seus derivados
contrariando normas legais ou regulamento especifico; o exercicio de profissao
relacionada a saude humana sem a devida habilitacao legal, a fraude ou
falsificacao de alimentos, bebidas. medicamentos e outros produtos que

GER 217 23 004-2 1JuNea
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coloquem em risco a salde humana, e a venda de medicamentos ou droga
psicotropica que causem dependéncia.

A pena mais comum prevé reclusao, de um a trés anos, e
multa, além de interdicdo e cancelamento da licenga do estabelecimento
responsavel. Tal penalidade se aplica aos crimes previstos nos incisos |1, 11, IV, V
e VIl do referido artigo.

Reclusao de cinco a dez anos, sem direito a sursis, e a pena
mais grave, relacionando-se as atividades criminosas que favoregam a venda a
terceiros de medicamentos ou drogas psicotropicas ou qualquer outra substancia
que possa provocar dependéncia fisica ou psiquica ao usuario.

Estdo previstas a prisao preventiva dos indiciados, a
requerimento do Ministério Publico, e o sequestro de bens, instrumentos ou outros
materiais necessarios a comprovagao do crime.

Prevé, ainda, que o juiz, a pedido do Ministerio Publico.
podera conceder imunidade penal aos co-réus que colaborarem na investigacao e
punicao dos crimes previstos nesta lei.

Tramita apensado a essa proposi¢ao o Projeto de Lei n°
3.237, de 2000, de autoria do Deputado Wagner Salustiano, que "dispoe sobre a
proibicdo de venda de cosmeticos sem prescricao medica.

Estabelece que os oOrgaos de vigilancia sanitaria sao
responsaveis para fiscalizar a venda de cosméticos sem prescricao medica.
Ademais, prevé que o desrespeito a lei sera punido nos termos da legislagao
sanitaria em vigor.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta comissdo nao tem poder terminativo sobre a materia,
que posteriormente sera apreciada pela Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao.

Il -VOTO DO RELATOR

17 23 0042 LJUN/SSY
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O projeto sob comento tem o grande merito de procurar
estabelecer um elenco de atividades consideradas crimincsas contra a saude
humana, com o intuito de valorizar a vida e a higidez de nossa populagao.

Por mais obvia que possa ser tal preocupagao,
lamentavelmente ndo tem sido esta a postura dominante em nosso Pais. A salde
de nossos cidaddos, principalmente dos mais necessitados, nao tem recebido o
devido cuidado e atengao.

Este descaso é cronico, e se manifesta seja nas pessimas
condicdes de vida de nossa gente, seja na precariedade da assisténcia medico-
hospitalar ou, ainda, na impunidade daqueles que colocam em risco a saude
humana.

Punir severamente 0s que teimam em lucrar as custas da
vida de muitos cidadaos e, em verdade, uma medida insubstituivel de
preservacao da saude das pessoas.

E inadmissivel conviver com a impunidade dos que
falsificam, adulteram ou nao cumprem as exigencias de qualidade de
medicamentos, alimentos ou qualquer produto de uso humano. Da mesma forma,
é imperdoavel a negligéncia em relagao aos cuidados indispensavels para o uso
do sangue, incluindo-se o exame para identificagaoc do HIV,

S&o, portanto, inumeras as situagdes que colocam em risco
a saude e a integridade fisica das pessoas. O projeto sob apreciagao elenca um
conjunto de crimes e penas que nao nos parece apropriado. Em algumas
situacOes a proposicao € menos exigente do que a legislagao em vigor, como no
casos das fraudes e falsificagoes de medicamentos, que passaram a ser
considerados crimes hediondos.

Entra de forma insuficiente no terreno das drogas e
psicotropicos, matéria ja disciplinada por legislagéo especifica e muito mais
completa.

Por outro lado, apenas amplia, em muitos casos, as penas,
transferindo do campo meramente administrativo, de respansabilidade dos orgaos
de vigildncia sanitaria, para a esfera criminal. Contudo, mistura indevidamente em
um mesmo dispositivo legal acoes penais com medidas administrativas.

LR
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As contribuicdes desta proposicao para reduzir as ameacgas
a salde humana e reduzir a impunidade sao minimas e nao compensam as suas
grandes impropriedades. A sua aprovagao poderia significar retrocesso na
caracterizacao e penalizacao de alguns crimes, como observado, além de ter um
grande potencial para gerar mais confusdo no ja complicado processo de punir 0s
crimes contra a saude humana.

Muito provavelmente, geraria grandes controversias
juridicas, que ampliaram ainda mais a impunidade existente.

A proposicao apensada apenas ratifica a legislagao sanitaria
vigente, que seria aplicada nos casos de venda de cosméticos sem prescricao
meédica, nao oferecendo qualquer contribuicao relevante sobre a materia aqui
apreciada.

Sob a otica desta Comissao, entende-se que 0s propositos
da proposigao principal de ampliar penas para reduzir a impunidade e assim
reduzir as ameacas a saude humana nao foram alcangados com os dispositivos
apresentados.

Nao se aprofunda aqui sobre contradigoes e inconsisténcias
sobre questoes penais ou admnistrativas por se tratar de materia de competéncia
da especial da Comissao de Constituigao e Justica e de Redacgao.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao PL
n°® 2.386, de 2000 e ao PL 3.237, de 2000.

Sala da Comissdo, em ()7 de -.fx_QJ_H_;'Q de 2002.

e " )

k—Dep&tade—Gafbs—Nbseem—___ﬂ

Relator

GER 3 17 23 004-2 1JUN/ES)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 2.386, de 2000 e do Projeto de Lei n® 3.237, de
2000, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Carlos
Mosconi.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Rommel Feijé6 — Presidente; Rafael Guerra, Jose
Linhares e Ilvan Paixao — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Armando Abilio,
Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Damiao Feliciano, Darcisio Perondi,
Dr. Benedito Dias, Dr. Heélio, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo
Seabra, Euler Morais, Ezidio Pinheiro, Fioravante, Henrique Fontana,
Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Laire Rosado, Lavoisier Maia,
Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Miriam Reid, Osmanio Pereira,
Osmar Terra, Remi Trinta, Rita Camata, Saraiva Felipe, Serafim
Venzon, Tarcisio Zimmermann, Ursicino Queiroz, Vanessa Grazziotin
e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2002.

r=l
[ s,

— . b 4

Deputado ROMMEL FEIJO|
Presidente '

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0OO)



PROJETO DE LEI
N2 2.386, DE 2000

(Do Sr. Freire Junior)

Dispde sobre os crimes contra a saude humana.
(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGAQ)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . Os crimes contra a saude humana, sem prejuizo
das normas estabelecidas no Codigo Penal e legislacdo especifica, sao os
configurados na presente Lei.

Art. 2°. Sem prejuizo das sangoes de natureza civil
cabiveis, 0s crimes contra a saude humana serao punidos altemativa ou
cumulativamente, com as penalidades de:

| — multa;
Il — apreensao e inutilizacao do produto;
lll — cassagdo da habilitagao profissional;

IV — cancelamento do alvara ')de licenciamento do
estabelecimento:

V — cancelamento do alvara de licenciamento de empresa,




I3

VI — privacao de liberdade, nos termos desta lel.

Art. 3°. O valor das muitas impostas pela presente lel
podem variar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1000.000,00 (cem mil reais),
sem prejuizo das sangdes de natureza civil e outras penalidades cablveis,

Paragrafo Unico. Os crimes contra a saude humana sao
imputaveis a quem lhe deu causa ou para ele concorreu.

Art. 4°. S3ao crimes contra a saude humana;

| — construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, laboratérios de produgdo ou processamento de
medicamentos, drogas e insumos, cosmeéticos, produtos de higiene, dieteticos,
correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem alimentos,
aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que
interessem a saude humana, sem registro, licenga ou autorizagdo do 0rgao
sanitario competente.

Pena — reclusdo, de seis meses a um ano, ou multa e
interdicdo do estabelecimento, no caso de medicamentos, drogas e insumos e,
nos demais casos, adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizagdo e de
licenga ou multa.

|| — fomecer, vender, facilitar a venda ou praticar atos de
comeércio em relagdo a medicamentos, drogas e correlatos cuja venda e uso
dependam de prescricdo meédica, sem observancia dessa exigéncia e
contrariando as normas legais e regulamentares.

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa, interdicao e
cancelamento da licenca do estabelecimento responsavel.

Ill — retirar ou aplicar sangue, proceder a operagbes de
plasmaferese, ou desenvolver outras atividades hemoterapicas, contranando
normas legais e regulamentares ou sem fazer exame de HIV, e outras doengas
incuraveis no sangue usado nesses procedimentos. )

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa, interdigdo ou
cancelamento do registro do estabelecimento responsavel.



IV — exportar sangue e seus derivados, placentas, orgaocs,
glandulas ou horménios, bem como quaisquer substancias ou partes do corpo
humano, ou utilizaveis. contrariando as disposigoes legais e regulamentares.

Pena - reclusdo, de um a trés anos, adverténcia, interdicao,

cancelamento da licenga e registro e muita. e

V — utilizar, na prepara¢ao de hormonios ou outros produtos
para o consumo humano, 6rgaos de animais doentes ou que apresentem sinais
de decomposicao no momento de serem manipulados.

Pena — reclusdo, de um a trés anos, apreensao, inutilizagao,
interdicdo, cancelamento do registro e multa.

VI — exercer profissdoes e ocupagoes reiacionadas com &
saude humana sem a necessaria habilitagdo legal.

Pena - reclusao, de seis meses a dois anos, e multa.

VIlI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a
salde humana a pessoa sem a necessaria habilitacao legal.

Pena — reclusdo, de seis meses a dois anos e muita.

VIl — fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, bebidas
alcoolicas e nao alcoolicas, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos,
correlatos, cosmeticos, produtos de higiene, dietéticos, saneamentos ou
quaisquer outros que interessem a saude humana.

Pena — reclusdao de um a trés anos e cancelamento do
alvara de funcionamento do estabelecimento.

IX — possuir ou deter a qualquer titulo, com intencao de
venda a terceiros, sem registro, autorizagao ou licenga da autoridade sanitaria
competente, medicamentos ou droga psicotropica ou qualquer outra que possam
causar dependéncia fisica ou psiquica ao usuario.

Pena - reclusdo, de cinco a dez anoy, sem direito a sursis.

Paragrafo unico. A pena sera aumentada em dobro, se o
adquirente for menor de idade e no caso de reincidéncia.

'JJ



Art. 5°. A requerimento do Ministério Pablico, nos casos
referidos no art. 4° desta Lei, o Juiz competente decretara:

| — a prisao preventiva dos indiciados, a fim de garantir a
obtencéo de provas documentais e testemunhais necessarias ao bom andamento

do inquerito: (\

I — o seqlestro de bens, instrumentos, equipamentos,
maquinas, livros, registros, documentos e outros matenais que contenham ou
possam conter elementos indiciarios ou de prova de crimes a que se refere esta
Lel.

Paragrafo unico. Podera o Juiz, a pedido do Ministerio
Publico, conceder imunidade penal aos co-réus que colaborarem com a policia e
o Ministério Pablico na apuracdo e puni¢ao dos crimes contra a saude humana,
objeto desta Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a
data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa a estabelecer penas rigorosas
para condutas que tem sido praticadas frequentemente no Brasil, sem que
culpados sejam punidos, prejudicando gravemente a satude humana sem que 0s
culpados sofram penalidades significativas.

Vender medicamentos “tarja vermelha” e “tarja preta” sem
exigir a receita meédica € conduta criminosa, pois ha um numero grande de
usuarios que acabam ficando dependentes dessas “drogas licitas” e nao
encontram maiores dificuldades para adquirir esses produtos nas farmacias.

Outras condutas que tem vitimado #umero significativo de
pacientes € a pratica de operagbes cirurgicas que exijam a aplicagdo ou
transfusao de sangue, sem que seja realizado o teste de HIVA. E notério que os
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hemofilicos, além de pacientes com outros tipos de problema tem sido
contaminados por descuido dos responsaveis pela aplicagao do sangue.

O projeto inova, também, em dois aspectos necessarios a
facilitar a apuracdo dos crimes nele definidos: a decretacao, pelo Juiz
competente, da prisdo preventiva do indiciado, a requerimento do Ministerio
Publico: e a faculdade, dada ao Juiz do feito, de reduzir a pena ou conceder
imunidade penal aos co-réus que colaborarem na elucidagdo do crime. Essa

medida devera comprovar sua eficacia no Brasil, tal como ocorre em outros
Paises.

Tenho certeza que a aprovagao deste projeto de lei
estabelecendo penas de reclusdo para as condutas criminosas que descreve,
contribuira para salvar milhares de vidas humanas.

Por isso, ndo tenho duvida que a proposta sera acolhida
pelos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em l de WAD~ de 2000.

Deputado FREIRE JUNIOR

’

Secretana Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N=3.237, DE 2000
(Do Sr. Wagner Salustiano)

DispOe sobre a proibicao de venda de cosmeticos sem prescncao medica,

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2000.)

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica proibida a venda de produtos cosmeticos sem a
devida prescrigaoc medica, decorrente de avaliacao e exame clinico

Paragrafo unico. Para os efeitos dessa lel. considera-se
cosmetico os produtes de finalidade estética e protetora de qualquer natureza

Art. 2°Os orgaos de vigilancia sanitana dos Estados,
Distnto Federal e Municipios ficam responsaveis pela fiscalizacao do disposto no
artigo anterior, inclusive para venda domiciliar

Art. 3° Sem prejuizo das sancgtes civels e penals cabivels.
Os Infratores do disposto nesta lei sujeitam-se as penalidades previstas na
legislacao sanitana em vigor.

Art. 4° Esta lel entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

A cada dia prolifera nos estabelecimentos de comercio
varejista, nos saldoes de beleza cu. ainda. por intermedio de vengedoras
domiciliares uma enorme gama de produtos cosmeticos. sao hidratantes
revitalizantes. umectantes. protetores. rejuvenescedores etc gue estao a
disposicao dos consumigores

Muitos desses produtos contem em suas respectivas
composicoes desde substancias comprovadamente inocuas. ate farmacos. cuja
prescricao deverna ser reservada aos mediCos

O  resultadc  dessa iberalidade  excessiva na
comercializagao de cosmeticos € o consumo desmedido e muitas vezes contra-
indicado de compostos com potencial lesivo ao organismo humano. Acumulam-
se. assim, 0s casos de lesoes cutaneas e mucosas onginarias do uso indevido de
tais produtos, sem gue ¢ consumidor esteja alertado para 0s riscos que corre

Destaque-se, inclusive, que muitas das lesoes adquindas
pelo usc de produtos aparentemente inofensivos como batons, cremes, perfumes
etc. sao graves, ievando ate mesmo aoc comprometimento do restante do
organismo e a deformidades e cicatrizes irrecuperaveis.

Segundo dados divulgados pela imprensa. o mercado de
vendas de produtos de beleza por marketing direto ou domiciliar movimentou no
ano de 1888, no Pais, algo em torno de RS 3,7 bilhdes, ocupando cerca de 1.4
milhdes de vendedoras. Essas profissionals, evidentemente, nao possuem
qualificagdo minima para indicar um produto de uso topico, para diagnosticar o
tipo de pele da consumidora, segundo as especificacées do produto e a
disfuncao estetica em questao.

A venda desses produtos tornou-se tdo lucrativa que em
margo proximo passado foi comemorada em uma emissora de TV a venda
recorde de um gel “redutor de gorduras localizadas e celulite” A técnica utilizada
para induzir os consumidores a adguirirem tais produtos omite que a obesidade e
um problema de saude. que precisa de tratamento adequado e orientacao




especializada. Alem disso. 0 USO ingdiscriminado desses Cremes pode causar
lesOes cutaneas e sistémicas imporiantes

Isto posto, ante aos evidentes necessidade e alcance social
e sannario desta proposicao. esperamoes veé-la apoiada por nosso lustres Pares
no Congressc Nacional

Sala das Sessobes, em ‘!H de _ﬁbk-'ﬁ't\‘f- de 2000

A

I

) = J/h///_,_/r
Deputado WAGNER SALUSTIANO

-

Secretana Especial de Editoracio e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2000.
(Apensado o PL 3.237, de 2000)

DispOe sobre os crimes contra a saude
humana

Autor: Deputado Freire junior
Relator: Deputado Carlos Mosconi

| - RELATORIO

A proposicao em tela estabelece os crimes contra a saude
humana, sem prejuizo do estabelecido no Cadigo Penal e nas legislagoes
especificas.

Prevé penalidades que variam desde uma simples muilta ate
a privacgao de liberdade.

Considera como imputavel por crime contra a saude
humana quem lhe der causa ou concorrer para ele.

No art. 4° lista nove crimes contra a saude humana,
estabelecendo as respectivas penas. Dentre estes se incluem: atuar em varios
campos da saude sem o devido registro ou licenga do argao sanitario competente;
a venda de produtos sem a observancia da exigéncia da receita medica; a
produgao, comercializacao ou aplicagao de sangue e de seus derivados
contrariando normas legais ou regulamento especifico; o exercicio de profissao
relacionada a saude humana sem a devida habilitagdo legal, a fraude ou
falsificacao de alimentos, bebidas, medicamentos e outros produtos que

L
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coloquem em risco a saude humana, e a venda de medicamentos ou droga
psicotrépica que causem dependéencia.

A pena mais comum prevé reclusdo, de um a trés anos, e
multa, além de interdicdo e cancelamento da licenga do estabelecimento
responsavel. Tal penalidade se aplica aos crimes previstos nos incisos I, i, v, v
e VIl do referido artigo.

Reclusdo de cinco a dez anos, sem direito a sursis, € a pena
mais grave, relacionando-se as atividades criminosas que favoregcam a venda a
terceiros de medicamentos ou drogas psicotropicas ou qualquer outra substancia
que possa provocar dependéncia fisica ou psiquica ao usuario.

Estdo previstas a prisdo preventiva dos Indiciados, a
requerimento do Ministério Publico, e o sequestro de bens, instrumentos ou outros
materiais necessarios a comprovagao do crime.

Prevé, ainda, que o juiz, a pedido do Ministério Publico,
podera conceder imunidade penal aos co-réus que colaborarem na investigagao e
punigao dos crimes previstos nesta lei.

Tramita apensado a essa proposicao o Projeto de Lei n°
3.237, de 2000, de autoria do Deputado Wagner Salustiano, que “dispoe sobre a
proibicdo de venda de cosméticos sem prescricao medica.”

Estabelece que os o6rgaos de vigilancia sanitaria sao
responsaveis para fiscalizar a venda de cosmeticos sem prescricao medica.
Ademais, prevé que o desrespeito a lei sera punido nos termos da legislagao
sanitaria em vigor.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta comissao nao tem poder terminativo sobre a materia,

que posteriormente sera apreciada pela Comissao de Constituigcao e Justica e de
Redacgao.

Il -VOTO DO RELATOR

{1 RS
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O projeto sob comento tem o grande merito de procurar
estabelecer um elenco de atividades consideradas criminosas contra a saude
humana, com o intuito de valorizar a vida e a higidez de nossa populagao.

Por mais Obvia que possa ser tal preocupagao,
lamentavelmente nao tem sido esta a postura dominante em nosso Pais. A saude
de nossos cidadaos, principalmente dos mais necessitados, nao tem recebido O

devido cuidado e atengao.

Este descaso & cronico, e se manifesta seja nas pessimas
condicoes de vida de nossa gente, seja na precariedade da assisténcia medico-
hospitalar ou, ainda, na impunidade daqueles que colocam em risco a saude

humana.

Punir severamente os que teimam em lucrar as custas da
vida de muitos cidaddaos ¢, em verdade, uma medida insubstituivel de
preservacao da saude das pessoas.

E inadmissivel conviver com a impunidade dos que
falsificam. adulteram ou ndo cumprem as exigéncias de qualidade de
medicamentos, alimentos ou qualquer produto de uso humano. Da mesma forma,
é imperdoavel a negligéncia em relagdo aos cuidados indispensaveis para 0 uso
do sangue, incluindo-se o0 exame para identificagao do HIV.

Sao, portanto, inimeras as situagées que colocam em rsco
a saude e a integridade fisica das pessoas. O projeto sob apreciagao elenca um
conjunto de crimes e penas que ndc nos parece apropriado. Em algumas
situagdes a proposi¢ao € menos exigente do que a legislagdo em vigor, como no
casos das fraudes e falsificacoes de medicamentos, que passaram a ser
considerados crimes hediondos.

Entra de forma insuficiente no terreno das drogas e
psicotropicos, matéria ja disciplinada por legislacao especifica € muito mais
completa.

Por outro lado, apenas amplia, em muitos casos, as penas,
transferindo do campo meramente administrativo, de responsabilidade dos orgaos
de vigilancia sanitaria, para a esfera criminal. Contudo, mistura indevidamente em
um mesmo dispositivo legal agcoes penais com medidas administrativas.

23 004-2 1 JUN/SS)
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As contribuicbes desta proposigao para reduzir as ameacas
3 saude humana e reduzir a impunidade sao minimas e nao compensam as suas
grandes impropriedades. A sua aprovagac poderia significar retrocesso na
caracterizacdo e penalizagdo de alguns crimes, como observado, alem de ter um
grande potencial para gerar mais confusa@o no ja complicado processo de punir 0s
crimes contra a saude humana.

Muito provavelmente, geraria grandes controversias
juridicas, que ampliaram ainda mais a impunidade existente.

A proposicao apensada apenas ratifica a legislagao sanitara
vigente, que seria aplicada nos casos de venda de cosmeéticos sem prescrigao
médica, nao oferecendo qualquer contribuigao relevante sobre a matéeria aqui
apreciada.

Sob a otica desta Comissao, entende-se que 0s propositos
da proposicao principal de ampliar penas para reduzir a impunidade e assim
reduzir as ameacas a saude humana nao foram alcangados com os dispositivos
apresentados.

Nao se aprofunda aqui sobre contradigoes e inconsisténcias
sobre questbes penais ou admnistrativas por se tratar de matéria de competéncia
da especial da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao PL
n® 2.386, de 2000 e ao PL 3.237, de 2000.

Sala da Comissdo, em ¢3 de el de 2002.

Relator

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 2.386, de 2000 e do Projeto de Lei n® 3.237, de
2000, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Carlos
Mosconi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rommel Feij¢0 — Presidente; Rafael Guerra, José
Linhares e lvan Paixao — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Armando Abilio,
Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Damiao Feliciano, Darcisio Perondi,
Dr. Benedito Dias, Dr. Helio, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo
Seabra, Euler Morais, Ezidio Pinheiro, Fioravante, Henrique Fontana,
Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Laire Rosado, Lavoisier Maia,
Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Miriam Reid, Osmanio Pereira,
Osmar Terra, Remi Trinta, Rita Camata, Saraiva Felipe, Serafim
Venzon, Tarcisio Zimmermann, Ursicino Queiroz, Vanessa Grazziotin
e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2002.

——

—._-._‘_-_""‘--\.\_:‘ —— ) . II\

e — 5

Deputado ROMMEL FEIO|
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2000.
(Apensado o PL 3.237. de 2000)

Dispoe sobre os crimes contra a saude
humana

Autor: Deputado Freire junior
Relator: Deputado Carlos Mosconi

| - RELATORIO

A proposicdo em tela estabelece os crimes contra a saude
humana, sem prejuizo do estabelecido no Coédigo Penal e nas legislagoes
especificas.

Prevé penalidades que variam desde uma simples multa ate
a privagao de liberdade.

Considera como imputavel por crime contra a saude
humana quem |he der causa ou concarrer para ele.

No art. 4° Ilista nove crimes contra a saude humana,
estabelecendo as respectivas penas. Dentre estes se incluem: atuar em varios
campos da saude sem o devido registro ou licenca do érgao sanitario competente;
a venda de produtos sem a observancia da exigéncia da receita meédica; a
producao, comercializagao ou aplicagaoc de sangue e de seus derivados
contrariando normas legais ou regulamento especifico; o exercicio de profissao
relacionada a saude humana sem a devida habilitacao legal; a fraude ou
falsificacao de alimentos, bebidas, medicamentos e outros produtos que

GER 3 17 23 004-2 (JUN/28)

LA



GER 217 23 004-2 (JUN/S9)

S

CAMARA DOS DEPUTADOS

coloquem em risco a saude humana, e a venda de medicamentos ou droga

psicotropica que causem dependéncia.

A pena mais comum prevé reclusao, de um a trés anos. e
multa, além de interdicdo e cancelamento da licenga do estabelecimento
responsavel. Tal penalidade se aplica aos crimes previstos nos incisos I, I, IV, V
e VIl do referido artigo.

Reclusdo de cinco a dez anos, sem direito a sursis, € a pena
mais grave, relacionando-se as atividades criminosas que favoregam a venda a
terceiros de medicamentos ou drogas psicotrépicas ou qualquer outra substancia
que possa provocar dependéncia fisica ou psiquica ao usuario.

Estdo previstas a prisao preventiva dos indiciados, a
requerimento do Ministério Publico, e o sequestro de bens, instrumentos ou outros
materiais necessarios a comprovagao do crime.,

Prevé, ainda, que 0 juiz, a pedido do Ministerio Publico,
podera conceder imunidade penal aos co-réus que colaborarem na investigacao e
punicao dos crimes previstos nesta leil.

Tramita apensado a essa proposicao o Projeto de Lei n°
3.237, de 2000, de autoria do Deputado Wagner Salustiano, que “dispoe sobre a
proibicdo de venda de cosmeéticos sem prescrigao médica.”

Estabelece que os o¢rgaos de vigilancia sanitaria sao
responsaveis para fiscalizar a venda de cosmeticos sem prescrigao medica.
Ademais, prevé que o desrespeito a lei sera punido nos termos da legislagao
sanitaria em vigor.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta comissac nao tem poder terminativo sobre a matena,
que posteriormente sera apreciada pela Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao.

I1-VOTO DO RELATOR
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O projeto sob comento tem o grande merito de procurar
estabelecer um elenco de atividades consideradas criminosas contra a saude
humana. com o intuito de valorizar a vida e a higidez de nossa populacao.

Por mais 6bvia que possa ser tal preocupagao.
lamentavelmente ndo tem sido esta a postura dominante em nosso Pais. A saude
de nossos cidaddos, principalmente dos mais necessitados, nao tem recebido 0
devido cuidado e atengao.

Este descaso & cronico, e se manifesta seja nas péssimas
condicdes de vida de nossa gente, seja na precariedade da assisténcia medico-
hospitalar ou, ainda, na impunidade daqueles que colocam em risco a saude
humana.

Punir severamente 0s que teimam em lucrar as custas da
vida de muitos cidaddcs &, em verdade, uma medida insubstituivel de
preservagao da saude das pessoas.

E inadmissivel conviver com a impunidade dos que
falsificam. adulteram ou ndo cumprem as exigéncias de qualidade de
medicamentos, alimentos ou qualquer produto de uso humano. Da mesma forma,
é imperdoavel a negligéncia em relagao acs cuidados indispensaveis para 0 uso
do sangue, incluindo-se o exame para identificagao do HIV.

Sao, portanto, inumeras as situagcoes que colocam em risco
a saude e a integridade fisica das pessoas. O projeto sob apreciagao elenca um
conjunto de crimes e penas que nao nos parece apropriado. Em algumas
situagOes a proposigao € menos exigente do que a legislagao em vigor, COmo No
casos das fraudes e falsificagoes de medicamentos, que passaram a ser
considerados crimes hediondos.

Entra de forma insuficiente no terreno das drogas e
psicotropicos, matéria ja disciplinada por legislacdo especifica e muito mais
completa.

Por outro lado, apenas amplia, em muitos casos, as penas,
transferindo do campo meramente administrativo, de responsabilidade dos orgaos
de vigilancia sanitaria, para a esfera criminal. Contudo, mistura indevidamente em
um mesmo dispositivo legal agoes penais com medidas administrativas.

e
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As contribuicoes desta proposicao para reduzir as ameagas
3 saude humana e reduzir a impunidade sao minimas € nac compensam as suas
grandes impropriedades. A sua aprovagac poderia significar retrocesso na
caracterizacdo e penalizagao de alguns crimes, como observado, alem de ter um
grande potencial para gerar mais confusa@o no ja complicado processo de punir 0s
crimes contra a saude humana.

Muito provavelmente, geraria grandes controversias
juridicas, que ampliaram ainda mais a impunidade existente.

A proposicao apensada apenas ratifica a legislagao sanitana
vigente, que seria aplicada nos casos de venda de cosmeticos sem prescrigao
médica, nao oferecendo qualquer contribuicdo relevante sobre a materia aqui
apreciada.

Sob a otica desta Comissao, entende-se que 0S propositos
da proposicao principal de ampliar penas para reduzir a impunidade e assim
reduzir as ameagas a saude humana ndo foram alcangcados com os dispositivos
apresentados.

Nao se aprofunda aqui sobre contradigoes e inconsisténcias
sobre questdes penais ou admnistrativas por se tratar de matéria de competéncia
da especial da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao PL
n® 2.386, de 2000 e ao PL 3.237, de 2000.

Sala da Comissao, em ¢3 de wedll de 2002.
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2. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2000
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 2.386, de 2000 e do Projeto de Lei n® 3.237, de
2000, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Carlos
Mosconi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rommel Feij0 — Presidente; Rafael Guerra, José
Linhares e Ivan Paixao — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Armando Abilio,
Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Damiao Feliciano, Darcisio Perondi,
Dr. Benedito Dias, Dr. Helio, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa. Eduardo
Seabra, Euler Morais, Ezidio Pinheiro, Fioravante, Henrique Fontana,
Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Laire Rosado, Lavoisier Maia,
Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Miriam Reid, Osmanio Pereira,
Osmar Terra, Remi Trinta, Rita Camata, Saraiva Felipe, Serafim
Venzon, Tarcisio Zimmermann, Ursicino Queiroz, Vanessa Grazziotin
e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2002.

—

K - ¥ ) -~ . L' '
Deputado ROMMEL FEIJO\
Presidente
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