PROJETO DE LEI N° 2.342pe2000

APENSADOS

AUTOR: N® DE ORIGEM;
(DO SR. CLEMENTINO COELHO)

EMENTA: = . » L :
Dispbe sobre a equalizacdo de taxas de juros em operacdes de credito vinculadas a

investimentos em infra-estrutura na regiao do semi-arido do Nordeste.

Dgﬁﬁ%ﬂﬂq: (As COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANQ E INTERIOR; DE ECONCMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO. DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART 54), E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (
BRT.54) - ART. 24, I)

NG REEONOEWEAS /o -

ORDIFIEE&G I;.HE DE TRAMITACAO PRAZC DE EMENDAS
COMISSAO INiCIO TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA / / / f
) [ I/
[ L [
/ / / / / /
/ / [ / / /
/ / [ / / /
/ / / / / /
DISTRIBUICAO / REDISTRIBUICAO / VISTA
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissac de: Em: [ /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: [ /
A(o) Sr{a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / f

DEM AT 070037 (NOV £ S8



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2000
(DO SR. CLEMENTINO COELHO)

plspég sobre a gqualizagéo de taxas de juros em operacdes de crédito vinculadas a
Investimentos em infra-estrutura na regido do semi-arido do Nordeste.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR: DE ECONOMIA

INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MER
. : ITO E ART.54):
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO ( ART. 54) - ART(. 24, 1) it

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° E o Poder Executivo autorizado a conceder, com recursos da
Unido, subvencdo econdmica, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros, nas
operagbes de crédito vinculadas a investimentos em infra-estrutura na regido do
semi-arido do Nordeste.

Paragrafo unico. A equalizacéo de taxas de juros ficara limitada ao
diferencial de taxas entre o custo de captac@o de recursos, acrescido dos custos
administrativos e tributarios a que estéo sujeitas as instituigoes financeiras nas suas
operagbes ativas, e 0s encargos cobrados do tomador final da operacao.

Art 2° A concessdo da equalizacdo de taxas de juros obedecera a
limites e normas operacionais estabelecidos em atos conjuntos dos Ministros da
Fazenda e da Integracdo Nacional, especialmente no que diz respeito a custos de
captacéo e de aplicacdo dos recursos.

Art. 3°. Cabe ao Banco Central do Brasil fiscalizar as operagdes de
crédito beneficiarias das subvengdes concedidas por este Lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano subsequente ao
da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O quadro de dificuldades enfrentadas pela populagao da regiao do
semi-arido do Nordeste, afetada pelo flagelo das secas, € de pleno conhecimento de
todos. tornando desnecessario aqui o seu detalhamento. Basta ressaltar a falta de
condicdes minimas de dignidade humana em que vive a quase totalidade desta

populacao.

Chega a ser vergonhoso que, num Pais com o potencial econdmico do
Brasil, seja possivel a convivéncia, por anos a fio, com a degradante condigao em
que vive essa significativa parcela da sociedade brasileira (caminha 15% da
populacéo total do Pais), sem qué tenham sido encetadas acdes voltadas a obtengdo
de solucdes consistentes e duradouras para por fim a este friste panur@
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- Ressalte-se aqui, por oportuno, que o semi-arido nordestino constitui
uma excecdo aos demais semi-aridos ao redor do planeta, haja vista que agbes
publicas consistentes e efetivas proporcionaram o desenvolvimento das regiées
semi-aridas da Australia, de Israel, da Espanha, da Africa do Sul e dos Estados
Unidos.

Duas atitudes avultam como as principais responsaveis pela
viabilizacdo dessa convivéncia. Elas tém predominado ao longo dos anos e tendem a
se perpetuar, ocasionando a perenizacéo do supracitado panorama de degradacao,
se medidas fortes ndo forem tomadas, com rapidez, visando a sua neutralizacao.
Estas atitudes sao:

- de um lado, a posicéao quase uniforme da tecnocracia dominante, que
costuma analisar 0os problemas sociais com base nos aspectos financeiros das
solugbes para enfrenta-los, de que o volume de investimentos necessarios para
reverter o quadro vigente na regidao do semi-arido do Nordeste demandaria recursos
em montante impossivel de ser suportado diante da “essencialidade” de ser obtida,
concomitantemente, a reducao da divida publica acumulada (que, “por acaso”, nunca
cresceu tanto como nos ultimos cinco anos) e o equilibrio das contas publicas, sem
elevacéo da carga tributaria (se possivel, com reducgao),

- de outro, a posicdo predominante na classe politica dirigente, com
uma visdo “pragmatica” de resultados renovaveis a cada quatro anos, no sentido da
utilizacado dos recursos disponiveis (apos o “crivo’ da tecnocracia) apenas para
concessao de “caridade” governamental, materializada em programas de criagao de
frentes de trabalho e de distribuicdo de cestas de alimentos, os quais apenas
minimizam, momentaneamente, as dificuldades da populagdo do semi-arido, sem
criar, no entanto, condigées sustentaveis de viabilizagdo da sua permanéncia em seu
habitat natural, a partir do produto do seu proprio trabalho.

A neutralizac@o dessas atitudes pressupde uma atitude inversa, positiva
e coerente, com base em agdes planejadas de forma consistente e responsavel, que
considerem a participagdo do empreendedor privado, sem a qual ndo sera possivel a
obtencdo, na propor¢cdoc necessaria, das condicoes sustentaveis de fixagao do
homem nordestino, em particular o da regido do semi-arido, em seu habitat.

Entretanto, para que as agdes sejam efetivamente consistentes, faz-se
necessario que a participacao do empreendedor privado seja considerada nos seus
exatos termos: com otimismo, porém, sem utopias. Em outras palavras, & preciso
que se tenha em mente a esséncia da atividade empresarial, qual seja o retorno, de
forma lucrativa, do capital investido.

Nessa linha, ha que se considerar que:
- @ mudanga da situagéo econdmica e social da regido do semi-arido do
Nordeste pressupfe a implementagdo de um grupo de projetos estruturadores

basicos, viabilizadores das condi¢des que tornarao economicamente viaveis um sem
numero de empreendimentos produtivos, os quais, efetivamente, permitirdo ,
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=@e*16rma digna e nao como esmolador, do homem do semi-arido nordestino no seu
torrdo natal;

- esses projetos de infra-estrutura basica, tais como os da Hidrovia do
Sado Francisco, da Ferrovia Transnordestina, de terminais hidroviarios e de
transbordo de cargas, de melhoramento de segmentos da atual malha ferroviaria do
Nordeste e de infra-estrutura de multiplo usc para projetos de irrigagéo, apresentam
baixas taxas de retorno, agravadas pelos seus elevados prazos de maturacéo,
decorrentes do seu proprio carater indutor;

- em projetos com baixas taxas de retorno e elevado prazo de
maturacao, a viabilidade da participagdo da empresa privada pressupde, conforme o
caso, financiamento sob forma de capital de risco por parte dos fundos e agéncias
oficiais de desenvolvimento, ou financiamento sob a forma de empréstimos a taxas
no minimo compativeis com as praticadas no mercado internacional para este tipo de
empreendimento, ou, ainda, uma combinacao de ambos;

- as taxas hoje praticadas no Pais, mesmo no ambito das instituicoes
financeiras oficiais, como o0 BNDES, estdo longe de atender a estas caracteristicas;

- 0s desembolsos do Governo Federal com financiamentos sob forma
de capital de risco (que, de alguma forma, retornara), ou com subvencio econdmica
em financiamentos sob forma de empréstimos, de forma a viabilizar a participacéo
privada na implementacio de obras e servigcos basicos de infra-estrutura, certamente
830 mais adequados, técnica e sociaimente falando, do que os desembolsos com o
financiamento de frentes de trabalho para realizacdo de obras "imaginarias” ou de
aquisicao e distribuicdo de cestas basicas. Esta maior adequacéo se da numa viséo
de curtissimo prazo, pois a realizacdo destas obras e servigos gerardo, direta e
indiretamente, dezenas de milhares de empregos, e de médio e longo prazo, pois,
como ja dito, a sua disponibilidade tornaré economicamente vidveis o0s
empreendimentos geradores de empregos permanentes:;

- a manutencao do sertanejo em sua regiao de origem, certamente,
significara menos gastos publicos nas regides metropolitanas e cidades poélos, em
termos de seguranca, saude e equipamentos urbancs, principalmente. Estas
reducées de gastos corresponderiam ao retorno do capital “investido” com
subvencdo econdmica, retorno este que ndo ha quando o “investimento” se faz em
frentes de trabalho e em cestas basicas. Por isto mesmo, poder-se-ia dizer que nédo
estaria havendo uma subvengéo econdmica no verdadeiro sentido da expresséo,
mas, apenas, no sentido estrito do jargéo orcamentario.

Nesse contexto, € que se insere o presente Projeto de Lei, que visa
combinar o bom, consistente e frutificavel direcionamento dos recursos publicos
disponiveis com 0 capital e a vontade e capacidade empreendedora e gerencial do
setor privado.

O Projeto trabalha na dire¢ao da criagdo de mecanismo que viabili
reducdo do custo real das operagbes de credito para financiar empreendi
voltados a implementacgédo de obras e servicos de infra-estrutura na regido/do semj

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




1#48%:, CAMARA DOS DEPUTADOS
S&ftdo do Nordeste, a exemplo do que ja ocorre em relagéo as operagtes de credito
voltadas ao financiamento dos setores agropecudrio e exportador de todo o Pais.
Basicamente, ele autoriza o Poder Executivo Federal a conceder subvencgao
econdmica, mediante a equalizacdo das taxas de juros dos empréstimos, dentro de
limite maximo que estabelece.

Sobre a concessdo dessa subvencéo, fazem-se ainda pertinentes e
oportunas as seguintes consideragoes:

- no que tange ao mérito, se nao bastassem 0s argumentos acima
colocados, caberia lembrar o efeito multiplicador dos investimentos em infra-estrutura
na regido do semi-arido nordestino, inclusive sobre os setores agropecuario e
exportador, que tornar-se-iam mais competitivos e, conseguentemente, menos
dependentes de tratamentos diferenciados em termos das proprias politicas
nacionais de subvencéo econdmica a estes setores da economia;

- no que diz respeito & compatibilidade da nossa proposi¢ac com as
politicas econdmicas do Governo Federal, presentes e futuras, caberia ressaltar o
disposto no art. 2° do Projeto, que remete para as autoridades competentes do Poder
Executivo, no caso os Ministros da Fazenda e da Integrac&o Nacional, o poder e a
responsabilidade de detalhar os limites e as condigdes em que devera ser concedida
a equalizac&o de taxas de juros, de forma a assegurar que estes limites e condicoes
sejam mantidos em consonancia com estas politicas;

- com relagéo a proposicéo, em sintese, consistir em uma autorizagao
para o Poder Executivo conceder a subvenc&o, caberiam lembrar a necessidade de
autorizacao legislativa para a concesséo de recursos da Uni&o a fundo perdido e o
fato de que as leis orgamentarias tratam de destinagao anual de recursos e que um
projeto de infra-estrutura, em geral, demanda mais de um anoc para O seu
desenvolvimento. Assim, de um lado, o empreendedor necessitaria ter a garantia de
que a equalizagdo da taxa de juros do seu empréstimo ocorreria normalmente até o
final do seu pagamento, enquanto, de outro, o Governo precisaria ter a competente
autorizacdo legislativa para garantir esta equalizagéo plurianual.

Por todo o exposto, & que temos a convicgao de que o presente Projeto,
convertido em lei, significara componente fundamental do alicerce no qual se apoiara
a solucdo definitiva para a superacao das dificuldades vivenciadas pela populacao
da regido do semi-arido do Nordeste.

Esses. Senhores Parlamentares, os argumentos que, confiamos, serao
suficientes para a obtencdo dos votos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lel,
principalmente entre os meus pares da Bancada do Nordeste e todos aqueles que se
preocupam com a degradante condicdo de vida da maioria esmagadora da
populacéo do semi-arido nor Ino.

janeiro de /
de 2000 ng/a A/’ &00

'EMENTINO COELHO
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EMENDA N¢
CAMARA DOS DEPUTADOS

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
PROJETO DE LEI N®
PL N° 2.342, DE 2000
COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
AUTOR: PARTIDO UF PAGINA
RICARDO FERRACO PSDB| ES 11

TEXTOMUSTIFICACAO

Modifica-se a redagao do Art. 1° do projeto, e inclua-se § 2° ao Art 1° do projeto com
a seguinte redagdo:

“Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, com recursos da Unido,
subveng@o economica, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros, nas operagoes de crédito|
vinculadas a investimentos em infra-estrutura em regides de clima semi-arido.

§ 2° Entende-se por regides de clima semi-arido aquelas em que o indice
pluviometrico, medido por orgéos de meteorologia oficiais, ndo ultrapassem a 600 mm anuais.”

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa estender o previsto no projeto em tela as regides que estdo
hoje se caracterizando como clima semi-arido. As mudangas climaticas em nosso Pais estdo ocorrendo
de forma dindmica, ndo s6 se restringindo a Regido Nordeste. Podemos verificar atualmente, uma
'glteracﬁu climatica em varios estados da Federagdo, apresentando indices pluviométricos semelhantes, e
te inferiores, as do semi-arido nordestino.

Nada mais justo do que abranger outras areas que ndo aquelas situadas no semi-arido|
mordestina, que também estdo sofrendo as conseqiiéncias devastadoras deste clima, criando beneficios
legais para que se desenvolvam e procurem formas alternativas de dar melhores socioeconomicas as
populacdes destas areas.

o 3]

B .
—_— fend. L.
AT ASSINATURA FA}{LAMENTAR

L

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



Departamento de Comissoes
Camara dos Deputados
Comiss&o de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.342/2000

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divuigacao na Ordem do Dia das Comissbées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 11/04/2000, por cinco sessées.

Findo o prazo, foi apresentada uma emenda ao projeto.

Sala da Comissao, em 24 de abril 2000.

M or W
JORGE HE’NRIQ(J CARTAXO
‘Secretario



/S: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N°® 2. 342, DE 2000

DispGe sobre a equalizacdo de taxas de
& juros em operagdes de crédito vinculadas a
Investimentos em infra-estrutura na regido do
semi-arido do Nordeste.

Autor: Deputado Clementino Coelho
Relator: Deputado Inacio Arruda

| - RELATORIO
&

De autoria do Nobre Deputado Clementino Coelho, o
projeto de lei em exame autoriza o Poder Executivo a conceder subvencgao
econdémica nas operagdes de crédito vinculadas a investimentos em infra-

estrutura na regidao do semi-arido do Nordeste. Os recursos para a concessao da
subvencao serdo da propria Unido.

A forma de subvengdo econdmica a ser concedida pelo
Poder Executivo serd a equalizagdo de taxas de juros. Essa equalizagao ficara
limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captacéo de recursos, acrescido
dos custos administrativos e ftributarios a que estdo sujeitas as instituicdes
financeiras nas suas operagdes ativas, e os encargos cobrados do tomador final
da operacao.
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O artigo 2° da proposigcao atribui aos Ministros da Fazenda
e da Integragdo Nacional a fixagdo, em atos conjuntos, de limites e normas
operacionais para a concessao da equalizagio de taxas de juros proposta.

Ao Banco Central do Brasil cabera a tarefa de fiscalizar as
operagOes de crédito beneficiarias das subvencgdes a serem concedidas.

Em sua justificacdo o Autor chama a atencdo para o
quadro de dificuldades enfrentadas pela populacdo que habita o Semi-Arido.
. permanentemente castigada pela seca. Lembra que medidas incisivas de
combate a estiagem, adotadas em outras regides semelhantes do Planeta,
resultaram em desenvolvimento e prosperidade para todos.

No Brasil, ao contrario, enfatiza o Nobre Proponente,
tecnocratas e a classe politica dirigente vivem mais preocupados com o
equilibrio das contas publicas, sem elevagdo da carga tributaria, € com uma
visdo pragmatica e limitada da utilizagdo de recursos, que com a oferta de
condicbes sustentaveis que viabilizem a permanéncia da populagdo do Semi-
Arido em seu habitat natural, a partir do produto de seu proprio trabalho.

O que se pretende obter com a proposicdo em tela, defende
o Autor, € uma mudanga de atitude que leve em conta a participacao do
empreendedor privado em investimentos produtivos que efetivamente permitam a

. fixagdo, com dignidade, do homem do Semi-Arido & sua terra.

Esgotado o prazo regimental, foi apresentada uma emenda
ao projeto, de autoria do Deputado Ricardo Ferraco, que acrescenta paragrafo ao
artigo primeiro da proposicéo, definindo o que se deve entender por regiao de
clima semi-arido.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Em boa hora submeteu o Nobre Deputado Clementino
Coelho o projeto de lei em pauta & apreciacdo do Congresso Nacional, propondo
a adogdo de medida que ira contribuir para a efetiva melhoria da qualidade de
vida dos habitantes do semi-arido nordestino, proporcionando-lhes os meios
necessarios para transformar-se em empreendedores locais e possibilitando-lhes
. a permanéncia na propria regido, vivendo e trabalhando de forma digna.

Nos termos da justificagdo apresentada pelo Autor, os
mecanismos criados poderao viabilizar a reducdo do custo real das operacées de
credito, orientadas para os empreendimentos voltados a implementacao de obras
e servicos de infra-estrutura na regido, a exemplo do que ja ocorre com
operagobes da mesma natureza destinadas ao financiamento dos setores
agropecuario e exportador do Pais.

Ressaltamos que a adog@o de medidas que visem a fixacdo
do homem nordestino ao seu local de origem serdo sempre bem-vindas nesta
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior. Acreditamos mesmo que, em
ultima instancia, a solugdo de muitos de nossos problemas urbanos passa
necessariamente pela oferta de condigdes vida dignas aos sertanejos.

Nunca & demais lembrar também que solucdes paliativas
adotadas as pressas, na tentativa de contornar situacdes emergenciais que
afetam a vida do nordestino, ao invés de contribuir para sua elevacao social e
economica, acabam por comprometer-lhe a dignidade. E por isso que toda a
Iniciativa que venha a contribuir para a mudanca de enfoque no problema da
fome e da miséria no Nordeste sempre sera merecedora da nossa simpatia.

A respeito dos aspectos técnicos de natureza financeira
relativos a matéria em pauta, consideramos que as Comissdes de Economia,
Industria e Comeércio, e de Finangas e Tributagdo, que nos sucederdo na analise
da presente proposta, estardo melhor instrumentadas para manifestar-se.
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Assim sendo, declaramo-nos, no meérito, pela aprovacao
da proposigao em pauta, com a adogdo da emenda apresentada pelo Nobre
Deputado Ricardo Ferraco.

Sala da Comisséo, em Y de Y _\,_s de 2000.

@« E'M

T ——

Deputado Inacio Arruda
Relator

Documento 004949.015
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e \*\*—f Departamento de Comissodes

:I:ﬁ,/ Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n® 2.342/2000 e uma

emenda apresentada na Comisséo, nos termos do parecer do Relator, Deputado
. Inacio Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José Indio, Presidente: Adolfo
Marinho, César Bandeira, Costa Ferreira, Eliseu Moura, Francisco Garcia, Gustavo
Fruet, lara Bernardi, Jodo Ledo, Jodo Mendes, Jodo Pizzolatti Juguinha, Katia
Abreu, Marcio Matos, Maria do Carmo Lara, Nilmario Miranda, Rubens Furlan,
Pedro Fernandes, Siméo Sessim, Zila Bezerra.

Sala da Comissédo, em 18 de outubro de 2000.

I:.-_,‘.'!-"L_F-—lf =
Deputag; ;;SSE INDI __

il

Presidente



Céamara dos Deputado
Departamento de Comissoes

Comissao de Desenvolvimento Urbano e interior

PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2000

EMENDA N° 1

ADOTADA PELA COMISSAO

Modifica-se a redagdo do Art. 1° do projeto, e inclua-se o § 2° do art. 1°
do projeto com a seguinte redacéao:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder com recursos da
Uniao, subvengdo econdmica, sob a forma de equalizagédo de taxas de juros, nas
operagdes de créditos vinculadas a investimentos em infra-estrutura em regides de
clima semi-arido.”

§1 .............................................................................................

. § 2° Entende-se por regibes de clima semi-arido aquelas em que ©
indice pluviomeétrico, medido por 6rgdos de meteorologia oficiais, ndo
ultrapassem a 600 mm anuais.”

EE=on oo
L e .
Deputgé ;]USE |HDIO)

Presidente

I |



Publique-se.

Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes

Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, ~ Em /' /2000 Presidente

Oficio n°® 009-P/2000
Brasilia, 18 de outubro

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este Orgdo Técnico, do Projeto
de Lei n°® 2.342/2000, de autoria do Sr. Deputado Clementino Coelho.

Pelo exposto, solicito autorizagcdo para publicacdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

Deputado 'JOSE iNDIO
Presidente

Cziio)

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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PROJETO DE LEI N° 2.342-A, DE 2000
(DO SR. CLEMENTINO COELHO)

Dispde sobre a equalizagao de taxas de juros em operagbes de crédito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regiao do semi-arido do Nordeste.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART.54); E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO ( ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO
%Y

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

emenda apresentada na Comissao
termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
emenda adotada pela Comissao
- parecer da Comissao
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*PROJETO DE LEI N° 2.342-A, DE 2000
(DO SR. CLEMENTINO COELHO)

Dispde sobre a equalizagao de taxas de juros em operagOes de crédito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regiao do semi-arido do Nordeste; tendo parecer da
Comissé@o de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagao deste com emenda (relator:
Dep. INACIO ARRUDA).

(AS'CDMISSGES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART.54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO ( ART. 54) - ART. 24, )

*Projeto inicial publicado no DCD de 23/02/2000

&
PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior

- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

. parecer da Comissao
= emenda adotada pela Comissao
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.342/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem
do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 4/12/00,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2000.

e -~
APARE\G@%E ﬁOURA ANDRADE

Secretaria
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2000

Dispbe sobre a equalizacdo de taxas de
juros em operacdes de credito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regido do
semi-arido do Nordeste.

. Autor: Deputado Clementino Coelho
Relator: Deputado Jurandil Juarez

| - RELATORIO

Com a presente proposicao pretende o nobre Deputado
Clementino Coelho criar mecanismo que viabilize a redugao do custo real das
operacoes de credito para financiar empreendimentos voltados a implementaczo
de obras e servi¢cos de infra-estrutura na regiao do semi-arido nordestino.

. O mecanismo proposto prevé a equalizagao, com recursos
da Uniao, das taxas de juros cobradas nos empréstimos para os referidos
projetos, observado como limite maximo o diferencial entre os encargos cobrados
ao tomador final e o custo de captagao das instituicées financeiras acrescido de
custos administrativos e tributarios.

O projeto determina que os limites das operacbes de
equalizacao, bem como suas normas, serao estabelecidos em atos conjuntos dos
Ministros da Fazenda e da Integragcdo Nacional.

A proposicao tramitou - e foi aprovada - inicialmente pela
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, havendo recebido uma emenda
- também acolhida por aquele Plenario - no sentido de substituir a referéncia a
regides semi-aridas do Nordeste por regides semi-aridas de forma mais ampla.

GER 3 17 23 D04-2 (JUN/AY)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesta Comissao, transcorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A observacao da realidade regional brasileira, sintetizada
com muita propriedade pelo ilustre Deputado Clementino Coelho na justificacao
da proposi¢ao sob analise, é suficiente para tormar clara a urgéncia da adocao de
medidas compensatorias que, em substituicdo aquelas de carater assistencialista
normalmente utilizadas pelo Poder Executivo, possuam cunho duradouro e, sem
a pretensao de serem a panaceéia para os desequilibrios regionais, venham a.
efetivamente, somar para a sua solugdo definitiva.

Esse @€ o caso do presente projeto. Ao propor um
mecanismo de subvengao econdémica, através da equalizagdo das taxas de juros,
para a implantacao de projetos de infra-estrutura nas regioes de clima semi-arido,
o Autor busca, justamente, criar condicOes para que essas regices apresentem
fatores locacionais mais favoraveis, elevando-lhes a atratividade para
empreendedores privados e criando as bases para a indugdo de processos de
desenvolvimento auto-sustentaveis.

As restricoes legais que possam ser colocadas ao projeto
caem por terra quandc observamos que o mecanismo proposto coaduna-se
perfeitamente com as disposicdes constitucionais vigentes, uma vez que 0 inciso
Il do § 2° do art. 43 da Carta Magna dispGe que:

‘§ 2° os incentivos regionais compreenderdo, além de
outros, na forma da lei:

-------------------------------------------------------------------------------------

I juros favorecidos para o financiamento de atividades
prioritarias.”

Acreditamos, entretanto, que com algumas modificacoes a
proposicao podera atingir seus objetivos de forma mais eficiente. Primeiro,

GER 317 23.004-2 (JUN/S9)
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concordamos com 0 posicionamento da Comissao que nos antecedeu no sentido
de que o alcance do projeto seja estendido a todas as regides semi-aridas do
Pais e nao se restrinja apenas aguelas localizadas na regido nordeste. Mas o
criterio para a definicao de areas semi-aridas adotado na emenda proposta pelo
ilustre Deputado Ricardo Ferraco deve ser aprimorado, a fim de evitar que
determinada area seja incluida ou excluida dos beneficios em funcdo de anos
atipicos. Assim, acreditamos ser mais correto utilizar a média do indice
pluviomeétrico por trés anos consecutivos, e ndo o verificado apenas no ultimo
ano.

Por outro lado, entendemos que a redagao do art. 1° podera
ser um empecilho a sua aprovacado na Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao, que, por meio da Sumula de Jurisprudéncia n° 1, consolidou
entendimento de nao aprovar projetos que apenas autorizem o Poder Executivo
a praticar atos que sejam de sua competéncia. Alterando-se a redacgdo inicial
essa questao fica superada, sem prejuizo do mecanismo criado e das intengdes
do nobre Autor.

Para atender a essas observacdes, estamos apresentando,
em anexo, emenda que substitui o art. 1° do projeto original por dois outros que,
S.M.J., possuem a virtude de torar a propositura adequada sob o ponto de vista
da técnica legislativa, inclusive no que se refere 2 Lei Complementar n.® 95, de
26/02/98.

Nao resta duvida, portanto, que o Projeto de Lei n.° 2.342,
de 2000, & meritério, o que nos leva a recomendar sua aprovacao, com a adogao
da emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 29 de ™~4~c©  de 2001

| (i
Deplﬁ oJurand}I Juarez
Relator |
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2000

Dispbe sobre a equalizacao de taxas de
juros em operacdes de crédito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regido do
semi-arido do Nordeste.

EMENDA N°

Substitua-se o art. 1° do projeto pelos seguintes,

renumerando-se 0s subseglentes:

GER 3 17.23.004-2 (JUN/AS)

"Art. 1° O mecanismo de subvencdo econbmica
previsto nesta lei aplica-se aos investimentos em infra-
estrutura realizados em regibes de clima semi-arido.

Paragrafo unico. Entende-se por regides de clima
semi-arido aquelas em que o indice pluviométrico, medido
por 0rgdos de meteorologia oficiais, ndo ultrapasse,
considerados os ultimos trés anos consecutivos, a média
anual de 600 mm .

Art. 2° A subvengdo econbmica dar-se-8, com a
utiizagao de recursos da Unido, sob a forma de equalizagdo
de taxas de juros nas operagbes de crédito vinculadas aos
investimentos mencionados no art. 1°.

Paragrafo unico. A equalizagdo de taxas de juros
ficara limitada ao diferencial de taxas entre o custo de
captagdo de recursos, acrescido dos custos administrativos
e tnbutarios a que estdo sujeitas as instituicbes financeiras
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nas suas operagbes ativas, e 0s encargos cobrados do
tomador final da operagéao."

Sala da Comissdo, em 724 de ““#+-0o de 2001.

_

. ~";}¢--’
D | do Jurandﬁi;rez

. 10102400.183
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N.° 2.342-A, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comeércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU o Projeto de Lei n.®
2 342-A/00. com emenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Jurandil Juarez, contra o voto do Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Cintra - Presidente; Gerson Gabrielli Jaques Wagner
e Sérgio Barros - Vice-Presidentes; Alex Canziani, Antdnio do Valle, Badu
Picanco, Carlito Merss, Delfim Netto, Elcione Barbalho, Emerson Kapaz,
Enio Bacci. Givaldo Carimbao, Jodo Pizzolatti, Jurandil Juarez, Léo
Alcantara, Marcio Fortes, Maria Abadia, Paulo Octavio, Ronaldo
Vasconcellos, Rubem Medina, Virgilio Guimarédes e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2001.

Presidente

GER 3.17.23 004-2 (JUN/39)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N.° 2.342-A/00
(do Sr. Clementino Coelho)

Dispde sobre a equalizagao
de taxas de juros em operagbes de
crédito vinculadas a investimentos em
infra-estrutura na regiao do semi-arido
do Nordeste.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Substitua-se o art. 1° do projeto pelos seguintes,
renumerando-se os subseguentes:

"Art. 12 O mecanismo de subvengao econdmica previsto nesta
lei aplica-se aos investimentos em infra-estrutura realizados em regides de
clima semi-arido.

Paragrafo Unico. Entende-se por regides de clima semi-arido
aquelas em que o indice pluviométrico, medido por érgaos de meteorologia
oficiais, nao ultrapasse, considerados os Ultimos trés anos consecutivos, a
meédia anual de 600mm.

’ Art. 22 A subvencdo econdmica dar-se-d, com a utilizagao de
recursos da Unido, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros nas
operagdes de crédito vinculadas aos investimentos mencionados no art. 1°.

Paragrafo Unico. A equalizagao de taxas de juros ficara limitada
a0 diferencial de taxas entre o custo de captagdo de recursos, acrescido dos
custos administrativos e tributdrios a que estdo sujeitas as instituicoes
financeiras nas suas operagoes ativas, e os encargos cobrados do tomador
final da operacao.

------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2001.

D ARCOS CINTRA

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.342-B, DE 2000
(DO SR. CLEMENTINO COELHO)

Dispoe sobre a equalizacao de taxas de juros em operagoes de credito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regiao do semi-arido do Nordeste.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART.54); E DE
CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDACAOQ ( ART. 54) - ART. 24, Il))

SUMARIO

| - Projeto Inicial
, Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- emenda apresentada na Comisséao
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio;

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comisséao

- emenda adotada pela Comissao



*PROJETO DE LEI N° 2.342-B, DE 2000
(DO SR. CLEMENTINO COELHO)

Dispoe sobre a equalizacao de taxas de juros em operagoes de crédito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regiao do semi-arido do Nordeste; tendo pareceres: da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacao deste e da emenda
apresentada na Comissao (relator: DEP. INACIO ARRUDA); e da Comissao de Economia,

Industria e Comércio, pela aprova¢ao, com emenda, contra o voto do Deputado Alex Canziani
(relator: DEP. JURANDIL JUAREZ).

(AS 'COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART.54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO ( ART. 54) - ART. 24, 11)

& SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Economia, industria e Comércio:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
.— parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.342-B/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacdao de emendas, a partir de 16/05/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2001.

\ k Al N . _ ﬂ('; —
BERUEINVLY o1 11T X SWUVTITE)
Maria Linda Magalhaes

Secretaria
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.l Oficio n° 199/01 - CEIC
Publique-se.
Em 24/05/01

CAS

ECIO NEVES
Presidente

NV

ocumento : 19
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres n.2 194 /01 Brasilia, 25 de abril de 2001.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciagao do Projeto de Lei n® 2.342/00, por
este Orgdo Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagcéo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deput S CINTRA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 2. 342, DE 2000

DispGe sobre a equalizacdo de taxas de
juros em operagOes de crédito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regido do
semi-arido do Nordeste.

Autor: Deputado Clementino Coelho
Relator: Deputado Inacio Arruda

' | - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Clementino Coelho, o
projeto de lei em exame autoriza o Poder Executivo a conceder subvencéo
economica nas operagbes de crédito vinculadas a investimentos em infra-
estrutura na regido do semi-arido do Nordeste. Os recursos para a concessao da
subvengdo serdo da propria Unizo.

A forma de subvengio econdmica a ser concedida pelo
Poder Executivo sera a equalizagdo de taxas de juros. Essa equalizacao ficara
limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captacao de recursos, acrescido
dos custos administrativos e tributarios a que estao sujeitas as instituicbes
financeiras nas suas OperacOes ativas, e os encargos cobrados do tomador final
da operacao.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/98)
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O artigo 2° da proposicdo atribui aos Ministros da Fazenda
e da Integragdo Nacional a fixacdo, em atos conjuntos, de limites e normas
operacionais para a concessio da equalizacao de taxas de juros proposta.

Ao Banco Central do Brasil cabera a tarefa de fiscalizar as
operagoes de crédito beneficiarias das subvengdes a serem concedidas.

Em sua justificacdo o Autor chama a atengao para o
quadro de dificuldades enfrentadas pela populacdo que habita o Semi-Arido,
permanentemente castigada pela seca. Lembra que medidas incisivas de

' combate a estiagem, adotadas em outras regides semelhantes do Planeta,
resultaram em desenvolvimento e prosperidade para todos.

No Brasil, ao contrario, enfatiza o Nobre Proponente,
tecnocratas e a classe politica dirigente vivem mais preocupados com o
equilibrio das contas publicas, sem elevagdo da carga tributaria, e com uma
vis@o pragmaética e limitada da utilizacdo de recursos, que com a oferta de
condigdes sustentaveis que viabilizem a permanéncia da populacdo do Semi-
Arido em seu habitat natural. a partir do produto de seu proprio trabalho.

Q que se pretende obter com a proposicao em tela, defende
0 Autor, € uma mudanca de atitude que leve em conta a participacdo do
empreendedor privado em investimentos produtivos que efetivamente permitam a
fixacdo, com dignidade, do homem do Semi-Arido a sua terra.

Esgotado o prazo regimental, foi apresentada uma emenda
a0 projeto, de autoria do Deputado Ricardo Ferrago, que acrescenta paragrafo ao

artigo primeiro da proposi¢ao, definindo o que se deve entender por regido de
clima semi-arido.

E o Relatério.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/SS)
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Il - VOTO DO RELATOR

Em boa hora submeteu o Nobre Deputado Clementino
Coelho o projeto de lei em pauta a apreciacao do Congresso Nacional, propondo
a adogdo de medida que ira contribuir para a efetiva melhoria da qualidade de
vida dos habitantes do semi-arido nordestino, proporcionando-lhes os meios
necessarios para transformar-se em empreendedores locais e possibilitando-lhes
a permanéncia na propria regido, vivendo e trabalhando de forma digna.

Nos termos da justificacdo apresentada pelo Autor, os
mecanismos criados poderao viabilizar a reducao do custo real das operacdes de
crédito, orientadas para os empreendimentos voltados a implementacio de obras
e servicos de infra-estrutura na regido, a exemplo do que j& ocorre com
Operagbes da mesma natureza destinadas ao financiamento dos setores
agropecuario e exportador do Pais,

Ressaltamos que a adoco de medidas que visem a fixagdo
do homem nordestino ao seu local de origem serdo sempre bem-vindas nesta
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior. Acreditamos mesmo que, em
ultima instancia. a solugdo de muitos de nossos problemas urbanos passa
necessariamente pela oferta de condig¢des vida dignas aos sertanejos.

Nunca e demais lembrar também que solucdes paliativas
adotadas as pressas, na tentativa de contornar situacoes emergenciais que
afetam a vida do nordestino, ao invés de contribuir para sua elevacao social e
economica, acabam por comprometer-lhe a dignidade. E por isso que toda a
Iniciativa que venha a contribuir para a mudanga de enfoque no problema da
fome e da miséria no Nordeste sempre sera merecedora da nossa simpatia.

A respeito dos aspectos técnicos de natureza financeira
relativos a matéria em pauta, consideramos que as Comissdes de Economia.
Industria e Comércio. e de Financas e Tributacdo, que nos sucederio na analise
da presente proposta, estardo melhor instrumentadas para manifestar-se,
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Assim sendo, declaramo-nos, no meérito. pela aprovagao

da proposicdo em pauta, com a adogao da emenda apresentada pelo Nobre
Deputado Ricardo Ferraco.

Sala da Comissdo. em ) S de M de 2000.

Deputado Inacio Arruda
Relator

Documento 004949.015
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissodes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N°2.342, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n° 2.342/2000 e uma
emenda apresentada na Comiss&o, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Inacio Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José indio, Presidente: Adolfo
Marinho, César Bandeira, Costa Ferreira, Eliseu Moura, Francisco Garcia, Gustavo
Fruet, lara Bernardi, Jodo Ledo, Jodo Mendes, Jodo Pizzolatti, Juguinha, Katia
Abreu, Marcio Matos, Maria do Carmo Lara, Niimario Miranda, Rubens Furlan,
Pedro Fernandes, Simao Sessim, Zila Bezerra.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2000.

—_— | l-'L_..-"«..-.—n—-l A
Deputago %ESE INDIO

Presidente ~
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Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior \ J}J&

PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2000

EMENDA N° 1

ADOTADA PELA COMISSAO

Modifica-se a redagéo do Art. 1° do projeto, e inclua-se o § 2° do art. 1°
do projeto com a seguinte redagao:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder com recursos da
Unido, subvencdo econdmica, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros, nas
operagoes de créditos vinculadas a investimentos em infra-estrutura em regides de
clima semi-arido.”

§ 2° Entende-se por regides de clima semi-arido aguelas em que o
indice pluviométrico, medido por o6rgdos de meteorologia oficiais, ndo
ultrapassem a 600 mm anuais.”

Deputadd’JOSE INDIO
Presidente




Camara dos Deputados
Departamento de Comissbes
Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.342/1999

‘ Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da

| ' Camara dos Deputados o Sr. Presidente determinou a abertura e
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes de prazo para

apresentacao de emendas, a partir de 11/04/2000, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, foi apresentada uma emenda ao projeto.

Sala da Comissao, em 24 de abril 2000.

. ,/ f?’?
JORGE HENRIQUE CARTAXO
/" / /Secretério
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2000

Dispoe sobre a equalizacao de taxas de
juros em operagoes de crédito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regido do
semi-arido do Nordeste.

Autor: Deputado Clementino Coelho
Relator: Deputado Jurandil Juarez

| - RELATORIO

Com a presente proposicao pretende o nobre Deputado
Clementino Coelho criar mecanismo que viabilize a reducdo do custo real das
operacoes de credito para financiar empreendimentos voltados a implementacao
de obras e servicos de infra-estrutura na regido do semi-arido nordestino.

O mecanismo proposto prevé a equalizacdo, com recursos
da Unido, das taxas de juros cobradas nos empréstimos para os referidos
projetos, observado como limite maximo o diferencial entre os encargos cobrados
ao tomador final e o custo de captagdo das instituicdes financeiras acrescido de
custos administrativos e tributarios.

O projeto determina que os limites das operagcbes de
equalizagao, bem como suas normas, serdo estabelecidos em atos conjuntos dos
Ministros da Fazenda e da Integracdo Nacional.

A proposicao tramitou - e foi aprovada - inicialmente pela
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, havendo recebido uma emenda
- tambem acolhida por aguele Plenario - no sentido de substituir a referéncia a
regibes semi-aridas do Nordeste por regides semi-aridas de forma mais ampla.

|'

I

/

GER 317 22 004-2 (JUN/SS)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesta Comisséo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A observacao da realidade regional brasileira, sintetizada
com muita propriedade pelo ilustre Deputado Clementino Coelho na justificacao
da proposicao sob analise, é suficiente para tomar clara a urgéncia da adocdo de
medidas compensatorias que, em substituicdo aguelas de carater assistencialista
normaimente utilizadas pelo Poder Executivo. possuam cunho duradouro e, sem
a pretensao de serem a panacéia para os desequilibrios regionais, venham a.
efetivamente, somar para a sua solucdo definitiva.

Esse & o caso do presente projeto. Ao propor um
mecanismo de subvencio econdmica, através da equalizacio das taxas de juros,
para a implantagao de projetos de infra-estrutura nas regides de clima semi-arido,
0 Autor busca, justamente, criar condigdes para que essas regides apresentem
fatores locacionais mais favoraveis, elevando-lhes a atratividade para
empreendedores privados e criando as bases para a inducido de processos de
desenvolvimento auto-sustentaveis.

As restricbes legais que possam ser colocadas ao projeto
caem por terra quando observamos que o mecanismo proposto coaduna-se
perfeitamente com as disposi¢ctes constitucionais vigentes, uma vez que o inciso
Il do § 2° do art. 43 da Carta Magna dispde que:

‘§ 2° os incentivos regionais compreenderdo, além de
g
outros, na forma da lei:

I Jjuros favorecidos para o financiamento de atividades
priontarias.”

Acreditamos, entretanto, que com algumas modificacoes a
proposicdo podera atingir seus objetivos de forma mais eficiente. Primeiro,
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concordamos com o posicionamento da Comissao que nos antecedeu no sentido
de que o alcance do projeto seja estendido a todas as regides semi-aridas do
Pais e nao se restrinja apenas aquelas localizadas na regido nordeste. Mas o
criterio para a definicdo de areas semi-aridas adotado na emenda proposta pelo
llustre Deputado Ricardo Ferrago deve ser aprimorado. a fim de evitar que
determinada area seja incluida ou excluida dos beneficios em funcdo de anos
atipicos. Assim, acreditamos ser mais correto utilizar a meédia do indice
pluviometrico por trés anos consecutivos, € ndo o verificado apenas no ultimo
ano.

Por outro lado, entendemos que a redacgao do art. 1° podera
ser um empecilho a sua aprovacdo na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao, que, por meio da Samula de Jurisprudéncia n° 1, consolidou
entendimento de nao aprovar projetos que apenas autorizem o Poder Executivo
a praticar atos que sejam de sua competéncia. Alterando-se a redacdo inicial
essa questao fica superada, sem prejuizo do mecanismo criado e das inten¢des
do nobre Autor.

Para atender a essas observacoes, estamos apresentando,
em anexo, emenda que substitui o art. 1° do projeto original por dois outros que,
S.M.J., possuem a virtude de tornar a propositura adequada sob o ponto de vista
da tecnica legislativa, inclusive no que se refere a Lei Complementar n.° 95. de
26/02/98.

Nao resta duvida, portanto, que o Projeto de Lei n.° 2.342,
. de 2000, € meritorio, o que nos leva a recomendar sua aprovagio, com a ado¢ao
da emenda anexa.

Sala da Comissdo. em 79 de ~+.4A-.c o de 2001
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.342, DE 2000

Dispde sobre a equalizagédo de taxas de
juros em operacoes de crédito vinculadas a
investimentos em infra-estrutura na regiao do
semi-arido do Nordeste.

EMENDA N°

Substitua-se o art. 1° do projeto pelos seguintes,

renumerando-se 0s subseqientes:

GER 3 17 23:004-2 (JUN/SS)

"“Art. 1° O mecanismo de subvengdo econémica
previsto nesta lei aplica-se aos investimentos em infra-
estrutura realizados em regiées de clima semi-arido.

Paragrafo unico. Entende-se por regibes de clima
semi-ando aquelas em que o indice pluviométrico, medido
por orgaos de meteorologia oficiais. ndo ultrapasse,
considerados os ultimos trés anos consecutivos, a média
anual de 600 mm .

Art. 2° A subvencdo econdmica dar-se-a, com a
utilizagao de recursos da Unido, sob a forma de equalizagdo
de taxas de juros nas operagbes de crédito vinculadas aos
investimentos mencionados no art. 1°.

Paragrafo unico. A equalizagdo de taxas de juros
ficara limitada ao diferencial de taxas entre o custo de
captacao de recursos, acrescido dos custos administrativos

e tnbutarios a que estdo sujeitas as instituicbes financeiras
i
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nas suas operagoes ativas. e 0S encargos cobrados do
tomador final da operagao.”

Sala da Comissao, em 7,9 de Lad~co  de 2001.
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