Ll s

PROJETO DE LEI Ne 2.328pe2000

APENSADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

AUTOR: N° DE ORIGEM:
(DO SR. SANTOS FILHO)

EMENTA:
Altera a Lei n° 9732, de 11 de dezembro de 1998, no tocante a isencado da

contribuicdo previdénciaria para as entidades filantropicas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2000
(DO SR. SANTOS FILHO)

Altera a Lei n°® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, no tocante 3 isencao da contribuicao
previdénciaria para as entidades filantropicas.
MILIA: DE FINANGAS E TRIBUTACAO

‘ OES DE SEGURIDADE SOCIAL E FA ]
&ETC. CS)B:;!,SESDE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAQ (ART. 54) - ART. 24, 1l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 art. 4°A 3 Lei n°® 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, com a seguinte redacao:

“Art. 4°A. Para os efeitos desta Lei, pessoa carente é
aquela cuja renda familiar per capita ndo seja superior a
um salario minimo.”

. Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Proposi¢cdo € corrigir lacuna da Lei n°
9.732, de 1998, que introduziu drasticas alteracées nas normas de isengéo da
contribuicdo previdenciaria (cota patronal) para as entidades filantropicas.

Ocorre que, anteriormente, a entidade podia estabelecer
uma compensacao financeira, cobrando da clientela que podia pagar e prestando
atendimento gratuito a pessoas carentes, num percentual de 20%, pelo menos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Com a nova Lei, foi desferido duro goipe nessas entidades,
uma vez que apenas podem abater o percentual da gratuidade concedida do total
da contribuigdo que seria devida, caso nao houvesse nenhuma relacao de
filantropia na atividade.

Pior que isso, como a Lei nao definiu o parametro de
caréncia para os beneficiarios da gratuidade, veio o Decreto n® 3.048, de 6 de
maio deste ano, seguido da Ordem de Servico n° 210, de 26 de maio, do INSS,
reconhece como carente a pessoa cuja familia aufira rendimentos mensais de
apenas R$ 271,99 (duzentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos),
inferiores, portanto, a 2 salarios minimos.

Tal limitacao dificulta 0 acesso dessas entidades a isengao
proporcional, uma vez que impde uma clientela em tamanho estado de pobreza
que dificulta, sobretudo no caso das escolas, qualquer possibilidade de
integracao com o restante do publico atendido.

Dessa forma, entendemos que se deva elevar o parametro
de pobreza, pelo menos, para uma renda familiar per capita de 01 (um) salario
minimo, de modo a viabilizar a sobrevivéncia de muitas entidades
reconhecidamente sérias, com excelente folha de servicos a comunidade.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares a
este Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em jﬂ de /M Pyeg de 2000.

91426400.116
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LEGISLﬁC.ﬁ.O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.732, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1998.

ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS NS.
8212 E 8.213. AMBAS DE 24 DE JULHO DE
1991. DA LEI N° 9317, DE 5 DE
DEZEMBRO DE 1996, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° As entidades sem fins lucrativos educacionais e as que
atendam ao Sistema Unico de Saude, mas ndo pratiquem de forma exclusiva
e gratuita atendimento a pessoas carentes, gozardo da isenc¢do das
contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 1991, na
propor¢do do valor das vagas cedidas, integral ¢ gratuitamente, a carentes ¢
do valor do atendimento a satde de carater assistencial, desde que satisfacam
os requisitos referidos nos incisos I, 1, IV ¢ V do art.55 da citada Lei, na
forma do regulamento.

Art. 5° O disposto no art.55 da L.ei n° 8.212, de 1991, na sua nova

redacdo. e no art.4 desta Lei tera aplicag@io a partir da competéncia abril de
1999.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISL;AC.ELO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIO 1999

APROVA O  REGULAMENTO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 1° O Regulamento da Previdéncia Social passa a vigorar na
forma do texto apenso ao presente Decreto, com seus anexos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PLLA
COORDENACAO DL ESTUDOS LLGISLATIVOS - CeDl

ORDEM DE SERVICO N* 210, DE 26 DE MAIO DE 1999

Dispoe sobre a isengdo das contribuighes
sociais destinadas a Previdéncia Social e
cstabelece critérios € rotinas para a fisci-
lizagdo da pessoa juridica de direito pri-
vado, sem fins lucrativos, benelicente. gque
atue nas dreas de assisténcia social. edu-
cagdo e saude.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Constituigdo Federal art, 195, § 7% e
$ 4° do art. 201, de 05/10/88; Lei Complementar n® 84. 18/01/96; Lei
n® 3.577. de 04/07/59; Lei n® 8.212, de 24/07/91; Lei n® 8.742, de
07/12/93: Lei n® 9.394, de 20/12/96; Lei n® 9.429, de 26/12/96; Lei n®
0.732. de 11/12/1998; Lei n® 9.608, de 18/02/98; Decreto-lei 1" 1572,
de 01/09/77: Decreto n° 1.117, de 01/07/62; Decreto n* 2.536, de
06/04/98 ¢ Decreto n® 3.048, de 06/05/99.

A DIRETOR DE ARRECADACAOQ E FISCALIZACAO DO INS-
o = nACTONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das
TITUTO ot - . sl :
2 e 0 artigo 173, inciso Il do Regimento
atribuigdes que lhe GO " " Spe 0'458 e 24 de setembro de
[nterno do aprovado pela Portaria w¥t <yl q 0 b 2 5
1992, CONSIDERANDO as alteragdes infroatZi0as nay BOITES &2°
rais para a concessdo de isengdo das contribui¢oes suc, 2t PEIO A
206 e seguintes do Decreto n® 3.048/9; CONSIDERANDO & &5
cessidade de se estabelecer diretrizes e procedimentos para a aglo
fiscal nas pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.
beneficentes, que atuem nas dreas de assisténcia social, educagio e
sauide: resolve:
! - Normatizar a agdo fiscal a ser desenvolvida junto ds pessoas
juridicis de direito privado, sem fins lucrativos, de cariter beneficente
que atem pas arcas de assisténcia social, educagio e de satde,
visando a correta aplicagio da legislagdo pertinente & isen¢do das
contribuigdes sociais: e N
2 - Disciplinar os procedimentos RECESSALIOS, 4 Concessao. manu-
ten¢io e cancelamento da isengac @as contribuigdes socials, des-
tinadas 2 Previdéncia Social, frente a 2plicagd0 f}ﬂ Ukl teck do
aftigo 53 da Lei n° 8.212/91, artigo 4° da Léi n® o 732/98, ¢ artigos
206 a 210 do Decreto n® 3.048/5%, =
3 - Alterar os formuldrios: ATO CANCELATCRIO (Anexo +' € ATO
DECLARATORIO (modelo [ - Anexo ILI-A ¢ modelo [ — Anexg -
B), cuja numeragio serd a mesma do protocolo do pedido de isen-
¢ao;
4 - Instituir os seguintes documentos: Requerimento de Isenclo de
Contribuicfes Sociais (anexo 1); Relagio de Estabelecimentos Filiais,
Dependéncias ¢ Obras de Construgio Civil (anexo II); Relatorio Pa-
drio de Informacdo Fiscal (anexo IV); Demonstrativo Financeiro
Mensal de Atividades - art. 206 do Decreto n® 3.048/99 (anexo VI-A):
Demonstrativo Financeiro Mensal de Atividades - art. 207 do Decreto
n® 3.048/99 (anexo VI-B); Relagio das GPS/GRPS Recolhidas (anexo
VII): Resumo de Informagdes de Assisténcia Soctal (anexo VIII):
Placa Indicativa de Disponibilidade de Servigos Gratuitos - § 7° do

A e BN RN AT ip——— i " TN ¥
= 00 dn Dacran n® 3 {148/9% (anexd LA darne de Engindioments

Cll k. s # ssr AR B RS R
de Entidades Sem Fins Lucrativos (anexo AJ;
P TITULO I - DEFINICOES
CAPITULO | - DAS ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL
5- Considera-se pessoa juridica beneficente de assisténcia sociul ague-
la que promova. grawitamente e em cariter exclusivo, a assisiéncia
social beneficente a pessoas carentes. em especial a criangas. ado-
lescentes. idosos e portadores de deliciéncia. mediante a concessio de
beneficios e servigos, na drea de atwagio da Segundade Social,
5.1 - Entende-se por assisténcia social beneficente 4 prestagio grawitd
de beneficios e servicos a quem destes necessilar.

P R N R R
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“ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.328/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacao de
Emendas, a partir de 24 de abril de 2000 por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comisséo, em 04 de maio de 2000.

—

Eloizio|Neves Guimaré}:s

| Secretario

=
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2000

Altera a Lei n®° 9732, de 11 de
dezembro de 1998, no tocante a isengdo da
contribuicdo previdenciaria para as entidades
filantropicas.

Autor: Deputado SANTOS FILHO
Relator: Deputado JOSE LINHARES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.328, de 2000, pretende acrescentar
dispositivo as normas que regulam a isencédo da contribuicao previdenciaria para
as entidades filantropicas, alteradas pela Lei n® 9.732, de 1998, no sentido de
determinar um parametro de caréncia para a clientela assistida gratuitamente por
essas entidades.

Na justificacdo, o autor argumenta que, por haver lacuna
nesta Lei quanto ao parametro de caréncia para os beneficiarios das entidades
filantropicas, o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048. de 1999)
fixou um limite inferior a dois salarios minimos por familia, insuficiente sobretudo
para as entidades que prestam assisténcia educacional em termos proporcionais,
frente ao restante da clientela.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas ao
Projeto.

E o Relatério.

GER 217 23.004-2 | JUN/SS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

II-VOTO DO RELATOR

Indispensavel a ado¢ao da medida proposta, para viabilizar
a continuidade do trabalho assistencial prestado pelas entidades educacionais e
de salde que ndo se enquadram nos critérios rigorosos do INSS para a obtencéo
da isengao total da contribuicdo previdenciaria, mas que pretendem continuar a
assisténcia parcial, obtendo a isencédo proporcional dessa contribuicio.

Com efeito, em face da lacuna da Lei n°® 9.732/98, quanto
80 parametro de caréncia para a definicdo dos beneficiarios dos servicos
assistenciais, veio o Decreto n°® 3.048, de 1999 - Regulamento da Previdéncia
Social — e determinou um limite de renda familiar inaceitavel, inferior a dois
salarios minimos (art. 206, § 3°).

Tal imposicdo mostra-se impraticavel, uma vez que
restringe enormemente o universo de possiveis beneficiarios - alunos bolsistas
em estabelecimentos educacionais ou usuarios de servicos de saude em
hospitais da rede privada que n&o se enquadram no limite minimo de 60% dos
atendimentos ao SUS para efeito da isencéo total.

A proposta defendida no Projeto de Lei sob analise altera o
limite de renda retro mencionado para 01 (um) salario minimo per capita, o que
se configura uma baliza mais condizente com a situacdo dos beneficiarios da
assisténcia social prestada pelo setor privado nas areas de educacdo e de
saude.

Importa destacar que as entidades prejudicadas obtiveram
junto ao Supremo Tribunal Federal medida liminar (ADIN n® 2028/99) para a
suspensao dos efeitos da norma legal em apreco.

Nao obstante, entendemos n&o haver prejuizo para o
Projeto de Lei sob analise, uma vez que apenas acrescenta dispositivo
delimitador de caréncia, espelhado, vale lembrar, em critério adotado
recentemente nesta Comissao quanto ao beneficio assistencial dos idosos e dos
portadores de deficiéncia.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S9)



' CAMARA DOS DEPUTADOS

Na certeza da relevancia da matéria para a sedimentacao
desse entendimento, na prestacdo da Assisténcia Social e, certamente, na
hiptese de subsisténcia da Lei n® 9.732/98 por decisdo do STF, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.328, de 2000.

Sala da Comissao, em “t de mfmﬂng de 2000.

‘ Deput LINHARES
Relator

01020700.116

GER 3 17 .23.004-2 [JUN/S8)



SISRLS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 2.328, de 2000, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Joseé Linhares.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Rommel Feijd¢ — Presidente; Rafael Guerra, José
Linhares e Ivan Paixao — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Armando Abilio,
Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Damiao Feliciano, Darcisio Perondi,
Dr. Benedito Dias, Dr. Hélio, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo
Seabra, Euler Morais, Ezidio Pinheiro, Fioravante, Henrique Fontana,
Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Laire Rosado, Lavoisier Maia,
Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Miriam Reid, Osmanio Pereira,
Osmar Terra, Remi Trinta, Rita Camata, Saraiva Felipe, Serafim
Venzon, Tarcisio Zimmermann, Ursicino Queiroz, Vanessa Grazziotin
e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2002.

._:~—-—"""'d_'_-_ \
,' . S
G \\ \ / ﬁ' .
Deputado ROMMEL FEIJO

Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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SR8 CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.328-A, DE 2000
(DO SR. SANTOS FILHO)

Altera a Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, no tocante a isengao da contribuigao
previdénciaria para as entidades filantropicas.

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) -

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, DE FINANCAS E
Pu ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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JE CAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 2.328-A, DE 2000
(DO SR. SANTOS FILHO)

Altera a Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, no tocante & isencao da contribuicao
previdénciaria para as entidades filantropicas, tendo parecer da Comissao de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacéo (relator DEP. JOSE LINHARES) .

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ (ART. 54) -
ART. 24, Il)

SUMARIO

| - PROJETO INICIAL

Il - PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

dhtmled 1 1-(C\NAramvos %2 0de% 2Onraeramas\ Tramita\Docnmentos HTMI \SinteseDCDY . 2/5/2002



CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n® 178/02 CSSF

Publique-se.
Em 2.5.02.
I\
ECIO NEVES
Presidente

N RO

Documento : 9424 - 1
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LSS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 178/2002-P
Brasilia, 24 de abril de 2002.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagcao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 2.328, de 2000.
@ Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

Presidente

A Sua Excelencia o0 Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2000

Altera a Lei n® 9732, de 11 de
dezembro de 1998, no tocante a isencdo da
contribuigao previdenciaria para as entidades
filantropicas.

Autor: Deputado SANTOS FILHO
Relator. Deputado JOSE LINHARES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.328, de 2000, pretende acrescentar
dispositivo as normas que regulam a iIsencdo da contribuigdo previdenciaria para
as entidades filantropicas, alteradas pela Lei n® 9.732, de 1998, no sentido de
determinar um parametro de caréncia para a clientela assistida gratuitamente por
essas entidades.

Na justificagdo, o autor argumenta que, por haver lacuna
nesta Lel quanto ao parametro de caréncia para os beneficiarios das entidades
filantropicas, o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048, de 1999)
fixou um limite inferior a dois salarios minimos por familia, insuficiente sobretudo
para as entidades que prestam assisténcia educacional em termos proporcionais,
frente ao restante da clientela.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas ao
Projeto.

E o Relatério.

GER 3 17 23 004-2 1 JUN/99)



T CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

Indispensavel a adoga@o da medida proposta, para viabilizar
a continuidade do trabalho assistencial prestado pelas entidades educacionais e
de saude que ndo se enquadram nos critérios rigorosos do INSS para a obtengao
da isencgao total da contribuigdo previdenciaria, mas que pretendem continuar a
assisteéncia parcial, obtendo a isengdo proporcional dessa contribuicio.

Com efeito, em face da lacuna da Lei n® 9.732/98, quanto
ao parametro de caréncia para a definicdo dos beneficiarios dos Servicos
assistenciais, veio o Decreto n® 3.048, de 1999 - Regulamento da Previdéncia
Social — e determinou um limite de renda familiar inaceitavel, inferior a dois
salarios minimos (art. 206, § 3°).

Tal imposicdo mostra-se impraticavel, uma vez que
restringe enormemente o universo de possiveis beneficiarios - alunos bolsistas
em estabelecimentos educacionais ou usuarios de servicos de salde em
hospitais da rede privada que ndo se enquadram no limite minimo de 60% dos
atendimentos ao SUS para efeito da isencéo total.

A proposta defendida no Projeto de Lei sob analise altera o
limite de renda retro mencionado para 01 (um) salario minimo per capita, o que
se configura uma baliza mais condizente com a situacio dos beneficiarios da
assisténcia social prestada pelo setor privado nas areas de educacado e de
satde.

Importa destacar que as entidades prejudicadas obtiveram
junto ao Supremo Tribunal Federal medida liminar (ADIN n° 2028/99) para a
suspensao dos efeitos da norma legal em apreco.

NZo obstante, entendemos n&o haver prejuizo para o
Projeto de Lei sob analise, uma vez que apenas acrescenta dispositivo
delimitador de caréncia, espelhado, vale lembrar, em critério adotado
recentemente nesta Comissdo quanto ao beneficio assistencial dos idosos e dos
portadores de deficiéncia.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)



Na certeza da relevancia da matéria para a sedimentacéo
desse entendimento, na prestacdo da Assisténcia Social e, certamente, na
hipotese de subsisténcia da Lei n® 9.732/98 por decisdo do STF, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.328, de 2000.

3PC° CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala da Comissao, em }4 de UM’”“IW de 2000.

Depu %\IHARES
elator

01020700.116
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