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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.315, DE 2000 \ - s
(DO SR. ALOIZIO MERCADANTE)

diéncias publicas sobre 0s aume_ntos propostos nas
stadoras de servicos publicos antesf que 0s
géncias reguladoras setoriais e da outras

Torna obrigatoria a realizagao de au
tarifas ou precos praticados pelas empresas pre
mesmos sejam autorizados pelas respectivas a

providéncias.

: AO E SERVICO PUBLICO, DE
ISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO ]
?ESFSS?QMDSO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE REDACAO (ART 54) - ART. 24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas  prestadoras de servigos publicos de 4gua. sancamento.
transporte. comunicagdes. energia, limpeza urbana, saide e qualquer outro servigo publico
privatizado ou ndo, sdo obrigadas a realizar, previamente a qualquer aumento de tarifas ou Precos,
audiéncias publicas com os usuarios destes servigos para expor ¢ fundamentar detalhadamente as
razoes que justificariam o referido aumento.

§ 1° As audiéncias publicas referidas no caput deste artigo deverdo ser convocadas

oportunamente pelas empresas prestadoras de servigos publicos através de editais divulgados nos
@ cios de comunicagio de massa.

§ 2° Os editais de convocagdo das audiéncias publicas referidos no paragrafo
anterior devem ser divulgados com uma antecedéncia minima de quinze dias ¢ reiterados ao longo
de um periodo de pelo menos trés dias até a véspera da realizacdo da audiéncia. de maneira a
assegurar aos usuarios dos servigos na area de atuagdo da empresa o conhecimento antecipado da
data, horario, local ¢ objeto da audiéncia publica.

¥ 3% As empresas prestadoras de servigos pablicos, quando seja o caso. deverdo
também anunciar oportunamente nas contas enviadas aos usuarios de seus servicos sua intencdo de
solicitar qualquer aumento das tarifas cobradas ¢ a data fixada para a realizagdo da correspondente
audiéncia puablica.

§ 4% Asaudiéncias publicas referidas no caput deste artigo deverdo ser realizadas na

cidade sede juridica da empresa prestadora do servigo publico e, quando sejam diferentes, no centro
urbano mais populoso da mesma unidade federativa,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3% No caso de empresas que operem em duas ou mais unidades federativas. além
das audiencias na unidade federativa sede juridica da empresa.  deverdo ser realizadas audiéncias
publicas em cada uma das capitais das demais unidades federativas compreendidas dentro de sua
area de atuacio.

Art. 2° As empresas prestadoras de servigos publicos sdo obrigadas a fornecer aos
usuarios, por ocasido da realizagdo das audiéncias publicas referidas no art. 1° desta Lei. todas as
informagdes quantitativas ¢ qualitativas relativas a explicagdo e justificacdo do aumento proposto
das tarifas ou pregos praticados.

v 1" Na hipotese que os usuarios considerem insuficientes as informacoes
apresentadas pelas empresas, estas deverdo fornecer aos mesmos. em um prazo maximo de quinze
'dias contados a partir da data da realizagdo da audiéncia publica correspondente.  todas as
informagdes complementares solicitadas para o atendimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 3% Asagéncias reguladoras nacionais responsaveis pela superyvisio. fiscalizacio
# " g‘
¢ controle dos servigos pablicos somente poderdo aumentar ou autorizar o aumento das tarifas ou
pregos correspondentes apos a comprovagdo do cumprimento do disposto nos artigos 1° e 2 desta
Ler

Art. 4 Esta Let entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

JUSTIFICACAO

A privalizagao dos servigos publicos no Brasil ndo for acompanhada do estabelecimento de
mecanismos ¢ procedimentos destinados a promover o envolvimento e participagdo dos usuarios
destes servigos no controle e fiscalizagdo da atuagdo das empresas concessionarias ou para as quais
for transferido o controle acionario das estatais preexistentes. Fm conseqiiéneia, ao contrano do
que ocorre em outros paises freqlientemente mencionados como referéncia para 0 Nosso. 0 Processo
de privatizagdo marginalizou seus pretensos beneficiarios - os consumidores — ¢ reforgou as
praticas pouco transparentes de administragido dos servicos envolvidos. Ambas coisas ja se refletem
na qualidade. cobertura e custo destes servigos para os consumidores que, em grande parte dos
casos. ate agora tiveram muito mais prejuizos do que beneficios com a privatizagio dos servigos
publicos.

A presente 1niciativa tem o proposito de avangar no estabelecimento de mecanismos que

permitam progressivamente cobrir as lacunas existentes. abrindo espago para a conscientizacdo ¢
organizagao dos usuarios dos servigos publicos ¢ estimulando sua participagdo no controle da
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gestao dos mesmos. sejam eles privatizados ou ndo. Espera-se, assim. tornar mais fransparentes o
processo de decisoes relatvos a estes servigos, particularmente no que se refere a fixaciio de tarifas
¢ pregos. ¢ as relagdes entre as agéncias nacionais reguladoras e as empresas publicas e privadas
que atuam em cada setor.

Sala das Sessoes, em bode o> de2000
P

; { (AL ;| P L L d #‘E_: 'y
Dcputad}u Aloizio Mercad;aéc
/ '
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S CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°© 2.315/2000

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 28/03/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2000.

| Ja .-fﬂ .-,’ / /] X
‘. _,r"'r.|__ ‘_ ';‘L’l__,.-fi,él_',{'.‘_,./‘_:k (J L&\- 3 'f? .: 1_#._.4:.-*""__.-'-:::
Anamélia Ribeiro Correia de Araujo
Secretaria
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' CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.315, DE 2000

Torna obrigatéria a realizagao de
audiéncias publicas sobre os aumentos
propostos nas tarifas ou pregos praticados
pelas empresas prestadoras de servigos
publicos antes que o0s mesmos sejam
autorizados pelas respectivas agéncias
reguladoras setoriais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ALOIZIO MERCADANTE.
Relator: Deputado WILSON BRAGA.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.315, de 2000, apresentado pelo
Deputado Aloizio Mercadante, pretende estabelecer a obrigatoriedade da
realizagao de audiéncias publicas com os usuarios dos servigos publicos,
previamente a quaisquer aumentos de tarifas relacionadas com a utilizagao
desses servigos. \ \

e ¥
II".L ‘n.__\‘
A justificagdo da proposigdo exterioriza as ra-zéesr'\l\

VN
motivadoras de sua formulagdo com os seguintes argumentos: \\ ‘]
“ A privatizagdo dos servigos publicos no Brasil nao, fo\f“
acompanhada do estabelecimento de mecanismos e
procedimentos destinados a promover o envolvimento e
participacao dos usuarios destes servicos no controle e
fiscalizacao da atuagdao das empresas concessionarias ou
para as quais foi transferido o controle acionario das
estatais preexistentes. Em conseqléncia, ao contrario do
que ocorre em outros paises frequentemente mencionados
como referéncia para 0 nosso, 0 processo de privatizagado
marginalizou seus pretensos beneficiarios — 0S8

GER 3,17 23,004-2 (MAI/SH)
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consumidores — e reforgou as praticas pouco transparentes
de administragdo dos servigos envolvidos. Ambas coisas ja
se refletem na qualidade, cobertura e custo destes servigos
para 0s consumidores que, em grande parte dos casos, ate
agora tiveram muito mais prejuizos do que beneficios com a
privatizagdo dos servi¢os publicos.

A presente iniciativa tem o proposito de avangar no
estabelecimento  de mecanismos que  permitam
progressivamente cobrir as lacunas existentes, abrindo
espaco para a conscientizagdo e organizagdo dos usuarios
dos servicos publicos e estimulando sua participagdo no
controle da gestao dos mesmos, sejam eles privatizados ou
néao.”

Aberto o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n® 2.315, de 2000.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

H- n

Em acordo com o art. 32, Xlll, "s", do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao manifestar-se sobre o
meérito da proposicao.

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de
Constituicao Cidada, tem como caracteristicas determinantes o respeito aos
direitos e garantias fundamentais e a ampliagao da participagao popular na
condugdo da vida politico-administrativa da Nagdo. Com efeito, dispositivos da
Carta Politica asseguram ao cidaddo o direito de intervengdo no processo de
gestdo estatal (art. 5°, XXXl e XXXIV, art. 10 e art. 14, LIl e lll, todos da
Constituicao Federal). Essa nova dimensao do regime democratico, que
consolida progressivamente a democracia participativa, intenta resgatar para o

cidadao a possibilidade de efetiva interferéncia nos processos dEClSOHDS dc\

Estado, contribuindo para o controle do exercicio do poder e para fona!éqmar\o
da cidadania, em sua vertente coletiva. Y

g
\‘

No tocante a prestagdo dos servigos publicos, o legislador
constituinte, no art. 175 da Lei Fundamental, estabeleceu requisitos destinados a
orientar a elaboragdo do ordenamento disciplinador das atividades estatais

17 23.004-2 (MAI/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

voltadas para a sociedade, incluindo, entre esses, os direitos dos usuarios. A
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispboe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos, prescreve que é
direito do usuario “receber do poder concedente e da concessionaria
informacgoes para a defesa de interesses individuais ou coletivos”.

O Projeto de Lei n° 2.315, de 2000, apresenta-se
plenamente coerente com esse contexto de participagao atuante do usuario dos
servigos publicos. As audiéncias publicas, prévias as solicitacoes de reajustes de
tarifas pela utilizacao de servicos publicos, propostas pela iniciativa legislativa ora
em exame, devem merecer nossa acolhida, pois aprimoram a sistematica de
acompanhamento e de controle dos prestadores de servicos publicos, impedindo
abusos que venham comprometer a qualidade e o acesso popular aqueles
Servicos.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 2.315, de 2000, com base no art. 129, |l, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em ¢ . de ‘s.'u.._,H‘:,:’ de 2000.

II|

\ |
Deputado WILSO %@QA\
Relator |

00351211-151
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.315/2000

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n®

2.315/2000, nos termos do parecer do Relator, Deputado Wilson Braga.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba e Medeiros, Vice-
Presidentes; Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Baba, Eduardo Campos, Fatima
Pelaes, Herculano Anghinetti, Jair Meneguelli, José Carlos Vieira, José Mucio
Monteiro, Laire Rosado, Luciano Castro, Marcus Vicente, Paulo Paim, Paulo
Rocha, Pedro Celso, Pedro Corréa, Ricardo Barros, Ricardo Rigue, Vanessa
Grazziotin, Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Edinho Bez e lédio Rosa,

suplentes.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2000.

AN e =
OVAIR ARANTES
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.315-A, DE 2000
(DO SR. ALOIZIO MERCADANTE)

Torna obrigatoria a realizagao de audiéncias publicas sobre os aumentos propostos nas tarifas
ou precos praticados pelas empresas prestadoras de servigos publicos antes gue os mesmos
sejam autorizados pelas respectivas agéncias reguladoras setoriais e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico pela aprovacao
(relator: Dep. WILSON BRAGA)

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; DE
FESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
MSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas

parecer do relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.315-A, DE 2000
(DO SR. ALOIZIO MERCADANTE)

Torna obrigatoria a realizacao de audiéncias publicas sobre os aumentos propostos nas tarifas
ou pregos praticados pelas empresas prestadoras de servigos publicos antes gue 0s mesmos
sejam autorizados pelas respectivas agéncias reguladoras setoriais e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

9

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas

parecer do relator
- parecer da Comissao
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Oficio n°® 76/2000
Brasilia, 31 de maio de 2000.

Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagéo, por este Orgao Técnico, do Projeto de Lei
n° 2.315, de 2000.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.
:ﬂ —A O ANA O
JOVAIR ARANTES

Presidente

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

| ||‘_J‘.\_' Lo
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¥ i CAMARA DOS DEPUTADOS
7% COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.315/2000

Nos termos do Art. 119, caput, Il. do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacao. na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 05/10/2001
a 15/10/2001. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

substitutivo.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2001,

‘ T
} .|l i
i { w
I
—
| 1

Aurenilton Araruna /d@imqéida
Secretario
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i . USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
PROJETO DE LE| N° ]

2315/00 |

COMISSAO DE DEFESA E CONSUMIDOR MEIO AMBIENTE E MINORIAS

|PARTIDO | UF

PAGINA
AUTOR: DEPUTADO RONALDO VASCONCELLOS _| PFE W —
TEXTO/MUSTIFICACAD - - _
Dé-se ao §1° do projeto de Lei N° 2315/2000 a seguinte redacao.
. § 1° As Audiéncias Publicas referidas no caput deste artigo deverao ser

convocadas oportunamente pelo 6rgao regulador e fiscalizador das concessdes destes Servicos

JUSTIFICATIVA

Os reajustes séo fixados nos contratos de concessdo, como direito e obrigagao das partes
Neles o Poder Publico estabelece, por antecipacao, a formula automatica e periodica pela qual
se processa a recomposicao tarifaria, provocada pela depreciacao monetaria decorrente da
inflagao ou pela elevagéo de custos ndo administraveis pelas concessionarias, em geral tributos
e encargos legais instituidos pelo Governo ou pelo Orgdo Regulador.

Por isso, os reajustes dispensam e séo conflitantes com a obrigagdo de Audiéncias Publicas,
a8 medida em que se constituem direitos e obrigagées contratuais nao ensejando da parte do

¢ao Regulador, nada mais que a simples verificagdo da forma de regulacao de precos fixada
nos contratos.

Sala das Comissoes.

08/ 08/00
DATA

ASSINATURA F’ARLA}ENTAR
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAQ

PROJETO DE LEI N°
| 2315/00

| =
COMISSAO DE DEFESA E CONSUMIDOR MEIO AMBIENTE E MINORIAS

[PARTIDO | UF |  pAGINA

PFL | Mo
AUTOR: DEPUTADO RONALDO VASCONCELLOS | l_ | ===

TEXTO/MUSTIFICAGCAO

Dé-se ao ari. 2° do projeto de Lei N° 2315/2000 a seguinte redacao:

.1_ 2° E obrigatoria a apresentacdo, em todas as contas de prestacao de servigcos de energia
elétrica. do numero do telefone de atendimento do servico de ouvidoria a disposicao do
consumidor

JUSTIFICATIVA

Os consumidores descontentes com o servico de fornecimento de energia elétrica, ou
interessados em apresentar sugestbes para melhoria do servigco, tem a sua disposigéo_ a
ouvidona da ANEEL. No entanto, & nosso entendimento que o primeiro passo a ser seguido e 0
da tentativa de solugéo do problema ou encaminhamento de sugestdes, junto a ouuidorta da
propria empresa distribuidora. Alguns estados possuem ainda. agéencias estaQuals de
fiscalizacdo da concessao, que por sua vez tambem oferecem este servico. D‘ recurso a ANEEL

sve ser atendido como de Ultima instancia, pois se 0s consumidores se dirigissem dlretamente
/! ANEEL. sem tentar solucionar o impasse em niveis inferiores, certamente congestionariam o
atendimento. ou causariam a necessidade de acréscimos de recursos humanos e matenals.
naguele Orgdo. A proposta caminha, portanto, no sentido da descentralizagao do atendimento
ao consumidor.

Sala das Comissoes,

— — __ — — —_— — J’,.e’ —
WXt f'/; /
08/ 08/00 8 e
DATA ]' ASSINATURA PAFELI&MEN[LA@
uuuuu ve requaled uISpEnsam e sao conflitantes com a obrigacdo de Audiéncias Plblicas.

na medida em que se constituem direitos e obrigacdes contratuais néo ensejando da parte do

¢ao Regulador, nada mais que a simples verificacdo da forma de regulagao de precos fixada
0s contratos. |

Sala das Comissodes.

l. .r /{ ’ -
08/ 08/00 Lh !l" ~ {’ii A jr_f’ A

DATA ¥ MASSJM UH.F:- EERL:ME:;ﬂR l‘» j




© CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Requer a retirada das tres
emendas apresentadas ao Projeto de Lei n®
2.315, DE 2000 durante o prazo regimental.

Senhora Presidente,

Durante o prazo regimental para apresentacao de emendas
ao Projeto de Lei n® 2.315/2000, apesar de sido designado por V. Ex? para
relatar a matéria, apresentei trés emendas.

Apds o recebimento do processo, ao analisar a mateéria,
verifiquei que poderia, na qualidade de relator, contemplar as emendas no
substitutivo que estava elaborando.

Desta forma, visando a adequacao regimental, requeiro a
V. Ex® a retirada das trés emendas por mim apresentadas.

Atenciosamente,

ONA VASCONCELLOS (PL-MG)
Relator

GER 3 17 23.004-2 (JUN/CO)



e, CAMARA DOS DEPUTADOS
T .
" COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.315/2000

Nos termos do Art 119 caput, |l do Regimento
Internc da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comisséo
determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 05/10/2001
a 15/10/2001. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

substitutivo.

Sala da Comisséo, em 16 de outubro de 2001.

!...f"' =

Aurenilton Araruna dﬁ"ﬁﬁﬁ‘eida
Secretario

GER 3 17.23.004-2 (JUN/CO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEIN® 2.315, DE 2000

Torna obrigatoria a realizacao de
audiéncias publicas sobre os aumentos
propostos nas tarifas ou precos praticados
pelas empresas prestadoras de servicos
publicos antes que 0s mesmos sejam
autorizados pelas respectivas ageéencias
reguladoras e da outras providéncias.

Autor: Deputado Aloizio Mercadante
Relator: Deputado Ronaldo Vasconcellos

| - RELATORIO

O projeto de lei de autoria do deputado Aluizio Mercadante, aprovado na
Comisséao do Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, propde a obrigatoriedade na
realizacao de audiéncias publicas sobre os aumentos propostos nas tarifas ou precos
praticados pelas empresas prestadoras de servigos publicos, antes que 0s mesmos sejam
autorizados pelas respectivas agéncias reguladoras e, da outras providéncias. O projeto
atribui as prestadoras de servico publico a realizacéo de audiéncias publicas e estabelece
que 0s editais das audiéncias devam ser publicados nos meios de comunicacao de
massa. com antecedéncia minima de 15 dias. Propoe que as empresas devam informar
aos consumidores, previamente, através da fatura do servico, sua intencédo de aumentar o
valor da tarifa ou o preco do servico. Define o local em que devem ser realizadas as
audiéncias publicas, além de determinar gue as prestadoras de servico publico
apresentem aos consumidores a sua planilha de custos, quando entdo, se os usuarios
julgarem insatisfatorios os numeros demonstrados., poderdo solicitar  informagoes
adicionais devendo a solicitacao ser atendida no prazo de 15 dias
Cumprido o procedimento definido pelo Projeto de Lei, que culmina com a realizacao da
audiéncia publica, as agéncias reguladoras nacionais. responsaveis por cada servigo
publico, quando existentes, poderdo iniciar o processo de concessao de aumentos de
precos ou tarifas solicitando, para tal fim, todas as informacdes julgadas pertinentes.
conforme definido na legislacéo de cada setor especifico.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor enfatiza que a privatizacao dos
servicos publicos nao foi acompanhada do estabelecimento de mecanismos e
procedimentos destinados em promover o envolvimento e participagcao dos usuarios no
controle e fiscalizacao da atuagao das concessionarias. Alega ainda, o autor que a
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privatizagao reforcou as praticas pouco transparentes na gestdo dos servicos publicos; o
que teria levado a marginalizacéo dos proprios consumidores.

A proposicao foi apreciada na Comissao Permanente de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico, onde foi aprovado. unanimemente. nos aspectos que
competem aquela comissao analisar. Posteriormente, o projeto foi distribuido a esta
Comissao, cabendo analisar o teor da proposicdo nos termos regimentais.

Vale ressaltar que a meritoria proposi¢gao do nobre deputado Aloisio

Mercadante e extremamente complexa pois legisla, ao mesmo tempo. sobre todos os

servicos publicos, o0s quais apresentam caracteristicas técnicas, econdmicas,

institucionais e competéncia legislativa tanto no ambito municipal, quanto na esfera

estadual e federal Adicionalmente, a natureza da propriedade dos ativos dos varios

prestadores de servigos publicos no Brasil abrange desde entes privados, nacionais e

estrangeiros, até empresas estatais, federais, estaduais e municipais, ndo deixando de

. existir servigos publicos em que o proprio municipio presta-o diretamente a populagio.
sem nenhum controle de qualquer 6rgao regulador

A esse respeito convem recordar que o regime de concessao implantado
no Brasil a partir de 1995, com a aprovagao da Lei n” 8987, portanto anterior ao processo
de privatizagdo gue se seguiu, nao faz distingdo entre empresas publicas e privadas.

bas sao concessionarias €, como tal devem prestar servicos publicos com

ﬂ/ egulandade, seguindo padroes de qualidade definidos nos contratos de concesséao,

\ quando existentes, os quais s&o outorgados em processos de licitacdo e, posteriormente,
monitorados permanentemente pelas agéncias reguladoras.

Caso tipico € o do setor elétrico, onde constatamos a existéncia de
contratos de concessao prevendo parametros de qualidade de servico definidos pela
ANEEL, de concessionarias publicas e privadas como agentes do setor, de clausulas
especificas e critérios definidos em contratos para reajuste e revisao tarifaria, alem do
setor ja promover audiéncias publicas, convocadas pela sua Agéncia Reguladora,

. sempre que as tarifas de energia elétrica sao revistas, conforme ocorreu recentemente na
ESCELSA, concessionaria distribuidora de eletricidade do Estado do Espirito Santo

Assim, resumidamente., os principios basilares dos instrumentos
regulamentares em vigor no setor elétrico s@o a qualidade do servico. a gestao dos
precos expressos nos contratos de concessao e a competicao que visa oferecer o direito
de escolha ao consumidor.

A esse respeito. convém ressaltar. que a propria Lei n” 8 987/95. no seu
artigo 23, previa que sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

IV — ao prego do servigo e gos critérios e procedimentos para o reajuste
e revisao das tarifas,
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Seguindo esta diretriz, foram assinados contratos de concessao entre o
Poder Concedente e 0 concessionario que retratam o expresso no § 3° Art 9° da Lel n°
8.987/95. e encontra-se reproduzido abaixo:

‘........ressalvados os impostos sobre a renda, a alteracao ou extingao
de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a assinatura deste Contrato, quando
comprovado seu Impacto, implicara a revisao das tarifas, para mais ou para menos,
conforme o caso’

- 1. . a concessionaria reconhece que as tarifas indicadas no Anexo em
conjunto com as regras de reajuste e revisdo descritas nesta clausula, sao suficientes,
nesta data, para a adequada prestacao dos servigos concedidos & a manutengao do

equilibrio economico e financeiro deste contrato’

"........havendo alteragao unilateral do Contrato que altere o seu inicial
equilibrio economico e financeiro, a ANEEL devera restabelecé-lo, a partir da data de
alteracao’.

E o relatério

II-VOTO

Face ao exposto. voto pela aprovagao do presente Projeto de Lei. na
forma do substitutivo em anexo.

la das Comissoes. em 26 de setembro de 2001

45
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBINETE E
MINORIAS

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 2.315, DE 2000

Torna obrigatoria a realizacao de
audiéncias publicas sobre o0s aumentos
propostos nas tarifas ou precos praticados

. pelas empresas prestadoras de servicos
publicos antes que 0s mesmos sejam
autorizados pelas respectivas agéncias
reguladoras e da outras providéncias.

Q / O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Poder Concedente vinculado a prestagido de servigos publicos
concedidos de agua, saneamento, transporte, comunicacdes, energia elétrica, impeza
urbana e saude devera realizar, diretamente ou através de Agéncia Reguladora Setorial
audiencias publicas prévias as revisdes do valor de tarifas ou precos

§1°. As audiéncias publicas deverao ser convocadas pelo Poder
Concedente vinculado a prestagcao dos servigos publicos ou, por delegacao, pela Agéncia
. Reguladora Setorial, mediante editais divulgados nos meios de comunicacdo de massa

§ 2° Os editais de convocacdo das audiéncias publicas deverdo ser
divulgados e reiterados, com antecedéncia, visando proporcionar conhecimento prévio
relativo a data, local, horario e objeto das audiéncias, de forma a garantir a ampla
participacao dos usuarios.

§ 3% As audiéncias publicas referidas no caput deste artigo deverdo ser
realizadas no centro urbanc do municipio mais populoso da unidade federativa da area de
concessao dos servicos publicos.

§ 4°. No caso da concessionaria dos servicos publicos operarem em duas
ou mais unidades federativas da Unido, deverao ser realizadas audiéncias publicas em
cada uma delas, em local escolhido conforme o critério do paragrafo anterior.

§ 5° Ficam dispensadas da obrigacéo referida no caput deste artigo a
concessao de reajustes tarifarios previstos em clausulas especificas de contratos de
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concessao existentes, quando calculados atraves da aplicacao automatica de formulas de
correcao ou reajustes motivados pela criagao ou alteragao de quaisquer encargos legais
ou tributos

Art. 2° As concessionarias de servicos publicos ficam obrigadas a fornecer
ao Poder Concedente, por ocasido das audiéncias publicas referidas no Art. 1° desta
Lel. informacoes relativas as razbes e justificativas para as alieragcGes propostas de
tarifas ou precos.

Paragrafo Unico. O Poder Concedente ou, por delegacdo, a Agéncia
Reguladora Setorial, devera divulgar nota técnica contendo informacdes que esclarecam
0s consumidores sobre o propodsito das audiéncias publicas

Art. 3°. E obrigatéria a apresentacdo, nas contas de prestacdo dos servicos
publicos, do numero do telefone de atendimento dos servicos de ouvidoria existentes,
bem como a divulgacao de informacdes sobre a realizagao das audiéncias publicas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo. revogadas as
disposi¢coes em contrario.

Comissao, em 26 de setembro de 001

|

Sala da,

Relator
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.315/2000

Nos termos do Art. 119, caput. ll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacédo, na Ordem do Dia das Comissoes. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessbes), no periodo de 05/10/2001
a 15/10/2001. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao

substitutivo.

Sala da Comissdo, em 16 de outubro de 2001

| .
..

S

Aurenilton Araruna dé Almeida
Secretario
l'x,_
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.315/2000

‘Torna obrigatéria a realizaggo de
audiéncias publicas sobre os aumentos propostos
nas tarifas ou precos praticados pelas empresas
prestadoras de servigos publicos antes gue 0s
mesmos sejam autorizados pelas respectivas
agéncias reguladoras e da outras providéncias’

AUTOR Deputado ALOIZIO MERCADANTE
RELATOR: Deputado RONALDO VASCONCELLOS

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apds ter apresentado meu parecer ao PL n® 23152000, acatel as
seguintes contribuicdes recebidas de espedialistas na questéo, fruto das reunioes realizadas em
meu gabinete que aperfeiooam sobremaneira o substitutivo apresentado por este relator.

a) aementa do substittivo oferecido ao projeto passara a ter a seguinte redacao:

‘torna obrigatoria a realizagao de audiéncias publicas sobre
revisdes de tarifas ou de pregos praticados pelas empresas
prestadoras de servicos publicos antes que 0s mMesmaos
sejam autorizados pelas respectivas Agéncias Reguladoras
e da outras providéncias”

b) o paragrafo 5° do Art 1° do substitutivo oferecdo terd acrescentada a expressao ‘majoracao’,
passando a ter a seguinte redacao:

‘Ficam dispensadas da obrigacdo refenda no caput deste
artigo as concessdes de reajustes tarfarios previstos em
clausulas especificas de contratos de concessao existentes,
quando calculados através da aplicagao automatica de
férmulas de correcdo ou revisdes motivadas pela cragao
alteracdo. ou majoragao de quaisquer encargos legais ou
tributos (grifos nossas)

Diante do exposto, refferamos nosso voto favoravel ac PL n°
23152000, com as seguintes alteracdes no substituivo oferecido  por esta relatona, Nos

Sala da Comissé@o, 12 de junho

I'a g%l\h(’df ASCE!N

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 2.315, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo
e com complementacao de voto, o Projeto de Lei n® 2.315/2000, nos termos
do Parecer do relator, Deputado Ronaldo Vasconcellos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Pinheiro Landim,
Presidente; José Borba, Luciano Pizzatto e Luiz Alberto, Vice-presidentes:
Anibal Gomes, Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo Chinaglia, Celso
Russomanno, Eduardo Paes, José Carlos Coutinho, Luisinho, Luiz Bittencourt,
Luiz Ribeiro, Marcio Bittar, Raimundo Gomes de Matos, Ricarte de Freitas,
Salatiel Carvalho, Sarney Filho e Wagner Salustiano; Iris Simoes, Luciano
Zica, Moacir Micheletto e Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002.

f

!

\ f
Deputado PINﬁH%L}QO ANDIM
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.315, DE 2000

(DO DEPUTADO ALOIZIO MERCADANTE)

Torna obrigatéria a realizagao de
audiéncias publicas sobre revisdes de tarifas ou
de precos praticados pelas empresas prestadoras
de servigos publicos antes que 0os mesmos sejam
autorizados pelas respectivas Agéncias
Reguladoras e da outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Poder Concedente vinculado a prestacdo de servicos publicos
concedidos de agua, saneamento, transporte, comunicacbes, energia elétrica, limpeza
urbana e saude devera realizar, diretamente ou através de Agéncia Reguladora Setorial,
audiencias publicas previas as revisoes do valor de tarifas ou precos.

§1°. As audiéncias publicas deverdo ser convocadas pelo Poder
Concedente vinculado a prestacao dos servigos publicos ou, por delegacdo, pela Agéncia
Reguladora Setorial, mediante editais divulgados nos meios de comunicacdo de massa.

§ 2° Os editais de convocagdo das audiéncias publicas deverdo ser
divulgados e reiterados, com antecedéncia, visando proporcionar conhecimento prévio
relativo a data, local, horario e objeto das audiéncias, de forma a garantir a ampla
participacao dos usuarios.

§ 3°. As audiéncias publicas referidas no caput deste artigo deverdo ser
realizadas no centro urbano do municipio mais populoso da unidade federativa da area de
concessao dos servicos publicos.

§ 4°. No caso da concessionaria dos servigcos publicos operarem em duas
ou mais unidades federativas da Uniao, deverao ser realizadas audiéncias publicas em
cada uma delas, em local escolhido conforme o criterio do paragrafo anterior

§ 5°. Ficam dispensadas da obrigacédo referida no caput deste artigo as
concessoes de reajustes tarifarios previstos em clausulas especificas de contratos de
concessao existentes, quando calculados através da aplicagdo automatica de formulas de
corregao ou revisbes motivadas pela criagdo, alteracdo, ou majoragdo de quaisquer
encargos legais ou tributos., /*
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Art. 2°. As concessionarias de servicos publicos ficam obrigadas a fornecer
ao Poder Concedente, por ocasido das audiéncias publicas referidas no Art. 1°. desta
Lei, informacgbes relativas as razdes e justificativas para as alteracoes propostas de
tarifas ou pregos.

Paragrafo Unico. O Poder Concedente ou, por delegacdo, a Agéncia

Reguladora Setorial, devera divulgar nota tecnica contendo informagdes que esclaregcam
0s consumidores sobre o proposito das audiéncias publicas.

Art. 3°. E obrigatéria a apresentacdo, nas contas de prestacdo dos servicos
publicos, do numero do telefone de atendimento dos servicos de ouvidoria existentes.
bem como a divulgacao de informacdes sobre a realizacao das audiéncias publicas

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacédo, revogadas as
. disposicdes em contrario.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002
/]
‘n'

/
)
Deputado PINHE NDIM

Presid nte},:
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PROJETO DE LEI N° 2.315-B, DE 2000
(DO SR. ALOIZIO MERCADANTE)

Torna obrigatoria a realizagao de audiéncias publicas sobre os aumentos propostos nas
tarifas ou precos praticados pelas empresas prestadoras de servigos publicos antes que 0s
mesmos sejam autorizados pelas respectivas agéncias reguladoras setoriais e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; DE
@ DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- complementacao de voto

- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

dhtmmiled? (WS RIL . CCP Oi\PublicowRel=atadovch Aviilesn-Pl 2921827000 R il QLTI



Sintese - DCD - 08/07/2002 Pigina | de |

5% | CAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 2.315-B, DE 2000
(DO SR. ALOIZIO MERCADANTE)

Torna obrigatoria a realizagao de audiéncias publicas sobre os aumentos propostos nas
tarifas ou precos praticados pelas empresas prestadoras de servigcos publicos antes que os
mesmos sejam autorizados pelas respectivas agéncias reguladoras setoriais e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico, pela aprovacao (relator: DEP. WILSON BRAGA); e da Comissao de Defesa do

Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
. RONALDO VASCONCELLQOS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

* Projeto inicial e parecer da Comisséao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publicos
publicados no DCD de 01/06/00

PARECER DA COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

SUMARIO
<

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- complementacao de voto

- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
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Of. n® 212/02 - COCMAM
Publique-se.
Em 6.8.02.

e

C A\
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N° 212/2002 Brasilia, 12 de junho de 2002

Senhor Deputado,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58, do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgdo Técnico,
do Projeto de Lei n® 2.315/00.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado PINHE }é
Presid

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17 23.004-2 (JUN/0Q)
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